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Introduccion

La Administracion de Bogota D.C. presenta al Concejo de Bogota el informe anual "Marco Territorial
y Lucha contra la Pobreza Extrema" correspondiente al periodo 2020-2023 del Plan de Desarrollo
Distrital 2020-2024 "Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI". Esto se
realiza en cumplimiento de lo establecido en la Ley 1785 de 2016, que establece la red para la
superacién de la pobreza extrema — Red Unidos. En particular, el articulo 16 establece que la
Administracion Distrital debe presentar al Concejo de Bogota, a titulo informativo, un documento
gue consigne el marco de la lucha contra la pobreza extrema a mediano plazo.

Este documento, en sus dos primeros capitulos, analiza la pobreza monetaria y multidimensional
para los afios 2021, 2022 y 2023. El capitulo tres aborda el nimero de metasy los recursos invertidos
en términos de las cinco dimensiones, de 10 privaciones del IPM de las 14 identificadas, y de 10 de
los 22 logros de la Red Unidos, durante los periodos 2020, 2021, 2022 y 2023. El capitulo cuatro
contiene la oferta de programas, metas y recursos invertidos relacionados con la superacion de la
pobreza extrema, destacando los principales logros asociados a los 5 propdsitos y 5 dimensiones. El
capitulo cinco presenta el esquema e instrumentos de seguimiento de la estrategia para la
superacion de la pobreza extrema en Bogota. Finalmente, el capitulo ocho ofrece conclusiones en
términos de las principales apuestas del Plan de Desarrollo que apuntan a las dimensiones del IPM.

De acuerdo con la Ley 1785 de 2016 y el instructivo guia para el informe del Marco de Lucha contra
la Pobreza Extrema, se construyo la matriz "Plan de Accién Territorial Plurianual del Marco de Lucha
Contra la Pobreza Extrema en Bogota D.C. 2020-2023". Esta matriz contiene el seguimiento
acumulado del plan de accién del PDD hasta el 31 de diciembre de 2023, en términos de la estructura
programatica del Plan, los 5 propdsitos, programas, metas y recursos de inversién que contribuyen
directa e indirectamente a las 5 dimensiones del indice de Pobreza Multidimensional (IPM): 1)
condiciones educativas del hogar, 2) condiciones de la nifiez y juventud, 3) salud, 4) trabajo y 5)
acceso a servicios publicos domiciliarios y condiciones de la vivienda.

Ademas, se presenta el aporte a la superacidon de la pobreza y pobreza extrema, detallando la
relacidn con las variables: ODS, 15 privaciones del IPM sobre bienes y servicios que mantienen a la
poblacién en condicidn de pobreza y pobreza extrema, y 29 logros de la Red Unidos a los que se
apunta.



1. Pobreza Monetaria, sus determinantes y medidas asociadas

Los indicadores de pobreza monetaria, pobreza multidimensional y desigualdad buscan observar la
evolucidn del bienestar de los hogares desde una perspectiva absoluta y objetiva. Mientras la
pobreza monetaria y la desigualdad toman como base la medicién de los ingresos per capita de la
unidad de gasto y su relacidn con la linea de pobreza y pobreza extrema, el indicador de pobreza
multidimensional observa caracteristicas propias del hogar, relacionadas con educacion, salud,
empleo, primera infancia e infraestructura del hogar. De acuerdo con lo anterior, los resultados en
los indicadores de pobreza y desigualdad estan relacionados con el crecimiento econémico, el
mercado laboral y el costo de la canasta basica de pobreza. Por esta razén, para entender su
dinamica, es necesario analizar el comportamiento de las variables mencionadas.

La pobreza monetaria es causada por una variedad de factores econdmicos que tienen un impacto
negativo significativo en la calidad de vida de sus habitantes. Entre estos factores, se pueden
destacar las altas tasas de informalidad laboral que existe en el pais, lo cual dificulta que las personas
encuentren empleos estables y bien remunerados. Otro factor importante es la escasa inversidén en
sectores productivos, lo cual repercute en la falta de crecimiento econémico y el consecuente
aumento de la pobreza. Ademas, la desigualdad de ingresos juega un papel fundamental, ya que se
observa una gran brecha entre estos. Esta situacion perpetua la pobreza y dificulta que las personas
puedan mejorar su situacion econdémica. El desempleo también contribuye a la pobreza monetaria;
muchas personas no logran encontrar empleo de forma estable y esto se traduce en una
disminucién del ingreso de los hogares. Esto se agrava alin mas por los altos precios y costos de vida
en la ciudad, lo cual hace dificil, para aquellos con bajos ingresos, satisfacer sus necesidades basicas.

Para combatir la pobreza monetaria en la ciudad se requiere una accién integral, por lo que es
fundamental promover una mayor inclusidn laboral y brindar oportunidades para fomentar la
inversidn en sectores productivos. Asimismo, se deben implementar politicas publicas que reduzcan
la desigualdad de ingresos y mejoren las condiciones laborales. Ademas, es necesario impulsar
programas de capacitacién y formacidn para mejorar las habilidades de la poblacidon y facilitar su
insercidn en el mercado laboral. Reducir los costos de vida y garantizar el acceso a servicios basicos
de calidad también son medidas esenciales para aliviar la pobreza monetaria en Bogota.

1.1. Analisis del Mercado Laboral

La baja productividad laboral es un factor econdmico que contribuyé a la pobreza monetaria en
Bogota entre 2021 y 2022. Muchos trabajadores en la ciudad enfrentan dificultades para alcanzar
altos niveles de productividad en sus empleos, lo que se traduce en salarios bajos. La falta de
habilidades y capacitacién adecuadas, asi como las condiciones laborales precarias, limitan la
capacidad de los trabajadores para obtener ingresos suficientes para superar la pobreza. Es
fundamental mejorar la productividad laboral a través de la formacion y la promocidon de mejores
condiciones de trabajo para combatir eficazmente la pobreza multidimensional en la ciudad.

Los indicadores de mercado laboral reflejan un impacto significativo de la pandemia de COVID-19
tanto a nivel nacional como en Bogota. La Tasa Global de Participacién (TGP) y la Tasa de Ocupacion
(TO) cayeron en 2020, mientras que la Tasa de Desempleo (TD) aumentd considerablemente. Sin
embargo, ambos indicadores muestran una recuperacion gradual en los afos siguientes. Bogot3, en
particular, experimentd una recuperacién mas rapida en la Tasa de Ocupacion y una disminucion



mas marcada en la Tasa de Desempleo en comparacién con el total nacional, aunque sigue
mostrando niveles de participacién ligeramente mas bajos en comparacion con 2019.

En resumen, la grafica subraya la resiliencia y la recuperacion del mercado laboral tras el choque
inicial de la pandemia, aunque también destaca las diferencias en la magnitud de los cambios y la
velocidad de la recuperacion entre Bogota y el promedio nacional.

Grdfica 1. Indicadores del mercado laboral 2019-2023
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Fuente: Calculos propios SDP con GEIH usando factores de expansion CNPV 2018

Se evidencia una tendencia general de disminucion en el porcentaje de trabajadores que no cotizan
a la seguridad social tanto a nivel nacional como en Bogota. Esta disminucidn se asocia con politicas
de formalizacién del empleo, mayores esfuerzos para la inclusién en el sistema de seguridad social,
o mejoras en las condiciones del mercado laboral. Es notable que Bogota tiene un porcentaje
significativamente menor de trabajadores informales no cotizantes en comparacion con el
promedio nacional, lo cual podria reflejar diferencias en las dindmicas econdmicas y laborales entre
la capital y el resto del pais.

Grdfica 2. Trabajadores informales que no cotizan a sequridad social

R R R xR °
~ © o N —
=) o 5} ~ <
O O n n e

X X

o = 2 < o

g g in g %

pa N o .
o0 ™ M Total Nacional
Bogota

2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Calculos propios SDP con GEIH usando factores de expansion CNPV 2018

El impacto de la pandemia de COVID-19 en las tasas de desempleo se evidencia con picos
significativos en 2020. A partir de 2021, se observa una tendencia de recuperacion, con
disminuciones constantes en las tasas de desempleo tanto en Bogota como a nivel nacional. Aunque



hay fluctuaciones menores, la tendencia general es de mejora, lo que sugiere una recuperacion
econdmica continua y un fortalecimiento del mercado laboral.

Ademas, se puede notar que, en general, las tasas de desempleo en Bogota tienden a ser mas
volatiles, pero también tienden a disminuir mas rapidamente en comparacién con el total nacional,
lo que podria reflejar diferencias en las dinamicas econdmicas y la efectividad de las politicas
laborales locales.

Grdfica 3. Tasa de desempleo 2020-2023 Bogotd y Total Nacional
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Fuente: DANE -GEIH 202-2023 con factores de expansién CNPV 2018

La grafica 4 describe los indicadores del mercado laboral para Total Nacional y Bogota a lo largo de
tres periodos anuales: 2020-2021, 2021-2022 y 2022-2023. El crecimiento del empleo fue mayor
para Bogota en el periodo entre 2020 y 2021 con un 7,5%. El crecimiento del empleo muestra una
tendencia positiva durante estos tres afios, con un aumento constante en el nimero de personas
empleadas. Aunque hubo una ligera desaceleracidon en el crecimiento entre 2021 y 2022, el
crecimiento se recuperd ligeramente entre 2022 y 2023.

La disminucion de los desocupados fue significativa en los primeros dos periodos, especialmente
entre 2021y 2022, donde se observé una reduccion del 29,1%. Sin embargo, esta tendencia negativa
se modero considerablemente entre 2022 y 2023, con una reduccién mas pequefia del 4,4%.

La Poblacion en Edad de Trabajar (PET) muestra un crecimiento moderado pero constante a lo largo
de los tres periodos. Este crecimiento es importante porque representa el grupo de personas que
potencialmente pueden participar en el mercado laboral.

La Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) también crecid durante estos tres afios con
fluctuaciones significativas. El crecimiento fue considerable entre 2020y 2021 (3,5%), se desaceleré
marcadamente entre 2021 y 2022 (0,3%) y volvié a aumentar sustancialmente entre 2022 y 2023
(5,0%).



En conjunto, estos datos sugieren una recuperacion en el empleo, aunque acompafiada de retos
significativos como la disminucién inicial de empleados y las fluctuaciones en la participacién
econdmica activa. La moderacioén de la disminucién de empleados y el incremento en la PEA hacia

el final del periodo analizado son sefiales positivas hacia una posible estabilizacién y mejora del
mercado laboral.

Grdfica 4. Variaciones de los indicadores de mercado laboral entre 2020 y 2023
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Fuente: Calculos propios SDP con GEIH usando factores de expansion CNPV 2018

1.2. Producto Interno Bruto

En 2020 se observé una disminucidn significativa del PIB, tanto a nivel nacional como en Bogot3,
debido al impacto econémico de la pandemia de COVID-19. A nivel nacional, el PIB cay6 de 881.224
a 817.900 miles de millones de pesos, y en Bogota de 229.314 a 213.988 miles de millones de pesos.

A partir de 2021, se evidencia una recuperacién en ambos niveles. El PIB nacional proyectado
(2021p) aumentd a 906.243 miles de millones de pesos y el PIB de Bogotd a 237.643 miles de

millones de pesos. Esta tendencia de recuperacién continda en 2022 y 2023, con incrementos
sostenidos afo tras afio.

Para 2023 indican un crecimiento continuado, aunque a un ritmo mas moderado comparado con

los afios anteriores. A nivel nacional, el PIB proyectado es de 978.233 miles de millones de pesos,
mientras que para Bogota es de 261.654 miles de millones de pesos.



Grdfica 5. Producto Interno Bruto
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Las tasas de crecimiento en volumen del Producto Interno Bruto (PIB) revela las fluctuaciones
significativas en la economia de Colombia y Bogota durante el periodo de 2018 a 2023.
Antes de la pandemia, Bogota mostr6 un crecimiento constante, superior al promedio
nacional, con tasas del 3,3% en 2018 y 3,5% en 2019, reflejando una economia de la ciudad.
Sin embargo, el impacto de la pandemia en 2020 provocd una contraccion econdmica
severa, con una caida del PIB del 7,2% a nivel nacional y del 6,7% en Bogota, evidenciando
la vulnerabilidad de la economia a choques externos. La recuperacion en 2021 fue notable,
con un crecimiento del 10,8% a nivel nacional y del 11,1% en Bogota, impulsada por la
reapertura economica y las politicas de estimulo. No obstante, la desaceleracion para 2023,
con un modesto crecimiento del 0,6% tanto a nivel nacional como en Bogot4, sugiere
desafios persistentes como la inflacién y la incertidumbre politica. Este analisis subraya la
necesidad de politicas econdmicas adaptativas que promuevan un crecimiento sostenido y
resiliente frente a las adversidades econdmicas globales.



Grdfica 6. Tasas de crecimiento en volumen del Producto Interno Bruto
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1.3. Tamafo del Hogar

La comparacion entre el tamafio y la composicion de los hogares a nivel nacional y en Bogota para
los afios 2021 y 2022 revela varias diferencias significativas. A nivel nacional, el tamafio promedio
del hogar se mantuvo constante en 3,0 personas, mientras que en Bogotd disminuyd ligeramente
de 2,8 a 2,7 personas. Esta tendencia sugiere que los hogares en Bogota tienden a ser mas pequefios
en comparacién con el promedio nacional. Ademas, se observa una mayor proporcién de hogares
de una y dos personas en Bogota (21,1% y 26,9% en 2022, respectivamente) en contraste con el
18,6%y 24,0% a nivel nacional. Esta diferencia podria reflejar una mayor urbanizacién y cambios en
las dinamicas familiares en la capital. Por otro lado, los hogares con mas de cinco personas son
mucho menos comunes en Bogota (8,9% en 2022) comparado con el promedio nacional (14,5% en
2022). Estas diferencias en la estructura de los hogares tienen implicaciones importantes para la
formulaciéon de politicas publicas y las mediciones de pobreza, ya que reflejan necesidades y
comportamientos diferentes entre la poblacién urbanay la nacional.

Tabla 1. Numero de personas promedio por hogar

Numero de personas por Hogar Total Nacional Bogota
2021 2022 2021 2022
1 persona 18,,7% 18,6% 21,0% 21,1%
2 personas 22,9% 24,0% 25,9% 26,9%
3 personas 23,6% 23,9% 25,0% 25,1%
4 personas 19,1% 19,0% 18,1% 18,1%
Mas de 5 personas 15,6% 14,5% 10,0% 8,9%
Tamaiio promedio 3,0 3,0 2,8 2,7
Fuente: Calculos propios SDP con GEIH usando factores de expansién CNPV 2018




1.4. Analisis de Precios y Costo de vida

Dentro de los componentes claves para evaluar y calcular las lineas de pobreza, segun la
actualizacién metodoldgica, se incluye el indice de Precios al Consumidor para Colombia (IPC) ya
que, a partir del IPC total y de alimentos para ingresos bajos, se deflactan mensualmente las lineas
de pobreza, para asi obtener los umbrales de ingresos que definen si un hogar se encuentra o no en
situacion de pobreza. (DANE, 2021).

La linea de pobreza es actualizada con el indice de precios al consumidor (IPC) total del grupo de
ingresos bajos y la linea de pobreza extrema con el IPC del rubro de alimentos para el grupo de
ingresos bajos. En este sentido, la evolucion de la tasa de inflacion brinda informacién relevante
para el analisis de la pobreza monetaria.

La variacion anual del IPC muestra un incremento constante durante 2021, con un pico significativo
a finales de 2022y principios de 2023. Este aumento estaria relacionado con diversos factores
econdmicos, como el impacto de la pandemia de COVID-19, interrupciones en la cadena de
suministro y aumentos en los costos de producciéon. En 2023, la variacion anual del IPC comienza a
disminuir, lo que podria indicar la efectividad de politicas econdmicas implementadas para controlar
la inflacién, asi como una posible estabilizacién de los factores que inicialmente impulsaron el
aumento de los precios. A lo largo de todo el periodo, las lineas de Bogota y el total nacional se
mantienen bastante cercanas, indicando que las tendencias inflacionarias en Bogota son
representativas del comportamiento a nivel nacional.

La grafica proporciona una vision clara de la evolucidn de la inflacién y su impacto en los precios al
consumidor, siendo una herramienta util para entender las dindmicas econdmicas recientes vy la
efectividad de las politicas de control de inflacién.

Grdfica 7. Indice de precios al consumidor variacién anual 2021-2023
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Fuente: DANE — Precios al Consumidor

La variacion anual del IPC de alimentos muestra un incremento considerable durante estos afios,
alcanzando picos muy altos en 2022. A partir de 2023, la variacidon anual del IPC de alimentos
muestra una tendencia clara a la baja, sugiriendo una estabilizacién de los precios. Este descenso



puede estar asociado con la implementacién de politicas para controlar la inflacion y la
normalizacién de las cadenas de suministro. Las lineas de Bogota y el total nacional se mantienen
muy cercanas a lo largo de todo el periodo, indicando que las tendencias en los precios de los
alimentos en Bogota son representativas del comportamiento a nivel nacional.

En resumen, la grafica proporciona una vision clara de la evolucion de los precios de los alimentos,
destacando periodos de alta inflacion seguidos de una significativa desaceleracidn, lo que puede ser
indicativo de una respuesta efectiva a las presiones inflacionarias en el sector de alimentos.

Grdfica 8. IPC de Alimentos variacion anual
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Fuente: DANE- Precios al consumidor

1.5. Analisis de ingresos por fuentes y descomposicion de la desigualdad

El ingreso per capita por unidad de gasto corresponde a la sumatoria de todos los ingresos que tiene
una persona que se descomponen del total de los ingresos del hogar. Para calcular el ingreso per
capita por unidad de gasto lo primero que se debe hacer es identificar los ingresos laborales y los
no laborales; los laborales de todos los miembros del hogar que estan compuestos por los ingresos
de primera actividad, que para los asalariados incluye:

* Ingreso salarial mensual

* Ingreso de horas extras

* Ingreso de subsidios (de alimentacién, transporte, familiar o
educativo)

* Ingreso de primas mensuales (técnica, de antigliedad, clima, orden
publico, otras),

* Ingreso de bonificaciones mensuales

* Ingreso de primas anuales (navidad, vacaciones, etc.)

Para los independientes incluye: ganancia neta (de costos de produccién) u honorarios de la
actividad principal.



Los ingresos en especie (IE) aplican para asalariados e incluyen alimentos, vivienda, transporte,
otros. Los ingresos segunda actividad (ISA) aplican para todos los ocupados que tienen un segundo
trabajo ademas de su actividad principal e incluye ingreso en dinero y especie. El ingreso monetario
de desocupados e inactivos (IMDI) incluye el ingreso recibido el mes pasado por trabajo realizado
antes del periodo de referencia para las personas que se encuentran desocupadas e inactivas.

Los ingresos no labores incluye estos ingresos reportados por las personas que pertenecen a la
Poblacién en edad de trabajar, intereses y dividendos por inversiones (IOF1), pensiones o
jubilaciones por vejez, invalidez o sustitucidn pensional (IOF2), ayudas o transferencias (de hogares
dentro y fuera del pais, o de instituciones, pension alimenticia por paternidad, divorcio o separacién
—10F3) y arriendos (IOF6). También contempla el ingreso imputado por propiedad de vivienda que
es el valor estimado de valor mensual de arriendo de la vivienda que tendrian que pagar los hogares
propietarios o usufructuarios.

Tabla 2. Distribucion de los ingresos

Ingresos Colombia

Ingresos Ingresos laborales Ingreso monetario de primera actividad (IMPA)
laborales

Ingreso especie (IE)

Ingreso segunda actividad (ISA)
Ingreso de Desocupados e inactivos (IMDI)

Ingresos no Ingresos por IOF1: ingresos por dividendos, acciones e intereses
laborales propiedades IOF6: ingresos por arriendos
Transferencias IOF2: pensiones, jubilaciones por vejez, invalidez o
recibidas sustitucion pensional
IOF3H: pensiones alimenticias, transferencias
hogares

IOF3I: transferencias institucionales

Fuente: DANE — MESEP

A nivel nacional, tanto en 2021 como en 2022, los ingresos laborales de la primera actividad tienen
el mayor peso porcentual frente al total de los ingresos del hogar en todos los quintiles. Sin
embargo, este peso es menor en el primer quintil, representando el 53,5% en 2021 y el 52,7% en
2022. En el primer quintil, los hogares dependen en mayor medida de ayudas institucionales, que
constituyeron el 18,6% de los ingresos en 2021 y el 22,4% en 2022. La contribucion de las ayudas
institucionales al ingreso total de los hogares en 2022 es mayor en los quintiles uno, dos y tres,
variando entre 22,4% y 6,5%. Por el contrario, los ingresos provenientes de pensiones y de ingresos
de capital son mas significativos en los quintiles cuatro y cinco, oscilando entre 15,5% y 4,4%.



Grdfica 9. Participacion de los ingresos por fuente segun quintiles de ingreso para Total Nacional
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Fuente: Célculos propios SDP con GEIH usando factores de expansion CNPV 2018

Para la ciudad de Bogotd, el comportamiento de la composicidén de ingresos no difiere al nacional,
los ingresos laborales de primera actividad para el quintil uno representé el 71,0% en 2021y 73,1%
en 2022, seguido de las ayudas institucionales con el 13,0% en 2021y 13,1% en 2022, los cuales van
disminuyendo conforme aumentan los quintiles de ingreso. La participacion de ingresos laborales
de primera actividad en el quintil quinto representd el 69,8% en 2021y 74,3% en 2022 es el ingreso
predominante seguido de los ingresos por pensionales que oscilan entre 13,5% y 1,8%.

La composicidn de los ingresos permite ver que los ingresos laborales del hogar son generalmente
la fuente de ingreso mds importante por varias razones. En la mayoria de los hogares, la mayor parte
de la poblacién en edad laboral participa en el mercado laboral. Esto significa que la mayoria de los
hogares dependen en gran medida de los salarios y sueldos como su principal fuente de ingresos.
Los ingresos laborales tienden a ser recibidos con regularidad (mensualmente, quincenalmente,
semanalmente), lo que proporciona una fuente de ingreso constante y predecible para los hogares.

La mayoria de los hogares no tienen acceso a otras fuentes de ingresos significativas como rentas
de capital o pensiones. En Bogota que es la ciudad donde la proporcién de empleos formales es
mayor se puede apreciar que desde el quintil uno hay cobertura de seguridad social, los ingresos
laborales constituyen el principal sustento econémico.



Colombia no goza de las fuentes de ingresos alternativas tan estables como los ingresos de capital,
rentas y pensiones al no estar tan desarrolladas o disponibles para la mayoria de la poblacién. Por
lo tanto, los ingresos laborales representan una proporcién aun mayor del total de ingresos del
hogarpor lo que los ingresos laborales tienen un impacto directo en el bienestar del hogar, ya que
permiten cubrir necesidades basicas como alimentacidn, vivienda, educacion y salud.

Grdfica 10. Participacion de los ingresos por fuente segun quintiles de ingreso para Bogotd D.C.
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Fuente: Célculos propios SDP con GEIH usando factores de expansién CNPV 2018

Una vez se tienen los ingresos laborales y los no laborales, el ingreso per cépita por unidad de
gastose obtiene de la suma total de los ingresos del hogar y se divide por el nimero total de
miembros del hogar. Este calculo proporciona una medida del ingreso promedio por persona dentro
del hogar.

El ingreso per capita por unidad de gasto es una herramienta valiosa para analizar y comparar el
bienestar econdmico de los hogares en diferentes ciudades o regiones. Al considerar el nimero de
miembros del hogar, esta medida ofrece una perspectiva mas precisa sobre la distribucién del
ingreso y cdmo se traduce en la capacidad de gasto de cada individuo.

Ademas, este indicador permite evaluar las disparidades econdmicas entre distintas areas
geograficas, reflejando cémo varian los costos de vida de una ciudad a otra. Por ejemplo, en una
ciudad con altos costos de vida, el ingreso per capita puede mostrar que, a pesar de un ingreso total



elevado, el poder adquisitivo real de cada miembro del hogar es menor. En contraste, en areas con
menores costos de vida, un ingreso per capita mas bajo podria aun significar un nivel de bienestar
econdémico relativamente alto.

En resumen, el ingreso per capita por unidad de gasto no solo proporciona una imagen clara del
ingreso disponible por persona dentro de un hogar, sino que también permite comparaciones
significativas sobre el impacto de los costos de vida en diferentes ciudades, ayudando a identificar
y abordar desigualdades econdmicas y sociales.

El ingreso per cépita por unidad de gasto experimentd un aumento todas las ciudades y areas (tanto
urbanas como rurales entre 2021 a 2022. Sin embargo, la tasa de crecimiento varia
significativamente entre las diferentes ciudades:

El mayor crecimiento lo tuvo Cali (32,6%) y Monteria (2,9%) tuvo uno de los menores crecimientos.
Bogota, aunque no tiene uno de los mayores ingresos per capita, su crecimiento porcentual es del
12,5%, indicando una mejora significativa.

Grdfica 11. Ingreso per cdpita por unidad de gasto por ciudades 2021 y 2022
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Fuente: Célculos propios SDP con GEIH usando factores de expansién CNPV 2018

Se puede ver una tendencia positiva en los ingresos per capita por unidad de gasto en todos los
quintiles de ingreso entre 2021 y 2022. Esto sugiere una mejora general en los ingresos a nivel
nacional. Los incrementos en todos los percentiles dentro de cada quintil indican una distribucion
relativamente uniforme del crecimiento del ingreso, beneficiando a todas las capas de la poblacion.
La mejora en los ingresos per capita podria estar asociada con una recuperacion econdmica
pospandemia y la implementacion de politicas econdmicas favorables.



Grdfica 12. Ingreso per cdpita por unidad de Gasto Total Nacional 2021 y 2022 distribuido por

quintiles de ingreso
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Fuente: Célculos propios SDP con GEIH usando factores de expansion CNPV 2018

Grdfica 13. Ingreso per cdpita por unidad de Gasto Bogotd 2021y 2022 distribuido por quintiles de

ingreso
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Fuente: Célculos propios SDP con GEIH usando factores de expansion CNPV 2018




La distribucion del ingreso per cédpita muestra una forma asimétrica con una cola larga hacia la
derecha, lo que es tipico en distribuciones de ingreso. La densidad de la distribucidn alcanza su
punto maximo a niveles de ingreso que estan por encima de las lineas de pobreza extrema y aun
por debajo de las lineas de pobreza.

En 2021, una parte significativa de la poblacidén se encuentra por debajo del umbral de la linea de
pobreza extrema que fue de $160.302 pesos a nivel nacional, lo que indica una alta incidencia de
pobreza extrema. En 2022, aunque el umbral de pobreza extrema aumenté a $198.698 pesos a nivel
nacional, la forma de la distribucién sugiere que una proporcién considerable de la poblacién sigue
por debajo de este nuevo umbral, lo que implica que la situacion de pobreza extrema sigue siendo
critica.

La distribucion del ingreso muestra que, a pesar de los aumentos en los umbrales, una parte
considerable de la poblacion sigue enfrentando desafios econdmicos significativos, con muchos aun
por debajo de los umbrales de pobreza. La persistencia de la pobreza y la pobreza extrema en el
pais, a pesar de los ajustes en los umbrales de ingreso per capita, subraya la necesidad de politicas
econdmicas y sociales que aborden de manera efectiva estos problemas estructurales.

La grafica 13 muestra el ingreso per capita por unidad de gasto en Bogota para los afios 2021y 2022,
distribuido por quintiles de ingreso (Q1 a Q5). Los quintiles estan representados con cuatro métricas
clave: Percentil 25, Percentil 50 o Mediana, Promedio y Percentil 75. También se incluyen las lineas
de pobreza extrema y pobreza, asi como el ingreso per capita promedio. La tendencia positiva en
los ingresos per capita por unidad de gasto en Bogota en todos los quintiles de ingreso entre 2021
y 2022, sugiere una mejora general en los ingresos en la ciudad. Los incrementos en todos los
percentiles dentro de cada quintil indican una distribucién relativamente uniforme del crecimiento
del ingreso, beneficiando a todas las capas de la poblacion. La mejora en los ingresos per capita
podria estar asociada con una recuperacion econémica post-pandemia y la implementacion de
politicas econdmicas favorables.

Grafica 14. Distribucién del ingreso per capita por unidad de gasto para Total Nacional

2021 2022

2.000e-06|
L

2.000e-06|
L

)

1.500e-06
1

1.5006-06
1

5.0008-07
1

5.0000-07
1
Ingreso percapita por unidad de gasto
1.000e-06
1

Ingreso percapita por unidad de gasto
1.000e-06
!

Linea de Pobreza extrema: 160.302
Linea de Pobreza: 351.480
Linea de Pobreza extrema: 198.698
Linea de Pobreza: 396.864

T
T

T T T T T
0 200000 400000 600000 800000 100000 0 200000 400000 600000 800000 1000001

Fuente: GEIH 2021 Fuente: GEIH 2022

Fuente: Célculos propios SDP con GEIH usando factores de expansién CNPV 2018



Grdfica 15. Distribucion del ingreso per cdpita por unidad de gasto para Bogotd
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En la grafica 15 para Bogota se puede ver la distribucidn del ingreso per cépita por unidad de gasto,
se observa que la mayor concentracion de la poblacion se encuentra por debajo de la linea de
pobreza, con una significativa proporcién por debajo de la linea de pobreza extrema. La distribucion
del ingreso muestra una densidad alta alrededor de ingresos bajos, lo que indica una gran cantidad
de personas en situacién de pobreza.

A pesar de los ajustes en los umbrales de pobreza para reflejar la inflacion y el costo de vida, una
proporcién significativa de la poblacién sigue viviendo en condiciones de pobreza y pobreza
extrema. Esto subraya la necesidad de politicas econdmicas y sociales efectivas para abordar estos
problemas estructurales y mejorar las condiciones de vida de los sectores mas vulnerables de la
poblacion.



Grdfica 16. Crecimiento nominal entre 2021 y 2022 del ingreso per cdpita por unidad de gasto
distribuido en deciles
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Fuente: Célculos propios SDP con GEIH usando factores de expansién CNPV 2018

A nivel nacional, se observa que el crecimiento del ingreso per capita es mas alto en los deciles de
menor ingreso, con un 25,9% en el decil 1 (D1) y disminuyendo gradualmente hasta un 18,7% en el
decil 10 (D10). Este patrdn sugiere una mayor tasa de crecimiento del ingreso en los hogares mas
pobres en comparacién con los mas ricos. Sin embargo, la diferencia entre los deciles no es
extremadamente pronunciada, indicando un crecimiento relativamente uniforme en términos de
porcentaje.

En contraste, en Bogota, el crecimiento del ingreso per capita presenta una disparidad mucho mas
marcada entre los deciles. El decil 1 (D1) tiene un crecimiento del 34,7%, significativamente superior
al crecimiento en cualquier decil a nivel nacional. Esta tendencia decrece rapidamente a medida que
se avanza hacia los deciles mas altos, con el decil 10 (D10) experimentando solo un crecimiento del
10,2%. Esta distribucion sugiere que, en Bogota, los hogares mas pobres estan experimentando un
crecimiento del ingreso mucho mas acelerado en comparacién con los hogares mas ricos, lo cual
puede estar relacionado con politicas de redistribucidén de ingresos y subsidios mas eficaces en la
capital.

1.6. Analisis de la desigualdad

El indice de Palma es una medida de desigualdad que compara el ingreso del 10% mas rico de la
poblacién con el ingreso del 40% mas pobre. Un indice mas alto indica mayor desigualdad. Los
resultados reflejan una leve disminucidn en la desigualdad tanto a nivel nacional como en Bogota
entre 2021 y 2022. Sin embargo, la desigualdad sigue siendo un desafio significativo. Bogota, en
particular, muestra una mayor desigualdad en comparacién con el promedio nacional en ambos



afios, aunque también muestra una mejora mas notable en el indice de desigualdad entre los dos
anos.

Este andlisis sugiere que, a pesar de algunas mejoras, se necesitan esfuerzos continuos y
significativos para abordar la desigualdad de ingresos tanto en Bogota como en el resto del pais.

Grdfica 17. indice de Palma
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El indicador tradicional para medir la desigualdad es el Gini; para 2022 este indicador registré un
valor de 0,556 a nivel nacional, presentando una disminucidn de 0,007 puntos con respecto a 2021.
Esta reduccidn también se dio en Bogota; el coeficiente de Gini fue 0,549, 0,016 puntos mas bajo en

comparacion con el 2021, cuando habia registrado 0,565 puntos.

La desigualdad de ingresos medida por el indice de Gini varia significativamente entre diferentes
ciudades de Colombia. Aunque algunas regiones han experimentado una disminucién en la
desigualdad entre 2021 a 2022, otras han visto un aumento. A nivel nacional, el indice de Gini
muestra un ligero aumento, sugiriendo que la desigualdad sigue siendo un desafio significativo en
el pais. Choco y Bolivar son las regiones con mayor desigualdad en ambos afios, mientras que
regiones como Quindio, Huila, y Caquetd han mostrado mejoras notables en la reduccion de la

desigualdad.

Grdfica 18. Indice de Gini por ciudades
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1.7. Resultados de la pobreza monetaria para 2021y 2022

Ahora bien, teniendo en cuenta las lineas de pobreza es posible calcular cuantas personas estan
bajo estas condiciones, para lo cual se encuentra que a nivel nacional 18.331.941 eran pobres en
términos monetarios en el 2022, lo que representd la salida de 1.302.469 personas en esta condicion
si se compara con el afio 2021. En términos porcentuales la incidencia de pobreza monetaria en el
pais fue de 36,6% en el 2022 una disminucion de 3,1 puntos porcentuales frente al 2021.

En Bogotd, para el afio 2022, las personas en condicidn de pobreza monetaria fueron 2.209.957 en
comparaciénalas 2.392.333 en 2021, por lo que se infiere una disminucién de 182.376 mil personas,
que en términos porcentuales es una reduccién de 7,6%. Por lo que la incidencia de pobreza
monetaria se sitla en 28,1%, disminuyendo 2,6 puntos porcentuales.

En Colombia, para el afio 2022, una persona se considera pobre en términos monetarios si su ingreso
per capita se encuentra por debajo de la linea de pobreza que quedé en $396.864 y se considera en
pobreza extrema si su ingreso per capita esta por debajo de los $198.698.

Para Bogotd, la linea de pobreza extrema (LI) se sitla en $246.192 con un aumento del 24,4%
respecto al afio anterior, mientras que la linea de pobreza aumenté en 12,3% equivalentes a
$536.108. Cabe resaltar, que estos incrementos estan acompafiados de un aumento del 12,5% del
ingreso per capita por unidad de gasto®.

Grdfica 19. Pobreza monetaria para Bogotd y Total Nacional 2021 y 2022
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Por otro lado, para 2022 cerca 6 millones 904 mil personas son consideradas pobres extremos a
nivel Nacional. Se ha incrementado la poblacion en pobreza extrema en cerca de 130.907 personas

! Esta compuesta por los miembros del hogar diferentes al servicio doméstico y sus familiares, pensionistas y otros
trabajadores dedicados al hogar.



de esta condicidn respecto al afio 2021. De tal forma la tasa de incidencia de pobreza extrema en el
pais fue de 13,8% la cual presenté un incremento de 0,1 puntos porcentuales frente al 2021.

La pobreza extrema de Bogota presentd una disminucién de 25 mil personas frente al 2021. Para
2022 se encontraban 639 mil personas como pobres extremos, ubicando la tasa de pobreza extrema
para la ciudad en 8,1%, frente al 8,5% en 2021. Dicho comportamiento deriva de las politicas
implementadas hacia la reactivacion econdmica y asistencia monetaria a los hogares mas
vulnerables tras la pandemia COVID-19.

De tal forma, si se realiza una revision del aporte de la reduccidn de la pobreza monetaria a nivel
nacional dado que entre 2021 y 2022 salieron de la pobreza 1.302.469 personas en Colombia, Cali
obtuvo la mayor participacién (14,7%) lo que representd la salida de la pobreza de 191.679
personas, , Bogota aporto el 14,0%, seguido de Medellin con 12,9%, es decir 168.319 personas.

Grdfica 20. Aporte en la reduccion de la pobreza entre 2021-2022
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1.8. Analisis de las transferencias monetarias

La comparacién de los datos entre Bogotd y el total nacional muestra que las transferencias
monetarias tienen un impacto significativo en la reduccién de la pobreza tanto extrema como
general. En ambos casos, la pobreza extrema y la pobreza disminuyen con la intervencién de
transferencias monetarias, lo que resalta la importancia de estas politicas en la mitigacién de la
pobreza.

En Bogota, la reduccién de la pobreza extrema gracias a las transferencias fue del 2,5% en 2022 y
del 1,8% en 2021. La pobreza general también se redujo en un 2,4% en 2022 y un 1,1% en 2021. A



nivel nacional, la reduccion de la pobreza extrema debido a las transferencias fue del 5,5% en 2022
y del 4,1% en 2021. La pobreza general se redujo en un 4,8% en 2022 y un 3,5% en 2021.

Estas diferencias subrayan que, aunque las transferencias monetarias son efectivas en reducir la
pobreza en ambas dreas, el impacto es mas pronunciado a nivel nacional. Esto podria deberse a que,
en las areas rurales o menos desarrolladas del pais, las transferencias monetarias representan una
mayor proporcion del ingreso total de los hogares en comparacion con Bogota, donde el nivel de
ingreso promedio es mayor.

Grdfica 21. Pobreza Monetaria con y sin transferencias monetarias
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En Bogota3, las transferencias monetarias han tenido un impacto significativo en la reduccion de la
pobreza extremay la pobreza general. En 2021, el nimero de personas en pobreza extrema hubiese
sido de 802.325 si no hubieran recibido transferencias monetarias, mientras que con transferencias
esta cifra se redujo a 664.859, lo que implica una reduccién de 137.466 personas. En 2022, se
observa una disminucidn similar, si no hubiera recibido ayudas monetarias la poblacion en pobreza
extrema hubiera sido 832.440 personas, pero en total para 2022 fueron 639.792 personas en
pobreza extrema, una reduccidon de 192.648 personas. La pobreza general también muestra una
reduccion significativa con la implementacién de transferencias, pasando de 2.479.830 personas sin
transferencias a 2.392.333 con transferencias en 2021, y de 2.399.120 personas sin transferencias a
2.209.957 con transferencias en 2022.



Tabla 3. Impacto de las trasferencias monetarias en valores absolutos

Con Sin Con Sin
Transferencias Transferencias Transferencias Transferencias

Pobreza

664.859 802.325 6.773.594 8,799,526
Extrema

Pobreza 2.392.333 2,479,830 19.634.410 21,400,286
POl 639.792 832,440 6.904.501 9.645.701

Extrema

Pobreza 2.209.957 2,399,120 18.331.941 20.736.882

Fuente: Calculos propios SDP con GEIH 2021-2022 usando factores de expansién CNPV 2018

A nivel nacional, el impacto de las transferencias monetarias es ain mas pronunciado. En 2021, la
pobreza extrema afectaria a 8.799.526 personas sin transferencias, pero esta cifra se reduce a
6.773.594 con transferencias, lo que implica una reducciéon de 2.025.932 personas. En 2022, la
reduccion es de 2.741.200 personas, pasando de 9.645.701 sino hubieran recibido transferencias
monetarias a 6.904.501 con transferencias. La pobreza general también muestra una significativa
reduccidn con las transferencias monetarias, con una disminucion de 1.765,876 personas en 2021y
de 2.404.941 personas en 2022.

Grdfica 22. Indice de Palma con y sin transferencias monetaria
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La grafica 22 muestra el indice de Palma con y sin transferencias monetarias a nivel nacional y en
Bogota para los afios 2021 y 2022. Este indice mide la desigualdad econdmica al comparar la
proporcién de ingresos del 10% mas rico de la poblacién con el 40% mas pobre.

A nivel nacional, se observa que el indice con transferencias monetarias es menor que sin
transferencias para ambos afios, indicando que las transferencias ayudan a reducir la desigualdad.
En 2021, el indice con transferencias es 4.6 y sin transferencias es 5.4, mientras que en 2022, los



valores son 4.5 y 5.4 respectivamente. Esto sugiere una ligera disminucién en la desigualdad con
transferencias entre 2021y 2022.

En Bogotd, se evidencia una tendencia similar. En 2021, el indice con transferencias es 4.8 y sin
transferencias es 5.1, y en 2022, los valores son 4.3 y 4.7 respectivamente. Al igual que a nivel
nacional, las transferencias monetarias parecen contribuir a una menor desigualdad en Bogot4d, con
una notable disminucion en el indice con transferencias de 2021 a 2022.

En resumen, la gréfica sugiere que las transferencias monetarias juegan un papel importante en la
reduccion de la desigualdad econdémica tanto a nivel nacional como en Bogotd, aunque la reduccion
de la desigualdad es mas pronunciada en Bogota en comparacion con el promedio nacional.

1.9. Descomposicion de la pobreza del cambio de la pobreza monetaria
2021 a 2022

La descomposicidn de los cambios en la pobreza y la pobreza extrema entre 2021 y 2022 utilizando
la metodologia de Shorrocks y Kolenikov revela la importancia del crecimiento econémico y la
redistribuciéon en la reduccion de estos indicadores. En Bogotd, el crecimiento econdmico
contribuyd significativamente a la reduccion de la pobreza (-4,26) y la pobreza extrema (-1,66),
complementado por una redistribucién eficaz que afadid reducciones de -2,31 y -1,79,
respectivamente. A nivel nacional, el impacto del crecimiento fue ain mas pronunciado, con
reducciones de -7,92 en la pobreza y -3,84 en la pobreza extrema, mientras que la redistribucion
tuvo un efecto mas modesto (-0,6 y -0,73, respectivamente).

Grdfica 23. Descomposicion de la Pobreza Monetaria con la metodologia de Shorrocks y Kolenikov
frente a los cambios de la pobreza entre 2021 y 2022
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Sin embargo, el aumento en la linea de pobreza en ambos contextos, tanto en Bogota (3,98 para
pobrezay 3,07 para pobreza extrema) como a nivel nacional (5,48 y 4,68), indica un incremento en
los umbrales de pobreza, reflejando cambios en el costo de vida. Este analisis subraya que mientras
el crecimiento econdémico es crucial para la reduccién de la pobreza, las estrategias de redistribucion
también juegan un rol esencial, especialmente en areas urbanas como Bogotda. La combinacion de
politicas de crecimiento y redistribucion son fundamentales para lograr reducciones sostenidas y
equitativas en la pobreza y la pobreza extrema en Colombia.

1.10. Perfiles de pobreza monetaria

La tabla 4 muestra los perfiles de pobreza y pobreza extrema segun las caracteristicas del jefe de
hogar en Colombia para los afios 2021 y 2022 revela profundas disparidades que reflejan Ia
vulnerabilidad de ciertos grupos. En términos de género, las mujeres jefas de hogar enfrentan una
mayor incidencia de pobreza y pobreza extrema en comparacion con los hombres. A nivel nacional,
la pobreza extrema en mujeres aumentd de 16,0% en 2021 a 16,7% en 2022, mientras que en los
hombres disminuyd de 12,2% a 11,6% en el mismo periodo.

Tabla 4. Perfiles de pobreza y Pobreza extrema segun caracteristicas del jefe de hogar

Pobreza Extrema Pobreza
Caracteristicas del Jefe de
Hogar Total Nacional Bogota Total Nacional Bogota
2021 2022 2021 2022 2021 2022 2021 2022
Sexo Hombre 122% 11,6% 70% 63% 377% 331% 291% 244%
Mujer 16,0% 16,7% 10,6% 10,5% 42,7% 41,4% 328% 32,7%
Edad Menores de 25 19,3% 194% 144% 147% 47,6% 457% 41,4% 44,3%
anos
Entre 26 a 35 17,9% 172% 11,0% 11,4% 48,9% 452% 41,4% 38,1%
Anos
Entre 36 a 45 16,0% 15,5% 9,7% 8,2% 44,8% 40,8% 347% 31,1%
Anos
Entre 46 a 55 12,2% 12,6% 7,1% 6,8% 37,2% 33,9% 27,6% 25,1%
Anos
Entre 56 a 65 10,3% 10,1% 7,0% 6,2% 31,9% 288% 23,8% 20,4%
Anos
Mayor a 66 afos 8,4% 10,2% 4,8% 5,8% 28,9% 277% 164% 16,9%
Nivel Ninguno 18,2% 226% 11,7% 20,0% 48,8% 52,8% 385% 53,9%
educativo Secundaria 143% 116% 107% 85% 433% 37,0% 399% 36,0%
Técnica o 6,5% 6,5% 5,6% 6,0% 24,1% 232% 20,8% 22,4%

Tecnologica
Universidad o 3,7% 1,9% 25% 1,7% 12,0% 5,5% 88% 52%

Posgrado
Situacién Ocupado 113% 105% 58% 57% 375% 333% 280% 26,1%
[Elberel Desocupado  333% 338% 312% 294% 638% 624% 640% 57,4%
Inactivo 150% 186% 88% 11,0% 393% 402% 27,0% 27.3%

Asalariados 3,4% 2,8% 25% 24% 241% 204% 22,0% 204%



Pobreza Extrema Pobreza
Caracteristicas del Jefe de
Hogar Total Nacional Bogota Total Nacional Bogota

2021 2022 2021 2022 2021 2022 2021 2022
Posicion Patronos y 18,0% 178% 104% 11,6% 489% 452% 364% 36,4%

ocupacional  Cuenta Propia
Seguridad Afiliado 0,9% 0,8% 0,4% 0,9% 15,0% 13,1% 153% 14,8%
social No afiliado 17,6% 173% 13,0% 148% 514% 477% 457% 48,6%

(pensiones)
Ya es 0,1% 0,1% 0,0% 0,4% 2,6% 2,5% 0,7% 2,9%
pensionado

Fuente: Calculos propios SDP con GEIH 2021-2022 usando factores de expansién CNPV 2018

Esta tendencia también se observa en Bogotd, aunque en menor medida, con un 10,5% de mujeres
en pobreza extrema en 2022 frente a un 6,3% de hombres. Las politicas de igualdad de género y
empoderamiento econdmico de las mujeres son cruciales para abordar estas brechas y mejorar la
equidad socioecondmica.

La edad del jefe de hogar es otro factor determinante en la incidencia de pobreza. Los hogares
encabezados por jovenes menores de 25 afios son los mas afectados, con tasas de pobreza extrema
del 19,4% a nivel nacional y 14,7% en Bogota en 2022. Estas cifras indican la falta de oportunidades
laborales y educativas adecuadas para los jovenes, quienes, al tener menor experiencia y
posiblemente menores niveles de educacién, enfrentan barreras significativas para acceder a
empleos bien remunerados. La disminucién de la pobreza con el aumento de la edad del jefe de
hogar sugiere que la experiencia laboral y la estabilidad econdmica aumentan con el tiempo. Por
tanto, las politicas que faciliten la insercidn laboral y el acceso a la educacién superior para los
jovenes pueden ser eficaces en la reduccion de la pobreza a largo plazo.

El nivel educativo del jefe de hogar se destaca como un factor critico en la determinacién de la
pobreza. Los datos muestran que la falta de educacidn formal esta fuertemente correlacionada con
altas tasas de pobreza extrema y general. A nivel nacional, en 2022, el 22,6% de los jefes de hogar
sin educacién formal vivian en pobreza extrema, y el 52,8% en situacion de pobreza. En Bogota,
estos numeros son igualmente alarmantes, con un 20,0% en pobreza extrema y un 53,9% en
pobreza general. En contraste, aquellos con educacién universitaria o de posgrado presentan las
tasas mas bajas de pobreza extrema (1,9% nacional y 1,7% en Bogota en 2022) y pobreza general
(5,5% nacional y 5,2% en Bogotd en 2022). Estos hallazgos subrayan la importancia de la educacion
como una herramienta fundamental para el empoderamiento econdmico y la reduccion de la
pobreza, destacando la necesidad de invertir en educacion accesible y de calidad para todos.

2. Analisis de la pobreza multidimensional entre 2010 a 2023

La pobreza multidimensional es importante porque proporciona una vision mas completa y holistica
de la pobreza. Permite a los gobiernos y a las organizaciones de desarrollo identificar con mayor
precision las necesidades de las personas y disefiar politicas y programas mas efectivos. Ademas,
ayuda a resaltar las interconexiones entre diferentes dimensiones del bienestar y cdmo estas
pueden influir en la capacidad de las personas para salir de la pobreza. Para que un hogar se



considere pobre debe quedar privado en al menos cinco de las 15 privaciones o a nivel porcentual
en el 33,3% de las privaciones.

La pobreza multidimensional en Bogota ha mostrado reducciones significativas en los ultimos afios.
Entre 2021 y 2022, el nimero de personas pobres se redujo a 1,5 millones en el pais, con un 9,9%
de esta reduccidn atribuida a Bogota. Las causas de la pobreza multidimensional en Bogota pueden
estar relacionadas con factores como la falta de acceso a educacion de calidad, condiciones de la
nifiez desfavorables, limitaciones en el ambito laboral, problemas de salud y condiciones precarias
de vivienda, que son dimensiones evaluadas para determinar la pobreza multidimensional.

2.1. Incidencia de la pobreza multidimensional

Aungque para el 2020 el IPM aumentd, actualmente se evidencia una rapida recuperacion, llegando
incluso a niveles menores en época de prepandemia; entre 2019 y 2023 se redujo 3,5, puntos
porcentuales. Para Bogotd, el IPM en 2023 se ubicé en 3,6% con una reduccion de 0,2 puntos
porcentuales respecto al 2022. Ello implicd una reduccidon de 16 mil personas de la pobreza
multidimensional, frente a las 338 mil personas a nivel nacional.

Mientras que para el afio 2023 el IPM se ubicé en 3,6% e Bogotd a nivel nacional fue del 12,1%,
ubicando a la ciudad de Bogota con el mejor desempefio de este indicador a nivel departamental.

Grdfica 24. Incidencia de la pobreza Multidimensional
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2.2. Intensidad de la pobreza multidimensional

En 2023, la intensidad de la pobreza multidimensional revela que, en promedio, las personas en
situacién de pobreza experimentan alrededor del 40,1% de las privaciones consideradas en el indice
multidimensional a nivel nacional, mientras que en la ciudad el promedio es de 39,1%. Este
indicador de intensidad refleja la proporcién de privaciones que afectan a quienes viven en pobreza
multidimensional.



Grdfica 25. Intensidad de la pobreza multidimensional
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2.3. Incidencia ajustada de la pobreza multidimensional

La incidencia ajustada combina la informacion tanto del numero de personas
multidimensionalmente pobres como la proporcién de privaciones que estas personas deben
enfrentar.

MO=AxH
A = Intensidad de la pobreza
H = Tasa de incidencia

La incidencia ajustada de la pobreza multidimensional muestra una tendencia decreciente
significativa tanto a nivel nacional como en Bogota desde 2010 hasta 2023. A nivel nacional, la
incidencia se redujo de 12,7% en 2010 a 4,9% en 2023, mientras que en Bogota disminuyd aln mas
drasticamente, de 4,7% a 1,4% en el mismo periodo. Estos datos reflejan mejoras continuas en las
condiciones de vida y acceso a servicios basicos. Sin embargo, se observa un aumento temporal en
2020 debido al impacto de la pandemia de COVID-19, con una ligera subida de la pobreza
multidimensional a 7,5% a nivel nacional y 2,9% en Bogota. La recuperacién postpandemia fue
rapida, retomando la tendencia decreciente en 2021 y afios posteriores, lo que indica la efectividad
de las politicas de apoyo econdmico. La persistente diferencia entre los niveles de pobreza
multidimensional en Bogota y el resto del pais subraya las disparidades regionales, destacando la
necesidad de politicas especificas para abordar las dreas mas vulnerables y continuar reduciendo la
pobreza de manera equitativa en todo el pais.



Grdfica 26. Incidencia ajustada de la pobreza multidimensional

12,7 12,3
12 03
9,0
' 8,3
g 73 8,0 7.2 7,5 .
4,7 4,7 4,4 5,2 4,9
> 2,2 28 W2° W, I
19 1,8 ’ 1,5 ’ 1,5 1,4

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016  2017* 2018 2019 2020** 2021*** 2022 2023

W Nacional mBogota

Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida, 2023

2.4. Contribuciones a la incidencia ajustada

A nivel distrital, la dimensidon que tuvo mayor contribucién a la pobreza multidimensional fue
educacion (33,9%), mientras que para el pais fue la dimensidn de nifiez y juventud (35,7%)

Se evidencia una brecha considerable en la dimensién de vivienda, por lo que en el nivel del pais
esta dimension contribuyd en un 12,7% a la pobreza multidimensional, mientras que en Bogota fue
3,5 veces meno.

A nivel nacional, la dimensién de trabajo contribuyd en un 8,0%, mientras que en Bogota fue de 13,4
puntos porcentuales mayor.

Grdfica 27.Contribuciones a la incidencia ajustada del IPM
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2.5. Privaciones de la dimension de condiciones educativas

Esta dimension evidencia un buen comportamiento, ya que las dos privaciones que lo integran
logran disminuir entre 2019 y 2023 tanto a nivel nacional como en Bogota.

En 2023 el porcentaje de hogares con privacion por analfabetismo disminuyé en 0,7 puntos
porcentuales a nivel nacional, mientras que en la ciudad de Bogota se mantuvo constante.

En cuanto al porcentaje de hogares en privacion por bajo logro educativo, para el nivel nacional, ha
disminuido 1,6 pp entre 2018 y 2023, en Bogota ha aumentado 1,5 pp.

Grdfica 28. Privacion de Analfabetismo
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Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida, 2023

Grdfica 29. Privacion de Bajo logro educativo
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2.6. Privaciones de la dimensién de condiciones de niifez y juventud

Esta dimensidn analiza la calidad de vida de nifios y jovenes a través de cuatro indicadores:
inasistencia escolar, rezago escolar, barreras de acceso a servicios para el cuidado de la primera
infancia y trabajo infantil.

Tanto a nivel nacional como en la ciudad, el porcentaje de hogares privados por inasistencia
escolar tuvo un aumento significativo en 2020, seguido de una reduccién adicional en los afios
siguientes, alcanzando un nivel similar al de 2019 en 2023, con un 2,3% para el pais y un 1,4%
en Bogota.

El rezago escolar ha disminuido gradualmente durante los afios analizados, con una tasa
ligeramente mas alta a nivel nacional para el periodo en analisis.

Grdfica 30. Privacion de Inasistencia escolar
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Grdfica 31. Privacion de Rezago escolar
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A 2023 en promedio, para Bogotad la privacién de hogares por barreras a servicios para cuidado de
la primera infancia se ubicé en el 6,2%, aumentando 0,5 pp frente al afo anterior, mientras que a
nivel nacional la privacidn fue del 6,5%, con una reduccion de 0,4 pp. A 2023 los hogares privados
en la ciudad de Bogota aumentaron en 0,2 pp respecto al 2019, mientras que a nivel nacional este
indicador fue decreciente.

Grdfica 32. Privacion de Barreras a servicios para el cuidado de la primera infancia
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Grdfica 33. Privacion Trabajo infantil
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A nivel nacional, se observa una tendencia decreciente en la privacion por trabajo infantil. En 2018,
el porcentaje era del 2.0%, reduciéndose a 1.7% en 2019, 1.2% en 2020, 1.3% en 2021, 1.2% en 2022
y 1.3% en 2023. Aunque hay pequeiias fluctuaciones, la tendencia general es de disminucién.

En Bogot3, los valores son consistentemente mas bajos que el promedio nacional, con un 0.5% en
2018, manteniéndose en 0.5% en 2019 y 2020, disminuyendo a 0.4% en 2021, aumentando
ligeramente a 0.7% en 2023. A pesar del incremento en 2023, la privacidn por trabajo infantil en
Bogota sigue siendo significativamente menor en comparacion con el promedio nacional.

En resumen, la grafica indica una reduccidn general en la privacidon por trabajo infantil a nivel
nacional desde 2018, con una tendencia mas pronunciada y niveles consistentemente bajos en
Bogotd. Esto sugiere una mejora en las condiciones que previenen el trabajo infantil,
particularmente en la capital.

2.7. Privaciones de la dimensién Trabajo

El IPM contempla la dimensién del mercado laboral, la cual es medida a través del desempleo de
larga duracién y el empleo informal.

A 2023, en Bogot3, la cantidad de hogares privados por desempleo de larga duracion fue del 14,7%,
mayor respecto al porcentaje nacional (13,8%), contrario a la situacién en 2022, donde el porcentaje
fue mayor a nivel nacional.



Grdfica 34. Privacion desempleo de larga duracion
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Respecto a los resultados a 2023 para Bogota y nivel nacional, frente a la privacién por trabajo
informal, este aumentd en 0,7 y 1,5 pp respectivamente en comparacién con el 2019. Sin embargo,
la proporcion de hogares privados es menor 1,3 veces en la ciudad de Bogota frente al total del pais.

Grdfica 35. Privacion de Trabajo informal
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2.8. Privaciones de la dimension Salud

Esta dimensidn salud se tienen en cuenta dos variables. La primera sin aseguramiento en salud y la
segunda relacionada con las barreras de acceso a servicios de salud dada una necesidad.

Para la privacion de barreras de acceso a servicios de salud se obtuvo que Bogota ya logré alcanzar
los niveles pre pandemia, pues a 2018 estas se ubicaron en 1,2% y a 2023 llegd 1,5% y 12,5%. En
términos de la privacidn por no aseguramiento en salud, esta ha demostrado un avance significativo
a 2023, reduciendo en 3,3 pp frente al 2018.



Grdfica 36. Privacion de Hogares sin aseqguramiento a salud
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Grdfica 37. Privacion de Barreras a los servicios de Salud
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2.9. Privaciones de la dimensién de condiciones de la vivienda y
servicios publicos

En esta dimensidn se evaltan diferentes aspectos relacionados con espacios habitables y suficientes
gue tengan acceso a servicios basicos, para que puedan garantizar la integridad de quienes
conforman los hogares.




A nivel nacional, se observa una tendencia decreciente en la privacién sin acceso a una fuente de
agua mejorada. En 2018, el 11.7% de la poblacién carecia de acceso a agua mejorada, reduciéndose
a11.5% en 2019, 9.7% en 2020, 10.9% en 2021, 9.8% en 2022 y 8.8% en 2023. Este descenso refleja
una mejora progresiva en el acceso a fuentes de agua mejorada a nivel nacional.

En Bogotd, los valores son significativamente menores, empezando en 0.4% en 2018, llegando a
0.0% en 2019, y fluctuando ligeramente entre 0.4% y 0.9% en los afios siguientes. En 2023, el valor
se situa en 0.5%, lo que indica un acceso casi universal a agua mejorada en la capital.

En cuanto a la eliminacion inadecuada de excretas, a nivel nacional también se observa una
tendencia decreciente. En 2018, el 11.6% de la poblacion estaba afectada por esta privacion,
reduciéndose a 11.0% en 2019, 10.2% en 2020, 10.4% en 2021, 9.7% en 2022 y 9.3% en 2023. Esto
muestra una mejora constante en las condiciones de saneamiento a nivel nacional.

En Bogota, los valores son nuevamente mas bajos que a nivel nacional, con un 0.4% en 2018, 0.0%
en 2019, fluctuando entre 0.5% y 1.0% en los afios siguientes, y situandose en 0.5% en 2023. Esto
indica que Bogota mantiene mejores condiciones de saneamiento en comparacion con el promedio
nacional.

En resumen, ambas graficas evidencian una mejora continua en el acceso a servicios basicos tanto
a nivel nacional como en Bogota, con la capital mostrando niveles significativamente mejores en
comparaciéon con el promedio nacional, lo cual refleja las diferencias en infraestructura y acceso a
servicios esenciales entre Bogotd y el resto del pais.

Grdfica 38. Privacion sin acceso a fuente de agua mejorada
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Grdfica 39. Privacion de Inadecuada eliminacidn de excretas
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La privacién por hacinamiento critico ha fluctuado ligeramente, empezando en 8.3% en 2018,
aumentando a 8.6% en 2019, y luego disminuyendo a 7.9% en 2020 y 2021, 7.4% en 2022 y
finalmente 7.1% en 2023. Estos datos indican una ligera tendencia a la baja en el hacinamiento
critico a lo largo de los afios.

En Bogot3, los niveles de hacinamiento critico son consistentemente mas bajos que el promedio
nacional. En 2018, la privacién fue de 6.0%, aumentando a 6.6% en 2019, manteniéndose en 6.4%
de 2020 a 2021, bajando a 5.8% en 2022 y aumentando ligeramente a 6.7% en 2023. Aunque hay
variaciones, Bogota generalmente mantiene mejores condiciones en comparacion con el promedio
nacional.

La grafica 41 muestra una disminucidn constante en la privacion por material inadecuado de pisos
a nivel nacional, pasando de 6.2% en 2018 a 5.1% en 2023. En detalle, la privacién fue de 6.4% en
2019, 6.3% en 2020, 5.9% en 2021, y 5.6% en 2022. Esta tendencia refleja una mejora en la calidad
de los materiales de los pisos en las viviendas a nivel nacional.

En Bogotd, la privacion por material inadecuado de pisos es considerablemente menor que el
promedio nacional, comenzando en 0.0% en 2018, 0.1% en 2019, aumentando a 1.0% en 2020, y
disminuyendo nuevamente a 0.5% en 2021 y 2022, y finalmente 0.1% en 2023. Esto indica que la
mayoria de las viviendas en Bogota tienen pisos de mejor calidad comparado con el promedio
nacional.



Grdfica 40. Privacion de Hacinamiento Critico
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Grdfica 42. Material inadecuado de paredes exteriores
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2.10. IPM segun el Sexo del jefe de hogar

A nivel nacional, la brecha de género en la pobreza multidimensional es de 0,5 puntos porcentuales,
mientras que en Bogotd es de 0,1 puntos porcentuales. Esto sugiere que la disparidad entre
hombres y mujeres en términos de pobreza multidimensional es ligeramente menor en Bogota que
a nivel nacional.

Grdfica 43. IPM por Sexo del jefe de hogar
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3. Logros de red unidos

Los objetivos de la Ley 1785 de 2016 de la Red para la Superacién de la Pobreza Extrema Red Unidos
se centran en: i) Ampliar y mejorar la provisién de servicios sociales del Estado; ii) Acompafiar a los
hogares en pobreza extrema de manera familiar y comunitario; iii) Garantizar el acceso de servicios
sociales preferente de los hogares en condicidon de pobreza extrema; iv) Focalizar el gasto publico
social con mayor eficiencia; v) Mejorar y adaptar a las demandas de la poblacidn en pobreza extrema
los servicios sociales, desde los enfoques diferenciales; vi) Promover y acompanar la inversién social
privada, complementando los servicios de los hogares en pobreza extrema; entre otros.

3.1 Metas y recursos invertidos segun estructura programatica del plan
distrital de desarrollo 2020-2024 “un nuevo contrato social y ambiental de la
Bogotd del siglo XXI”

Los resultados para el presente informe registraron un total de 316 metas, de las cuales 36 son
metas trazadoras, 280 son metas sectoriales relacionadas con la superacion de la pobreza de los



habitantes del Distrito Capital, por su contribucion de manera directa e indirecta a la superacion de
privaciones, a las dimensiones del IPM vy a los logros definidos por la estrategia Red Unidos.

El primer semestre de 2020 corresponde al PDD “Bogotd mejor para Todos” 2016-2020, se
identificaron 77 metas de resultados y 152 metas de producto que le contribuyen a la superacién
de la pobreza extrema en Bogota.

El iError! No se encuentra el origen de la referencia.2 presenta, de manera agregada, el nimero de
metas y recursos invertidos por cada una de las 5 Dimensiones del IPM del periodo enero —
diciembre 2020, 2021, 2022 y 2023. En el aifio 2020 se incluyeron los recursos invertidos del primer
semestre del plan “Bogota mejor para Todos”.

Grdfica 44. Recursos invertidos y numero de metas segun Dimensiones IPM. 2020-2023
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Las dimensiones que muestran mayor inversion en los periodos 2020, 2021, 2022 y 2023 son: a)
Trabajo con $26,5 billones, dirigidos a la generacién de mano de obra en infraestructura de
movilidad, corredores ambientales, equipamientos deportivos y culturales, promocion en la
generacidn de empleo sobre todo a mujeres cabeza de hogar y a jévenes; b) Condiciones de la nifiez
y juventud con $23,2 billones, fundamentalmente para la atencion integral a la primera infancia,
construccion vy restitucion de colegios; el funcionamiento adecuado de los colegios publicos; el
acceso y permanencia escolar con gratuidad en los colegios publicos; cupos nuevos de educacion
superior, promoviendo el trabajo colaborativo y la conformacion de redes entre las Instituciones de
Educacion Superior; c¢) Salud con $17,3 billones, dirigidos a apoyos alimentarios, atencion a
personas en discapacidad, aseguramiento en salud, prevencién de morbilidad y mortalidad, salud
mental, e inspeccidn, vigilancia y control a prestadores de servicios de salud; el Acceso a servicios
publicos domiciliarios y condiciones de la vivienda con $ 7,1 billones; y Condiciones educativas del
hogar con $1,8 billones, para un total de $76 billones de pesos constantes de 2023, de los cuales
$14,5 billones son de 2020, $18,3 billones de 2021, 20,4 billones de 2022; y $22,9 billones de 2023.



En general, Recursos orientados a implementar el sistema distrital de cuidado y la estrategia de
transversalizacion vy territorializacion de los enfoques de género y diferencial para garantizar la
igualdad de género, los derechos de las mujeres y el desarrollo de sus capacidades en el nivel distrital
y local; cerrar brechas digitales, de cobertura, calidad y competencias desde primera infancia hasta
la educacién superior; y disminuir el porcentaje de jovenes que ni estudian ni trabajan con énfasis
en joévenes de bajos ingresos y vulnerables, reducir la pobreza monetaria, multidimensional y la
feminizacién de la pobreza, entre otros.

Sumado a lo anterior, el Grafica 45muestra los recursos asociados con la superacion de 10
privaciones IPM de las 14 identificadas con una inversién total de $75,8 billones, de los cuales $14,2
billones de pesos corresponden al afio 2020, $18,2 billones al afio 2021, $20,4 billones al afio 2022,
y $22,9 al afio 2023.

Grdfica 45. Oferta de metas y recursos invertidos en el PDD segun privacion IPM
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En el periodo acumulado de las 14 privaciones IPM, 6 concentran la mayor inversion en: empleo
informal con $26,5 billones; inasistencia escolar con $20,3 billones de pesos; ; sin aseguramiento en
salud con $8,2 billones; barreras de acceso a servicio de salud con $7,6 billones; bajo logro educativo
con $4 billones de pesos de 2023; sin acceso a fuente de agua mejorada con $3,8 billones; sin acceso
a fuente de agua mejorada e inadecuada eliminacion de excretas $1,9 billones; sin acceso a fuente
de agua mejorada, inadecuada eliminacién de excretas, pisos y paredes inadecuadas, sin
hacinamiento critico con $1,3 billones; tasa de dependencia econdmica con $1 billén de pesos; y en
menor proporcion hacinamiento critico, Paredes exteriores inadecuadas, y barreras de acceso a
servicios para el cuidado de la primera infancia.

Recursos orientados principalmente a redisefiar el esquema de subsidios y contribuciones de Bogota
para garantizar un ingreso minimo por hogar; reducir la pobreza monetaria, multidimensional y la
feminizacién de la pobreza; implementar el sistema distrital de cuidado mediante la atencién de la
poblacién vulnerable (en condicién de discapacidad, habitantes de calle, victimas del conflicto,
adultos mayores, nifios, nifas, jovenes); estrategias de emprendimiento y empleabilidad para las



mujeres y jovenes; brindar oportunidades de empleo durante la ejecucién de proyectos de
infraestructura de movilidad y espacio publico; un modelo de salud con enfoque poblacional-
diferencial, de género, participativo, resolutivo y territorial; cierre de brechas digitales, de
cobertura, calidad y competencias, desde la primera infancia hasta la educacion superior, disminuir
el porcentaje de jovenes que ni estudian ni trabajan, entre otros logros.

El siguiente Grafico relaciona la oferta de metas y mayores recursos invertidos asociados con la
superacién de la pobreza en el Distrito Capital, en 10 de los 22 logros de la Red Unidos, en los
periodos 2020, 2021, 2022 y 2023.

Grdfica 46. Oferta de metas y recursos invertidos en el PDD segtin Logros Red Unidos
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En esta variable, en el periodo 2020 ( incluye el | semestre del Plan BMPT 2026-2024 con 77 metas
de resultado y 152 de producto), 2021, 2022 y 2023 del plan vigente 324 metas se concentran en
los siguientes Logros de Red Unidos con los mayores recursos invertidos: 25. Al menos un integrante
del hogar mayor de 18 afios se encuentra vinculado a alguna actividad productiva que le genera
ingresos con $24,6 billones; 7. Los nifios, nifias y adolescentes en edad escolar desde los cinco (5)
hasta los dieciocho (18) de afos acceden al sistema educativo formal, incluidas las personas con
discapacidad (hasta los 22 afios) que puedan participar en estos espacios con $21,4 billones; 2.
Todos los integrantes del hogar estan afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS) con $14,1 billones; 10. La vivienda cuenta con un sistema adecuado de saneamiento bdasico
con $3,3 billones; 11. El ingreso por cada miembro del hogar es igual o superior al valor del umbral
de pobreza extrema segun su dominio geografico con $2,4 billones; y 5 logros con cerca de $1,4
billones en promedio asociados a, el acceso a agua y saneamiento bdsico, pisos y paredes
adecuadas; las nifias y nifios desde los dos (2) hasta los cinco (5) afios asisten a modalidades de
educacion inicial, incluyendo las nifias y nifios con discapacidad; el hogar no presenta inseguridad
alimentaria moderada o severa; y todas las personas mayores de 15 afos saben leer y escribir,
incluidas las personas con discapacidad que puedan participar en los espacios educativos.



De conformidad con lo anterior, el siguiente capitulo presenta los principales logros y/o resultados
ofrecidos para avanzar en la superacion de la pobreza extrema en el Distrito Capital, en el periodo
de ejecucién 2020, 2021, 2022 y 2023 en el marco de los propdsitos y programas del Plan Distrital
de Desarrollo 2020-2024.

4. Oferta de programas y metas relacionados con la superacién de
la pobreza extrema en el marco de la estructura programatica
del Plan Distrital de Desarrollo-PDD- 2020 -2024 “Un Nuevo
Contrato Social y Ambiental de la Bogota del Siglo XXI”

La visién y estructura del PDD 2020-2024 se fijé en cinco propdsitos y 30 logros de ciudad con metas
trazadoras que se orientan al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en el
2030, se ejecutaron a través de los programas y metas sectoriales. El objetivo fue lograr que todos
los sectores trabajaran para los grandes propdsitos y logros de la ciudad.

Las metas trazadoras recogieron los indicadores de bienestar, valor publico y condiciones de vida
gue busca alcanzar el Gobierno Distrital de manera conjunta con la nacién y el sector privado,
enmarcados en el contexto macroeconémico, e igualmente para el logro de los ODS.

Es preciso anotar que los criterios para priorizar y clasificar los programas, metas e indicadores y los
recursos de inversion del PDD para el Plan de accidn Territorial Plurianual del Marco de Lucha contra
la pobreza extrema en 2023 se orientaron a contribuir en la reduccion de la pobreza
multidimensional, monetaria, la informalidad, la pobreza oculta, los nuevos vulnerables en riesgo
de empobrecimiento y de feminizacidén de la pobreza. Estos retos, se plantearon como logros de
ciudad en el PDD 2020-2024 y buscaron atender y mitigar los efectos de la pandemia, garantizando
los derechos de los mas vulnerables, particularmente de los nifios, las nifias, las mujeres, los jovenes
y las familias, superar la exclusién, discriminacién y segregacidén socioeconémica y espacial, asi como
cerrar brechas digitales, de cobertura, calidad, entre otros. Igualmente, se tuvieron en cuenta las 5
Dimensiones IPM, las 14 Privaciones IPMy 22 Logros Unidos al que apunta.

Se priorizaron metas trazadoras e indicadores asociados con el indice de pobreza multidimensional
IPM, pobreza monetaria extrema y feminizacion de la pobreza; sistema del cuidado; subsidios y
transferencias; Bogota solidaria; mejora de la gestion de instituciones de salud; cerrar brechas
digitales, de cobertura, calidad, competencias en educacidn e inclusidon productiva; atencién integral
a las victimas del conflicto armado; y oportunidades empleo en proyectos de construccion de
infraestructura en movilidad y espacio publico, entre otros. Igualmente, se priorizé la asociacion de
las metas e indicadores a ODS, asi como, a los enfoques poblacional- diferencial y de género (EPD y
G).

A través de la ejecucion del PDD 2020-2024, Bogota avanzo en la lucha contra la pobreza extrema
mediante la ejecucién de los 5 propdsitos para hacer de Bogotd una ciudad mas cuidadora,
incluyente y sostenible. Lo anterior, reconociendo y afrontando los desafios por efecto de la
pandemia del COVID-19, en consecuencia, la ciudad realizé esfuerzos importantes para superar las
dificultades y convertirlas en oportunidades y de este modo, avanzar en la construccion de un
desarrollo mas humano y sostenible segtin el compromiso suscrito en los ODS.



El mayor desafio: erradicar la pobreza en todas sus formas y dimensiones, incluida la pobreza
extrema, y sanar y proteger nuestro planeta. Haciendo realidad los derechos humanos de todas las
personas y alcanzar la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de todas las mujeres y nifias.
A favor de las personas, el planeta, la prosperidad, y la paz universal 2.

Bajo este marco, a continuacion, se muestra graficamente segun los cinco (5) Propdsitos del Plan,
las 5 dimensiones IPM con el nimero de metas, programas, recursos invertidos y principales logros
y/o resultados del periodo 2020-2023 con especial énfasis en el afio 2023.

4.1. Propdsito 1. Hacer un nuevo contrato social con igualdad de
oportunidades para la inclusion social, productiva y politica

Grdfica 47. Programas, metas y recursos invertidos y programados del Propdsito 1 asociados a las
Dimensiones del IPM
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4.1.1. Dimensiones IPM segun mayor inversion, programas
y metas en el propdsito 1

El Propdsito 1 Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusion social,
productiva y politica, contribuye con 182 metas, 25 programas, $5,6 billones invertidos en el 2020,
$12,1 billones en 2021, $11,6 billones en 2022, y $12,2 billones en 2023.

Como se muestra en la grafica anterior, el mayor nimero de metas de este Propdsito se concentran
en las Dimensiones: trabajo con 57 metas y 7 programas; condiciones de la nifiez y juventud con 48
metas y 8 programas; Salud con 50 metas y 7 programas; acceso a servicios publicos domiciliarios y

2 Resolucién A/RES/70/1: Transformar nuestro mundo con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.



condiciones de la vivienda con 15 metas y 2 programas. Los principales resultados y/o logros del
Propdsito 1 seguiin Dimensién IPM.

4.1.1.1. Dimension condiciones de la nifiez y juventud
Esta dimensidn esta orientada a brindar educacién a nifios y nifias de la primera infancia, cerrar las
brechas digitales desde primera infancia hasta la educacidn superior, disminuir a jovenes que ni
estudian ni trabajan (NiNis), asi como implementar el sistema distrital de cuidado para garantizar la
igualdad de género y los derechos de las mujeres como es el de reconocer, redistribuir y reducir el
trabajo de cuidado, entre otros aspectos.

Con respecto a metas trazadoras del PDD, en el marco de los ODS, bajo esta dimension sobresalen
los ODS 4. Educacién de calidad, 1. Fin de la pobreza, 3. Salud y bienestar, y 16. Paz, justicia e
instituciones sdlidas, cuyas metas se orientan a reducir la pobreza monetaria, multidimensional y la
feminizacién de la pobreza; disminuir el porcentaje de jovenes que ni estudian ni trabajan con
énfasis en jovenes de bajos ingresos y vulnerables; y garantizar la igualdad de género y los derechos
de las mujeres en el nivel distrital y local.

De los 8 programas asociados a esta dimension se resaltan el Sistema Distrital del Cuidado;
Educacion para todos y todas: acceso y permanencia con equidad y énfasis en educacion rural;
Jévenes con capacidades: Proyecto de vida para la ciudadania, la innovacién y el trabajo del siglo
XXI; Transformacion pedagdgica y mejoramiento de la gestion educativa; y Plan Distrital de Lectura,
Escritura y oralidad: Leer para la vida; entre otros. Los logros y/o resultados a continuacién estan
relacionados principalmente con las poblaciones beneficiadas.

v" Encuanto a la atencidn de nifios y nifias con enfoque diferencial, de primera infancia con oferta
flexible teniendo en cuenta las dindmicas socioecondmicas de las familias y cuidadores/as, asi:
en el aino 2020 se atendieron 68.142, en 2021: 74.263, en 2022: 81.365 y en 2023: 66.393 nifios
y nifias de primera infancia.

v" Con enfoque diferencial y de manera flexible se atendieron 6.012 en 2020, 9.698 en 2021,
14.499 en 2022 y 20.022 en 2023 nifias, ninos y adolescentes con oferta dirigida para disminuir
el riesgo o situacién de vulneracion de derechos como trabajo infantil y violencia sexual.

v" A 399 en 2020, 358 en 2021, 550 en 2022 y 569 en 2023 nifios, nifias y adolescentes, entre los
0 a 10 afios de edad, se les brindd en los Centros Proteger atencion, cuidado y proteccion como
hogares de paso, cuando sus derechos vulnerados, inobservados o amenazados y se establece
medida de restablecimiento de sus derechos, ordenada por la autoridad competente, la
Comisaria o Defensoria de Familia. De estos, 1.198 fueron reintegrados oportunamente a su
entorno familiar, previo proceso de restablecimientos de derechos y abordaje de sus familias.

v" Fueron atendidas entre mujeres gestantes, lactantes y nifios menores de 2 afios: 18.049 en
2020, 19.621 en 2021, 19.339 en 2022 y 17.647 en 2023 identificados con casos de
malnutricidn, desde la estrategia “1000 dias de oportunidades para la vida”, modalidad del
ambito familiar y comunitario, con seguimiento nutricional, complementacién alimentaria,
habitos de estilos de vida saludable y fortalecimiento familiar como entorno protector en el
marco del derecho humano a la alimentacién adecuada, con la entrega de 573.865 bonos
canjeables por alimentos.

Desde la Educacion para todos y todas:



v" 115.986 nifias y nifios de primera infancia disfrutaron de ambientes enriquecidos y experiencias
pedagdgicas pertinentes con la garantia de un cupo en alguno de los tres grados de educacion
inicial.

v" Se promovid la atencidn de 25.055 en 2020, 85.471 en 2021, 89.279 en 2022 y 92.928 en 2023
de nifias y niflos de primera infancia a través de la realizacidn de experiencias artisticas a favor
de los derechos culturales.

v" En 406 (100%) IED se beneficiaron estudiantes con el Programa de Alimentacion Escolar -PAE
743.080 en 2020, 763.551 en 2021, 729.598 en 2022 y 720.076 en 2023, mediante la entrega
de complementos alimentarios sanos y balanceados, a través del Servicio Integrado de
Desayunos y Almuerzos -SIDAE y refrigerios escolares, acompaiados en el fomento de estilos
de vida saludable, con énfasis en alimentacidén y nutricién saludable

v" Se beneficiaron 112.241 estudiantes del Programa de Movilidad Escolar: 67.852 en la
modalidad de ruta escolar, y 44.389 a las modalidades alternativa y sostenible (Subsidio de
Transporte Escolar 33.423, Al Colegio en Bici 8.583 y Ciempiés 2.383).

v Para cerrar las brechas digitales, de cobertura, calidad y competencias a lo largo del ciclo de la
formacion integral, se entregaron 134.507 dispositivos tecnoldgicos a estudiantes de IED de
grado 6°a 11°.

Imagen 1. Conectividad en casa

Fuente: https://educacionbogota.edu.co/portal institucional/noticia/maria-
paula-y-el-sueno-cumplido-de-tener-un-dispositivo-y-conectividad-en-casa

v" Se termind la construccidon de 33 colegios, generando 32.511 cupos en Bogotd. En 2023, 11
colegios fueron terminados generando cupos a 11.395 estudiantes, en el aio 2022, 11 colegios
y sedes de primera infancia, (7) proyectos mas fueron terminados /entregados en la vigencia
2021 con cupo para 9.121 estudiantes y (4) proyectos mas fueron terminado en la vigencia
2020.

v' Se garantizd el adecuado funcionamiento de 406 IED con pago de ndémina a 37.219 entre
maestros y administrativos, arrendamientos y servicios publicos, conectividad, bienes vy
servicios.

v Se continud consolidando la Politica Educativa Rural con el objetivo de reducir las brechas de
acceso, permanencia y calidad que adn persisten entre el campo y la ciudad, logrando
beneficiar a mas de 14.000 estudiantes.


https://educacionbogota.edu.co/portal_institucional/noticia/maria-paula-y-el-sueno-cumplido-de-tener-un-dispositivo-y-conectividad-en-casa
https://educacionbogota.edu.co/portal_institucional/noticia/maria-paula-y-el-sueno-cumplido-de-tener-un-dispositivo-y-conectividad-en-casa

v La promocion del acceso y permanencia escolar con gratuidad en los colegios publicos permitio
superar la tasa de asistencia escolar del afio 2020 que fue del 95% pasando a 96,4% debido a
la implementacién de estrategias para la garantia de derechos a la educacion.

v'797.030 estudiantes en la zona urbana y rural mejoraron sus oportunidades educativas, que
incluye estudiantes en condicién de vulnerabilidad (discapacidad, grupos étnicos, victimas,
poblacién migrante, en condicidon de pobreza y de especial proteccidn constitucional, entre
otros). Asi mismo, se vinculd a poblacién desescolarizada, implementando acciones afirmativas
hacia los mas vulnerables (kits escolares, uniformes, estrategias educativas flexibles y atencion
diferencial, entre otras) y mitigando los efectos de la pandemia causada por el COVID-19.

v'190.722 estudiantes beneficiados con el desarrollo de procesos de formacidn con énfasis en el
arte, la cultura y el patrimonio.

v' 162.194 estudiantes de colegios urbanos y rurales estuvieron bajo la modalidad de jornada
Unicay 143.628 en jornada completa para fortalecer sus competencias y capacidades del siglo
XXl 'y para su desarrollo humano.

v A mas de 63.000 estudiantes de 364 IED hicieron parte de la implementacion de la politica de
educacioén inclusiva con enfoque diferencial y con especial proteccion constitucional como la
poblacién victima del conflicto, migrante y la poblacién con discapacidad, asi como para
estudiantes en aulas hospitalarias, domiciliarias y aulas refugio.

v" Se realizd un proceso integral de formacién a 113.362 estudiantes en Centros Filarménicos
Locales y Escolares.

Con el propdsito que los jévenes desarrollen capacidades para su proyecto de vida para la
ciudadania, la innovacion y el trabajo del siglo XXI, y se disminuya el porcentaje de jovenes NiNis
con énfasis en jévenes de bajos ingresos y vulnerables, se avanzé asi:

v' 28.442 matriculados en pregrado en la Universidad Distrital Francisco José de Caldas con
crecimiento de mas de 3.800 estudiantes respecto a la matricula de 2020, debido a la oferta de
nuevos programas académicos y aumento de cupos en programas existentes.

v' En 374 instituciones educativas distritales IED se garantizd orientacion socio-ocupacional y el
fortalecimiento de sus capacidades y competencias para que puedan elegir su proyecto de vida
para la ciudadania, la innovacion y el trabajo del siglo XXI, que permitioé a 45.000 estudiantes
de media desarrollar la Estrategia OSO para la construccidén de su proyecto o estrategia de
orientacién socio ocupacional; 20.333 estudiantes con participacion de 22 IES hicieron parte
del programa Inmersién Reto a la U en 220 colegios; en relacidén con la Doble titulacion con el
SENA (bachiller y técnico) mas de 87 mil estudiantes de 198 colegios desarrollaron
competencias del Siglo XXI; doble titulacion (técnicos profesionales) con cinco (5) instituciones
de educacion superior “La U en Tu Colegio” que ha beneficiado en 24 IED a 1.700 estudiantes.

v" Con el programa Jévenes a la U, aproximadamente 27.000 beneficiados que reciben apoyo de
sostenimiento de un (1) SMLV por semestre académico que cursen, para favorecer su
continuidad en los programas de educacién superior.



v'198.229 jévenes fueron atendidos con estrategias mdviles, canales virtuales y servicios sociales
con especial énfasis en jovenes NiNis y vulnerables, teniendo en cuenta los impactos de la
emergencia social y sanitaria.

v" Se generaron 38.062 cupos nuevos de educacién superior mediante un modelo inclusivo y
flexible que brinda alternativas de acceso, permanencia y pertinencia a programas de
educacién superior o educacion postmedia, promoviendo el trabajo.

v" Aproximadamente 7.000 jévenes hacen parte del Modelo IDIPRON, orientado hacia la
formacion para el fortalecimiento de competencias socio-laborales, para el mundo del trabajo,
sea como empleados o emprendedores.

v En los Centros Forjar se atendieron mas de 2.300 entre adolescentes y jovenes, realizando
proceso restaurativo a quien cometio un delito y recibid una sancién con medidas no privativas
de la libertad, vinculados al Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA),
quienes realizan “Prestacion de un Servicio a la Comunidad” o tienen la “Libertad Asistida y
Vigilada”.

v" El Programa “Parceros por Bogotd” ayudd a 26.988 jévenes entre 18 a 28 afios y 6 meses
altamente vulnerables, con la reduccién del riesgo social por medio de la entrega de
transferencias monetarias condicionadas por un valor de $500.000 si cumple con labores
sociales con entidades distritales y se convierte en agente comunitario de prevencion en su
comunidad.

Imagen 2. Programa “parceros por Bogotd”

Fuente: https://www.integracionsocial.gov.co/index.php/noticias/94-noticias-
juventud/6168-1-000-jovenes-de-parceros-por-bogota-participaron-de-la-gran-olimpiada-
por-la-vida

Hacia la transformacion pedagdgica y mejoramiento de la gestidén educativa:

v' 220 colegios se acompafiaron con estrategias de fortalecimiento del curriculo en inglés en el
marco del Plan Distrital de Bilingliismo, asi como promocién al fortalecimiento de las
habilidades comunicativas y el desempefio profesional de 1.700 docentes.



v' Se cred y puso en marcha la Misién de educadores y sabiduria ciudadana para la formulacién
de la visidn de la politica publica en educacidn, en sintonia con los ODS-2030 y Bogota 2038 con
la participacion de 1.000.000 de personas.

v" Reconocimiento y apoyo a la labor de més de 5.400 docentes y directivos docentes a través de
programas de formacion, de la generacidn de escenarios que permitan su vinculacién a redes,
colectivos, semilleros escolares, grupos de investigacion e innovacion, creando una estrategia
gue promueve capacidades de investigacion y desarrollo, ademas del reconocimiento social a
su labor. De estos 1.752 docentes y directivos docentes se beneficiaron de programas de
formacion posgradual y permanente con créditos condonables y becas.

v" Se consolida el sistema de bibliotecas de la ciudad que une a las escuelas, comunidades,
universidades, bibliotecas especiales y otras instalaciones de circulacion de libros, mejorando
el nimero de bibliotecas y lugares de lectura, lo que permite que 865.457 ciudadanos visiten
bibliotecas fisicas y virtuales de la ciudad.

v" Se fortalece BibloRed, el Sistema Distrital de bibliotecas con espacios no convencionales de
lectura y se articula con bibliotecas publicas, escolares, comunitarias, universitarias,
especializadas, y otros espacios de circulacién del libro en la ciudad, que recibié 7.660.153
visitantes y se afiliaron 308.068 nuevos usuarios, se registraron 2.695.636 transacciones de
préstamo externo y 2.557.696 al interior de los espacios.

v" De las 3.320 personas cuidadoras que hacen parte del Sistema Distrital del Cuidado, se
graduaron 341 estudiantes en el primer semestre de 2023, y se ofrecid el servicio de refuerzo
escolar a 449 hijas e hijos de las y los cuidadores que participan de la oferta educativa
diferencial en 21 manzanas del cuidado.

Imagen 3. Culminar educacion bdsica y media, servicio de Secretaria de Educacion en Manzanas de
Cuidado

Fuente: https://manzanasdelcuidado.gov.co/550-personas-cuidadoras-
terminaron-el-ano-recibiendo-su-diploma-como-bachiller/

v' 166.759 personas atendidas por Integracidn Social en 22 servicios sociales a través de las
estrategias de abordaje y territorializacion del Sistema Distrital de Cuidado: 61.165 personas
en los servicios jardin infantil diurno, 25.054 personas en creciendo juntos, 23.945 personas



mayores en el centro dia casa de la sabiduria, 14.132 personas en el centro dia al barrioy 12.653
personas con discapacidad recibieron bonos canjeables por alimentos.

v" A 9.633 personas victimas del conflicto armado se les brindé acompafiamiento psicosocial a
través de las modalidades de orientacién mediante la linea individual-familiar, y acciones
comunitarias.

v" 34.396 nifios, nifias, adolescentes y jévenes (22.157 hombres y 12.239 mujeres) se vincularon
al modelo pedagédgico de IDIPRON para atencidn a poblacion vulnerable por las dindmicas del
fendmeno de habitabilidad en calle.

4.1.1.2. Dimension Salud
Los programas que mas contribuyen a esta dimension son: Movilidad social integral, Sistema
Distrital del Cuidado, Mejora de la gestidn de instituciones de salud, Prevencién y cambios para
mejorar la salud de la poblacidn, Salud para la vida y el bienestar y Salud y bienestar para nifas y
nifios. Los principales resultados y/o logros son:

Avance en la implementaciéon del ajuste del Modelo de Salud para Bogota D.C. con jornadas de
“Salud a mi Barrio” y “Salud a mi Vereda”, con enfoques poblacional, diferencial, resolutivo y
territorial. Cuenta con 350 equipos interdisciplinarios resolutivos que llevan la salud mas cerca de
la gente y atienden aproximadamente 700.000 familias y mas de 1.200.000 personas y 13.000
atenciones moéviles de atencidn primaria en salud con cobertura en las zonas mas deprimidas de la
ciudad.

Imagen 4. Equipos interdisciplinarios en territorio de “Salud a mi Barrio Salud a mi Vereda”

S

Fuente: https://www.subredsur.gov.co/salud-a-mi-barrio-salud-a-mi-vereda-sigue-en-el-sur-de-bogota/

Se logré garantizar el acceso efectivo a los servicios de salud como la poblacién afiliada al régimen
contributivo concentra el mayor porcentaje con el 77% (6.091.109 personas), seguida de la
poblacién afiliada al régimen subsidiado que constituye el 22% (1.736.028 personas). Con relacion
a los regimenes de excepcidn se cuenta con un estimado del 2,4% (190.737 personas)



Se garantiza la prestacién de servicios de salud a través de los servicios habilitados en todos los
niveles de complejidad para la poblacidn no asegurada, incluida la poblacién migrante irregular,
realizando mas de 3.000.000 de atenciones a través de la red Adscrita y Complementaria.

En infraestructura hospitalaria se avanza en la construccién y dotacion del Hospital de Bosa que
beneficia a 454.275 personas con una oferta de 221 camas; Hospital de Usme que beneficia a
411.149 personas, con una oferta de 215 camas; y la reposicion UMHES Santa Clara y CAPS del
Conjunto Hospitalario San Juan de Dios que beneficia a 454.275 personas, con una oferta de 211
camas.

Con relacién a disminuir las barreras de acceso a servicio de salud, mejorar la gestién de institucional
en salud, la prevencion y cambios para mejorar la salud de la poblacidn, se alcanzaron coberturas
de vacunacion con segundas dosis del 92,8%, se logré un aumento de la disponibilidad de la
unidades de cuidados intensivos —UCI— pasando de 935 en el primer pico de 2020 a 2.727 en 2021;
se implementé la estrategia de pruebas, rastreo y aislamiento selectivos sostenible —-PRASS— para la
deteccion y asilamiento temprano de casos sospechosos del virus; se realizaron 1.209.062 pruebas
en el laboratorio de salud publica.

En el reto de reducir la mortalidad por causas evitables y afianzar la vigilancia en salud publica
sanitaria y epidemioldgica, se sefialan algunos resultados:

La tasa de mortalidad por desnutricion en nifilos menores de 5 afios residentes en Bogota, D.C
presenta una tendencia a la disminucion en el periodo previo al 2020, pasando de 0,7 muertes por
cien mil menores de 5 anos en el 2012, a 0 muertes por cien mil menores de 5 afios hasta 2020. A
partir del 2021 aumenta la tasa de mortalidad por desnutricion aguda como causa basica a 0.2 por
cada 100.000 nifios y nifias menores de 5 afios, manteniéndose en este valor a 2022.

A agosto de 2023, se tiene notificacién de un caso probable de mortalidad por desnutricidn, el cual
se encuentra en estudio a espera del informe final del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses. Con respecto al segundo caso notificado a semana epidemioldgica 35, al realizar
la investigacion epidemioldgica de campo se identificd que corresponde a un nifio procedente y
residente del departamento de la Guajira, dicho ajuste de residencia ya fue realizado en el sistema
de informacién del SIVIGILA.

3 Balance Informe empalme Rendicién de cuentas 2023, corte a 30 de septiembre.
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Fuente: 2016-2019.Bases de datos DANE-RUAF definitivos Sistema de Estadisticas Vitales SDS. Fuente 2020: Base de datos DANE y
aplicativo Web RUAF_ND, sistema de Estadisticas Vitales SDS-EEVV - datos FINALES-Publicados 30-03-2022. Fuente 2021: Base de datos
SDS- RUAF_ND, datos PRELIMINARES (corte 11-01-2022- Ajustado 17-01-2022). Fuente 2022: Base de datos SDS y aplicativo Web
RUAF_ND, Sistema de Estadisticas Vitales SDS datos PRELIMINARES (corte 13-01-2023-ajustada 19-01-2023).

Para los casos de mortalidad por desnutricién confirmados se ha identificado madres cabeza de
familia con baja escolaridad, inseguridad alimentaria, bajos ingresos econdmicos (pobreza extrema),
provenientes de flujos migratorios mixtos y comunidad de acogida, con alta vulneracién social sin
un lugar adecuado de residencia, inadecuadas pautas de crianza, baja percepcién del riesgo en
salud, inadecuados habitos de alimentacion para los nifios donde no se practic6 de manera
adecuada la lactancia materna y/o la alimentacién complementaria.

La situacién de inseguridad alimentaria unida a otras condicionantes sociales, econémicas, politicas
y culturales, han llevado a que el Distrito, desate un accionar de intervenciones colectivas en la
poblacién, en el marco del Modelo Territorial de Salud “Salud a mi Barrio y Salud a mi Vereda”, asi
como de la Politica Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional y de la formulacion del Plan de
Rescate de la Salud en Bogot3, en las cuales son prioridad los nifios y las nifias menores de 5 afios
de la ciudad. Este ultimo, tiene como propdsito, recuperar los indicadores en salud que se vieron
afectados como resultado de la pandemia por COVID-19 a través de la articulacién integrada del
sectory las entidades de la administracion distrital; en el cual, la desnutricién aguda en nifios y nifias
menores de 5 afios fue el pilar.

Para la tasa de mortalidad infantil de acuerdo con la clasificacién del momento de ocurrencia de la
muerte infantil, aproximadamente el 70% de la mortalidad infantil en la ciudad ocurre entre el
nacimiento y los veintiocho dias de vida (mortalidad neonatal), esto corresponde con el
comportamiento mundial de esta mortalidad, de acuerdo con lo planteado por la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS): “los fallecimientos de recién nacidos, o neonatos, constituyen el 45% de
los fallecimientos de nifios menores de cinco afios. La mayoria de los fallecimientos de neonatos (el
75%) se produce durante la primera semana de vida, y de éstos entre el 25% y el 45% se producen
en las primeras 24 horas.
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Fuente 2018-2019-2020-2021: -Bases de datos SDS DANE -RUAF-ND. Sistema de estadisticas Vitales SDS. Datos finales. Fuente 2022:
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01-2023)

Fuente 2023: Base de datos SDS y aplicativo Web RUAF_ND, Sistema de Estadisticas Vitales. Datos preliminares enero -agosto (corte 12-
09-2023-ajustada 18-09-2023)

Las causas principales de fallecimientos de recién nacidos son: el nacimiento prematuro y bajo peso
al nacer, las infecciones, la asfixia (falta de oxigeno al nacer) y los traumatismos en el parto. Estas
causas explican casi el 80% de las muertes en este grupo de edad”.

El cumplimiento de algunas atenciones perinatales impactan en los resultados de la mortalidad
perinatal, neonatal, infantil y en menores de cinco afios, como son la consulta de valoracion
antenatal del riesgo realizada por pediatria, actividades definidas para garantizar una adecuada
adaptacion neonatal, recién nacidos con alteraciones del tamizaje para cardiopatia congénita con
intervencién diagndstica antes del alta hospitalaria y diagndstico de asfixia perinatal moderada o
severa, neonatos con diagndstico de asfixia perinatal que son trasladados en las primeras seis horas
de vida a una Institucidn Prestadora de Servicios de Salud-IPS que cuenta con oferta de hipotermia
terapéutica, Seguimiento a cohortes de riesgo desde los entornos cuidadores y equipos de atencion
en casa, y divulgacion masiva en campanfas de vacunacién "vacunar al multiverso".

La Tasa Especifica de Fecundidad en Adolescentes de 10-14 afios, aunque se evidencia la reduccién
en el nimero de nacimientos en adolescentes menores de 14 afios en el Distrito Capital, continta
siendo un reto la reduccién de este indicador hasta lograr 0 nacimientos en este grupo, teniendo en
cuenta las afectaciones econdmicas, sociales y sobre la salud asociados al embarazo a temprana
edad, asi como el riesgo asociado a la morbimortalidad materno perinatal.
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La Tasa Especifica de Fecundidad en Adolescentes de 14-19 afios, evidencia una tendencia hacia
la reduccion probablemente asociada a diferentes situaciones, tales como: mayor acceso a niveles
superiores de educacion por parte de las mujeres, definicién de proyectos de vida por parte de los
adolescentes y el proceso de transicion demografica de la ciudad.

Grdfica 51 Tasas Especificas de Fecundidad en Adolescentes de 14-19 afios

12500 —
10000 -
7500 —
5000 —

2500 —

Aflo 2018 Afo 2019 Afto 2020 Afo 2021 Afo 2022 Enero -
Agosto
2023

Numero de navidos vivos de mujeres de 15 a 19 afios

B nviseigafios  me TEF15a19afios

Fuente: 2018-2019. Bases de datos DANE-RUAF definitivos Sistema de Estadisticas Vitales SDS. Fuente 2020: Base de datos DANE y
aplicativo Web RUAF_ND, sistema de Estadisticas Vitales SDS-EEVV - datos FINALES-Publicados 30-03-2022. Fuente 2021: Base de datos
SDS- RUAF_ND, datos PRELIMINARES (corte 11-01-2022- Ajustado 17-01-2022). Fuente 2022: Base de datos SDS y aplicativo Web
RUAF_ND, Sistema de Estadisticas Vitales SDS datos PRELIMINARES (corte 13-01-2023-ajustada 19-01-2023).



El Distrito, con el fin de disminuir las tasas de fecundidad entre 10 y 19 anos, desarrolla
intervenciones integrales en el entorno cuidador comunitario mediante sesiones colectivas con
grupos de fortalecimiento comunitario para el cuidado de la salud con énfasis en el reconocimiento
y empoderamiento de los derechos sexuales y derechos reproductivos; adicionalmente
implementaron iniciativas comunitarias para favorecer la construccion de conocimientos,
capacidades y habilidades para disfrutar de una manera sana, responsable y libre de prejuicios la
funcidn placentera de la sexualidad y la prevencion de riesgos asociados con la participacion.

Desde el entorno cuidador hogar realiza el abordaje para la prevencion del delito de violencia sexual
contra las nifias, en familias con adolescentes menores de 14 afios en el grupo familiar, asi mismo
se fortalecen capacidades individuales y se orienta sobre el fortalecimiento del proyecto de vida, Ia
autonomia y la toma de decisiones con énfasis en la prevencion la maternidad y paternidad
temprana.

Desde el componente de gestidn de la salud publica se realizan asistencias técnicas a IPS, en torno
a la promocién de derechos sexuales y reproductivos en adolescentes. Se continua con el
fortalecimiento de la implementacion y difusién del programa Distrital de maternidad y paternidad
temprana, la ampliacion de la oferta y demanda para lograr adherencia a métodos de regulacién de
la fecundidad, fortalecimiento de informacidén sobre el acceso a la interrupcion voluntaria del
embarazo, seguimiento y canalizacion de adolescentes y jovenes a programas de salud sexual y
reproductiva. Asi mismo, se realizan acciones en Instituciones Educativas con estrategias
pedagdgicas para trabajar el tema de los derechos sexuales y reproductivos, asi como la
sensibilizacion e informacion a nifias, nifios, adolescentes, jovenes y sus familias sobre los derechos
sexuales y reproductivos, a través de canales virtuales y presenciales.

Desde la Movilidad Social que busca cambiar las condiciones socioecondmicas para contribuir a
reducir la pobreza monetaria, multidimensional y la feminizacion de la pobreza, se avanzd asi:

Respecto a personas con discapacidad y cuidadores/as se vincularon 62.782 personas con acciones
para la identificacidn, reconocimiento y atencidn integral a las necesidades diferenciales en salud e
inclusidn con estrategias priorizadas de prevencidn en salud mental. Igualmente, la atencién de
4.539 las personas con discapacidad mediante procesos de articulacién intersectorial, con mayor
capacidad de respuesta integral teniendo en cuenta el contexto social e implementar el registro
distrital de cuidadoras y cuidadores de personas con discapacidad, y 2.275 personas con
discapacidad y sus cuidadores participaron en procesos de inclusién educativa y productiva.

Se cuenta con 3.033 cupos de atencidn ciudadanos y ciudadanas habitantes de calle y en riesgo de
habitar la calle, que se distribuyen en 13 centros de atencién, que cuentan con espacios de
autocuidado, asistencia sociosanitaria, orientacién psicosocial y un centro especializado para
mujeres. Se realizaron aproximadamente 70.000 atenciones a través de la estrategia movil de
abordaje en calle que implementa acciones que permitan dignificar la vida a partir del
reconocimiento del territorio, la atencién integral en calle y la promocién de la ciudadania activa,
asi como un acompafiamiento psicosocial.

Se beneficiaron 4.500 familias en situacion de pobreza, vulnerabilidad y/o fragilidad social a través
de una estrategia de inclusién social dirigidos a garantizar el acceso y consumo de alimentos, que
favorecen los habitos de vida saludable. Asi mismo, con apoyos econdmicos que fortalece la
autonomia de los hogares con jefatura femenina, a través de procesos de inclusion social para



contribuir a la seguridad alimentaria, el mejoramiento de la calidad de vida y la disminucion de la
feminizacién de la pobreza.

Desde la vigencia 2021, la estrategia Ingreso Minimo Garantizado recoge todos los avances y
funcionamiento del Sistema Distrital Bogota Solidaria. En ese sentido, durante la vigencia 2023,
entre enero y agosto, en el marco de la estrategia Ingreso Minimo Garantizado sumando los
recursos de la Nacidn y el Distrito se atendié un total de 582.952 hogares, equivalentes a 1.869.318
personas.

7.475 nifos, nifas y adolescentes victimas y afectados por el conflicto armado con enfoque
territorial, en procesos de construccién de la memoria, la convivencia y la reconciliacién en el marco
del acuerdo de paz, generando acciones psicosociales, pedagdgicas y artisticas como aporte a la
reparacion simbdlica del programa Atrapasuefios en las Casas de Memoria y Ludica.

En 115 comedores comunitarios se ha brindado 24.110.733 raciones de comida caliente; se
brindaron 668.802 apoyos alimentarios a la poblacién beneficiaria de los servicios sociales que
ofrece la ciudad; 123.104 canastas (afro, indigenas y basica rural); y 2.395.065 bonos canjeables por
alimentos. Entrega de 106.918 bonos a personas afectadas por emergencias de origen social, natural
y/o antrdpica no intencional.

Se promovié en 11.072 personas cuidadoras a través de una Estrategia Territorial el fortalecimiento
del proyecto de vida mediante habilidades sociales, en especial en el tema del autocuidado,
propendiendo por el reconocimiento del cuidado, la reduccidon de las labores cotidianas y la
redistribuciéon del trabajo del cuidado entre hombres y mujeres. Se implementaron servicios
integrales de atencién en salud a 150.039 mujeres cuidadoras a acciones de promocién de la salud
y gestion de riesgos individuales en salud, en las rutas de promocién y mantenimiento en salud y de
la Ruta materno perinatal.

Respecto a las personas mayores, 54.882 participaron en procesos que fortalecen su autonomia,
desarrollo de sus capacidades y reentrenamiento labora en los centros de servicio social de Ila
ciudad.

En prevencion de la exclusidn a 2.180 personas de los sectores sociales LGBTI en pobreza extrema
y vulnerabilidad social, con oferta de servicios sociales de seguridad alimentaria, transferencias
monetarias y/o de cuidado, teniendo en cuenta los impactos de la emergencia social y sanitaria.

Se realizd atencidn psicosocial a 14.036 personas victimas del conflicto armado con el propdsito de
la reconstruccién del proyecto de vida y los vinculos, el fortalecimiento social, la cohesién
sociocultural y el abordaje de los impactos psicosociales individuales, familiares y comunitarios
derivados del conflicto armado.

Mas de 5.000.000 personas realizaron actividades fisicas con apoyo de actividades dirigidas y
programas deportivos para el fomento de la vida activa en las jornadas de ciclovia dominical/festivos
y campafias realizadas en los diferentes tramos; ademas, se beneficiaron 61.700 personas con
procesos virtuales de alfabetizacion fisica que generan y multiplican buenas practicas para vivir una
vida activa y saludable, a través de la realizacién de 390 jornadas.



4.1.1.3. Dimension Trabajo

Los programas mas representativos en esta dimensién son: Igualdad de oportunidades y desarrollo
de capacidades para las mujeres; Cierre de brechas para la inclusién productiva urbano rural;
Bogota, referente en cultura, deporte, recreacién y actividad fisica, con parques para el desarrollo
y la salud; Bogota regién emprendedora e innovadora; Bogota regidén productiva y competitiva; y
Bogota y region, el mejor destino para visitar. En el marco de los anteriores programas, se resaltan
los siguientes resultados y/o logros:

En el marco de Bogota region productiva y competitiva, se abrieron 303 nuevos mercados
comerciales de empresas, MiPymes y emprendimientos con potencial exportador, en desarrollo de
eventos que permiten la reactivacion econémica como la Macro Rueda Internacional “Colombia en
Europa”.

Se brindd acceso a mecanismos de financiacion a 1.184 emprendimientos de estilo de vida, de alto
impacto, independientes, MiPymes acompafiadas con programas de apropiacion y fortalecimiento
de nuevas tecnologias y empresas medianas en programas de sofisticacidn e innovacion.

Fortalecimiento a 6.573 campesinos y sus organizaciones sociales que hacen parte del Sistema de
Abastecimiento Distrital de Alimentos en temas de negocios y mercadeo, pérdidas y desperdicios
de alimentos, entre otros. Se vincularon 701 unidades productivas a procesos productivos
sostenibles y sustentables y de comercializacién del sector rural de la ciudad, formados en manejo
técnico productivo y de post cosecha, a través del desarrollo de buenas practicas agricolas,
pecuarias y de manufactura.

Se lograron formalizar 10.392 unidades productivas en 2021, en 2022 la formalizacion de 19.155
unidades productivas, y en 2023 de 22.019, facilitando la financiacién del registro mercantil y las
tasas de interés de micro créditos, y la provisién de servicios de procesamiento de informacion
transaccional.
Los mercados campesinos son espacios de inclusion social, en los cuales participan productores campesinos rurales de
Bogotd y la Region Central. Se han realizado 1.881 Mercados Campesinos y el beneficio a los ciudadanos con precios

bajos sin intermediarios y la oportunidad de consumir otros bienes apoyando el comercio de los tenderos de la
comunidad.

Imagen 5. Mercados campesinos
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Fuente: https://desarrolloeconomico.gov.co/bogota-productiva-rural/



Hacia una Bogota Regidon emprendedora e innovadora, se desarrollaron 52 eventos que promueven
el emprendimiento, la reinvencion y generacién de modelos de negocio, promueve la
comercializacién digital y el desarrollo de soluciones que contribuyen a consolidar el ecosistema de
emprendimiento e innovacién de la ciudad, como Smart City Expo-Corferias y Bogota Internacional
Film Festival y macro ruedas internacionales de negocios.

Imagen 6. Impulso a unidades productivas
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De manera complementaria, 2.595 empresas beneficiadas de la Ruta Bogota Alto Impacto que
fortalecen procesos internos y desarrollan capacidades empresariales, para promover la
transformacion digital y la inclusidn financiera para generar empleo en industrias de oportunidad
en el marco de la reactivacién econdémica, con innovacién, productividad y competitividad.

En materia de agricultura urbana, se han fortalecido 18.074 huertas urbanas y periurbanas con el
suministro de semillas e insumos para el mejoramiento productivo, 37.065 personas han sido
asistidas técnicamente en procesos de produccién, mas de 21 mil personas capacitadas en técnicas
y tecnologias para la produccién y promocion del consumo de alimentos sanos e inocuos.

En desarrollo del programa de promocion y mercadeo para el turismo en Bogota orientado en la
recuperacion y fortalecimiento de la actividad turistica de la ciudad, en 2021 y 2022 fueron
impactadas 439.806 y 649.391 personas respectivamente con estrategias como: a empresarios
incorporar sus ofertas y a los usuarios hacer reservas de bienes y servicios; 297.193 usuarios en la
pagina Bogotadc.travel; contenido turistico de Bogota en redes sociales; pautas en medios digitales
en mercados nacionales y/o internacionales, entre otras.

Para cerrar brechas para la inclusion productiva urbano rural en la ciudad, se desarrollan habilidades
financieras y herramientas digitales para mejoras de procesos y comercio electrénico a mas 70.000
empresarios y emprendedores, micro y pequefias empresas, negocios, pequefios comercios y/o
unidades productivas aglomeradas y/o emprendimientos por subsistencia formales e informales.

Se disefid y puso en marcha vehiculos financieros para dar fondos a 40.639 MIPYMES y otros
emprendimientos, que les permite liquidez y conservacion de los empleos disminuyendo la tasa de
mortalidad empresarial en el marco de la reactivacion econdmica; 2.230 emprendimientos que se



incubaron segun las nuevas oportunidades del mercado; 54.012 personas formadas en nuevas
competencias, bilingliismo y habilidades para el trabajo con énfasis en mujeres y jovenes; se
establecieron 680 espacios y ferias como oportunidades de mercado en la reactivacion econémica
con la participacion de 3.470 vendedores informales; y 151.703 personas fueron colocadas
laboralmente en empleos de calidad con énfasis en sectores de oportunidad y en empleos verdes,
de las cuales 30.307 son mujeres y 38.362 son jévenes.

Con el propdsito de prevenir y atender todo tipo de violencia (fisica, sexual, psicolégica, econdmica
o patrimonial) contra las mujeres y generar igualdad de oportunidades y desarrollo de sus
capacidades, lo que contribuir con la reduccion en la feminizacidon de la pobreza, 24.160 mujeres
fueron formadas en los Centros de Inclusién Digital; 135.071 mujeres fueron vinculadas a procesos
de informacion, sensibilizacidon y campanas de difusidon de sus derechos desde una estrategia de
transversalizacion vy territorializacién de los enfoques de género y diferencial para garantizar la
igualdad de género.

Mas de 54.000 personas mayores de 18 afios y bachilleres del programa “Todos a la U” formadas en
ciclos cortos para fortalecer habilidades técnicas sectoriales, habilidades socioemocionales vy
fortalecimiento de inglés como segunda lengua como respuesta a la necesidad de formar
ciudadanos globales.

4.1.1.4. Dimension Acceso a Servicios Publicos Domiciliarios

Los programas que aportan a esta Dimension en el marco del Propdsito 1 son: Subsidios y
transferencias para la equidad y Vivienda y entornos dignos en el territorio urbano vy rural. Los
principales logros y/o resultados se destacan los siguientes:

Entrega de 14.168 subsidios para adquisicion de vivienda VIS y VIP, 4.536 subsidios para adquirir
vivienda de interés social del Programa 'Mi Ahorro Mi Hogar, 3.140 adecuaciones en viviendas,
15.299 beneficios para arrendamiento de vivienda, con destino a familias vulnerables con prioridad
en hogares con jefatura femenina, personas con discapacidad, victimas del conflicto armado,
poblacién étnica y adultos mayores.

Imagen 7. Programa de subsidio de vivienda de interés social

Fuente: https://www.habitatbogota.gov.co/prensa/noticias/bogota-mejor-hogar-gracias-sus-programas-
acceder-vivienda



Respecto a la iniciacion de vivienda VIS y VIP, se avanzo en 68.467 de las cuales 50.664 corresponden
a VIS, y 17.803 VIP, beneficiando a ciudadanos de todos los grupos étnicos y etarios, de las
localidades de Kennedy, Engativa, Usme y Usaquén, San Cristdbal, Fontibdn, Suba, Barrios Unidos,
los Martires, Puente Aranda, y Ciudad Bolivar.

Para mantener la cobertura del servicio de acueducto, alcantarillado sanitario y pluvial, se
subsidiaron en el servicio de acueducto a 151.563 suscriptores de estrato 1; 649.923 de estrato 2y
744.897 del estrato 3; ademas se otorgd el beneficio social del minimo vital en 6 m3/seg en el
servicio de acueducto a los suscriptores de estrato 1 y estrato 2.

4.2. Propdsito 2. Cambiar nuestros habitos de vida para reverdecer a
Bogotd y adaptarnos y mitigar la crisis climatica

Grdfica 52. Programas, metas y recursos invertidos y programados del Propdsito 2 asociados a las
Dimensiones del IPM
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4.2.1. Dimensiones IPM segun mayor inversion, programas
y metas en el propdsito 2

El propdsito 2 contribuye con 59 metas, 13 programas, $ 463.245 millones invertidos en 2020, 51,3
billones en 2021, $2,7 billones en 2022, $2,8 billones en 2023. El mayor nimero de metas y
programas se ubican en las Dimensiones de Trabajo, con 35 metas y 8 programas, y Acceso a
servicios publicos domiciliarios y condiciones de la vivienda, con 22 metas y 3 programas. (Grafica
50).



4.2.1.1. Dimension acceso a servicios publicos domiciliarios y
condiciones de la vivienda

Los programas que aportan a esta dimensién en el Propdsito 2 son: Asentamientos y entornos
protectores; Revitalizacién urbana para la competitividad; Manejo y saneamiento de los cuerpos de
agua; Provision y mejoramiento de servicios publicos, orientados basicamente a reducir el déficit de
viviendas de ocupacidn informal, localizadas en zonas de alto riesgo o en contextos de amenazas
naturales; descontaminar el Rio Bogota y los afluentes de agua de la ciudad; y mantener y mejorar
la cobertura del servicio de acueducto, alcantarillado sanitario y pluvial, entre otros beneficios. Los
resultados y/o logros a destacar:

v' Bogotd cuenta con excelentes servicios de acueducto y alcantarillado sanitario y pluvial
reflejado en las coberturas de acueducto 99.72%; cobertura de alcantarillado sanitario 98.85%;
y cobertura de alcantarillado pluvial 99.25%.

v' 144.951 nuevos usuarios que tienen la disponibilidad del servicio de agua potable en Bogotd y
Soachay 149.457 usuarios nuevos incorporados con disponibilidad del servicio de alcantarillado
sanitario en Bogota y Soacha.

v" El volumen de agua tratada entregada a la ciudad aumenté en la oferta pasando de 16,89
m3/seg. a 17,58 m3/seg. disminuyendo el riesgo de desabastecimiento.

v" En cuanto al saneamiento del rio Bogotd se avanza la gestidn del proceso de la construccion,
mantenimiento y operacidon de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) de Canoas
para el tratamiento de hasta 16m3/seg. Asi mismo, culminacidn de las obras de la descarga por
gravedad del canal Cundinamarca y la estructura de descarga del tunel de emergencia del
interceptor Tunjuelo-Canoas.

v' 1.857 familias ubicadas en zonas de alto riesgo no mitigable, la cuales fueron reasentadas 1.338
en viviendas definitivas y 519 en el programa de relocalizacion transitoria. Asi mismo, 166
familias en el marco del Programa de Reasentamiento en San Cristébal, Ciudad Bolivar, Usme y
Rafael Uribe garantizandoles la proteccidn a la vida.

4.2.1.2. Dimension trabajo

En esta dimensidon sobresalen acciones para implementar estrategias de mantenimiento,
recuperacion, rehabilitacién o restauracion de la Estructura Ecoldgica Principal y demas areas de
interés ambiental en la Bogotda—Region, asi como intervenir dreas estratégicas teniendo en cuenta
las dinamicas patrimoniales, ambientales, sociales y culturales.

El articulo 28 del Ac.761 de 2020, incluyd estos programas en el marco de la reactivacion social y
econdmica de la ciudad, la preservacién de los empleos, capacidad econédmica de los hogares vy el
tejido empresarial. De la misma manera, el Anexo 6 de la matriz de malla de validacién del Kit
Territorial, considera ingresos y trabajo a programas que desarrollan acciones e intervenciones en
el territorio que brindan una oportunidad de empleo o autoempleo sin importar si es formal o no,
gue suma mas de 20 horas a la semana.

En el marco de la reactivaciéon econdmica, avance en la construccidén de corredores ambientales en
areas aferentes a corredores ecoldgicos de ronda o parques ecolégicos distritales de humedal como
el Parque Lineal Arzobispo y el Humedal Cérdoba, (ciclorrutas, senderos y estancias); asi mismo en
la intervencion integral en mas de 40 hectareas de humedales y cuerpos de agua, mas de 50.000



individuos arbdreos sembrados, en el parque metropolitano Timiza, parque vecinal Balboa y CEFE
Cometas.

Restauracidn, rehabilitacidén o recuperacion de 180 nuevas hectareas degradadas en la estructura
ecoldgica principal y areas de interés ambiental, con mas de 286.000 individuos vegetales; mas de
1.200 hectareas mantenidas, recuperadas, rehabilitadas o restauradas en la estructura ecoldgica
principal y areas de interés ambiental; recuperacién de 78 hectareas de areas protegidas del Parque
Ecoldgico Distrital de Montafia Entrenubes afectadas o vulnerables para evitar actuales y futuros
procesos de ocupacion ilegal; plantacion de mas de 5.000 m2 de jardines en el espacio publico vy el
mantenimiento mas de 137.000 m2 de jardines; mas de 68.000 arboles plantados en el espacio
urbano y el mantenimiento de mas de 393.000 de arboles existentes; 225.000 individuos vegetales
plantados y 158.000 arboles mantenidos con criterios de recuperacion ecoldgica en zona rural; y
mas de 286.000 nuevos individuos vegetales sembrados, mas de 17.000 metros cuadrados
reverdecidos a través del fortalecimiento de la infraestructura vegetada (techos verdes y jardines
verticales). Adicionalmente, la conservacién de mas de 1.400.000 m2 de espacio publico para el
disfrute de los ciudadanos; y 122 puentes peatonales reforzados.

4.3. Propdsito 3. Inspirar confianza y legitimidad para vivir sin miedo y
ser epicentro de cultura ciudadana, paz y reconciliacidon

Grdfica 53. Programas, metas y recursos invertidos y programados del Propdsito 3 asociados a las
Dimensiones del IPM
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4.3.1. Dimensiones IPM segun mayor inversion, programas
y metas en el propdsito 3

El propdsito 3, contribuye con 26 metas, 9 programas, $120.950 millones invertidos en 2020,
$424.278 millones en 2021, $339.780 millones en 2022, $287.944 en 2023. El mayor nimero de
metas y programas se ubican en las Dimensidn de Trabajo, con 12 metas y 3 programas. Principales
resultados del propdsito 3 segiin Dimensiones:

4.3.1.1. Dimension Trabajo

Los programas que contribuyen con mayores recursos a esta Dimension IPM en el Propdsito 3, son
aquellos que contienen acciones que contribuyen a la reactivacion social y econdmica de la ciudad,
la preservacion de los empleos y el tejido empresarial, tales como: Espacio publico mas seguro y
construido colectivamente, y Plataforma institucional para la seguridad y justicia.

En ese sentido se busca generar empleos para que las autoridades policivas de Bogota cuenten con
un cuerpo de personas que contribuyan con reducir los mercados criminales, los delitos, las muertes
y hechos violentos con énfasis en los que afectan a mujeres, peatones, biciusuarios y usuarios del
transporte publico. Por ello, se promovié la vinculacion de 1.500 policias nuevos para la prevencion
y control del servicio policial en la ciudad a través de un plan de promocidn e incentivos para su
incorporacion.

Ademas, se realizaron obras de infraestructura para la Seguridad asociadas al mantenimiento de 24
equipamientos de justicia; la construccién de la sede de la Policia Metropolitana; habilitacion de una
casa para la ampliacién del acceso a la justicia de los ciudadanos en la localidad de Puente Aranda;
adecuacion de dos (2) sedes del Programa Distrital de Justicia Juvenil Restaurativa para jévenes que
ingresan al Sistema de Responsabilidad Penal por verse inmersos en diferentes tipos de delito y que
resuelven el conflicto con sus victimas; construccion de tres (3) Unidades de Reaccion Inmediata—
URI que facilitan el acceso a la administracidn de justicia a través de la prestacidn del servicio 24
horas al dia.

Respecto a un Espacio publico mas seguro y construido colectivamente, se instalaron mas de 99.000
luminarias con tecnologia LED, y se adecuaron mas de 35.000 m2 de 4reas priorizadas con alta
incidencia de violencia sexual.

4.3.1.2. Dimension Condiciones Educativas del Hogar

Se pretende reducir la aceptacion cultural e institucional del machismo y las violencias contra las
mujeres, y garantizar el acceso efectivo a la justicia. Se destacan los siguientes logros:

El programa Mds mujeres viven una vida libre de violencias, a través de la linea purpura “Mujeres
escuchan mujeres”, que es una linea telefénica gratuita que funciona las 24 horas del dia, todos los
dias del afo, para atender situaciones de violencias contra las mujeres, que alcanzaron mas de
11.000 atenciones; mujeres victimas de violencias y/o su sistema familiar, fueron acogidas y
atendidas a través de seis (6) Casas de Refugio que son espacios de vida que impactan en el quiebre
de los ciclos de violencia a los que se enfrentan las mujeres en riesgo de feminicidio y a las personas
gue estan a su cargo; 34.622 mujeres fueron atendidas en temas orientacion y asesorais socio-
juridicas sobre sus derechos a través de Casas de Justicia y espacios de atencidn integral de la Fiscalia
(CAPIV, CAIVAS).



Se implementd en 406 colegios publicos (743.048 estudiantes) el Programa de Justicia Escolar
Restaurativa que desarrolla la estrategia pedagdgica y politica del Programa Integral de Educacion
Socioemocional, Ciudadana y Escuelas como Territorios de Paz que busca posicionar la paz como
derecho y la restauracion como fundamento de la reconciliacién desde la escuela. Asi mismo se
implementaron las iniciativas ciudadanas de transformacion -INCITAR- que son apoyos para la
creacion de oportunidades de aprendizaje, dirigidos a grupos formados por miembros de la
comunidad educativa y barrial, quienes muestran su interés y son los primeros en llevar a cabo una
accion pedagdgica que eduque y construya ciudadania.

4.3.1.3. Dimension acceso a servicios publicos domiciliarios y
condiciones de la vivienda

Se desarrolla en el marco de consolidar a Bogota Region como lider en la implementacién del
Acuerdo de Paz, la reconciliacion y el cuidado, brindando mas de 73.000 ayudas humanitarias
inmediatas, que consiste en socorrer, asistir, proteger y atender las necesidades relacionadas con
el hecho victimizante, en materia de medidas de albergue, alojamiento transitorio, arrendamiento,
auxilios funerarios, asi como acciones alimentacidn, aseo personal, manejo de abastecimientos,
utensilios de cocina, atencién médica y psicoldgica de emergencia, transporte de emergencia, para
lograr una atencién en condiciones dignas.

4.3.1.4. Dimension condiciones de la nifiez y juventud

Implementacién de 320 iniciativas ciudadanas juveniles para potenciar liderazgos sociales, causas
ciudadanas e innovacién social; mas de 9.600 jovenes formados en habilidades de mediacidn,
tolerancia, empatia, autocontrol y manejo de emociones, con el propdsito de prevenir y reducir la
vinculacion de jovenes al delito, violencias y consumo de sustancias; 252 jévenes vinculados al
Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente con consumo problematico de sustancias
psicoactivas al programa de seguimiento judicial de tratamiento de drogas y a la estrategia de
responsabilizacién.

En desarrollo de una estrategia para la apropiacién social de la memoria, la paz y la reconciliacion,
se realizaron aproximadamente 1.000 procesos pedagdgicos para el fortalecimiento de iniciativas
ciudadanas y se implementaron 283 productos de pedagogia social y gestién del conocimiento.

Se adelantaron mas de 500 acciones de construccion de capacidades para la prevenciéon de
violencias, riesgos y delitos en los que los Nifios, Nifias y Adolescentes — NNA fueron potenciales
victimas u ofensores. Al igual que, mas de 600 acciones en el marco del Plan operativo especial para
la seguridad y la convivencia de las personas migrantes que incluyeron a organizaciones de base
comunitaria, para el desarrollo de actividades de prevencion de delitos asociados a la discriminacion
y la prevencidn de violencias contra esta poblacion.



4.4. Propoésito 4. Hacer de Bogotd region un modelo de movilidad
multimodal, incluyente y sostenible

4.4.1. Dimension IPM segun mayor inversion, programasy
metas del propdsito 4

El propdsito 4 contribuye con dos programas: Movilidad segura, sostenible y accesible y Red de
Metros, con 25 metas, 2 programas y recursos invertidos en 2020 por $1,5 billones, $4 billones en
2021, $5,3 billones en 2022, y $7 billones en 2023. Se considerd la Dimensién IPM de Trabajo, por
cuanto el articulo 28 del Acuerdo 761 de 2020, en el marco de la reactivacidon social y econdmica,
por la emergencia COVID-19, contempld que los programas asociados a obras de infraestructura
contribuyeron a la preservacion y generacion de los empleos y capacidad econdmica de los hogares.

4.4.1.1. Dimension Trabajo

La administracion distrital 2020-2024 le apostd a un plan de obras y generar 150.000 empleos en la
ejecucion de infraestructura para la movilidad, asociados a la construccion de mas de 500 kildmetros
de transporte publico y nuevas vias. Es asi como la via alimentadora del metro de la Av. 68 cerré el
afio 2023 con un avance de 46,5%, la via alimentadora de la Av. Ciudad de Cali con un avance del
51,77% y la extensién del tramo 1 de la troncal Av. Caracas con un avance del 67,95% y los carriles
BRT funcionando transporte publico y nuevas vias. Adjudicacidon del contrato de concesion del
Regiotram de Occidente, que abarca una extension 39,6 km e incluye 17 estaciones, 2 patios, un
taller y 18 trenes. Se avanzan los estudios de integracion de las estaciones con el sistema de
transporte publico de Bogotd; e igualmente la culminacion de los estudios de prefactibilidad del
Regiotram de Occidente, con una extensién 39,6 km, 17 estaciones, 2 patios, un taller y 18 trenes*.

Adicionalmente a las obras de troncales, el inicio de la construccion de los Cables San Cristobal y
Potosi. Otros proyectos son: accesos Norte por la 7ma y la Autopista Norte; la nueva Calle 13; Ia
Clicloalameda del Medio Milenio®. Vias intermedias como la Avenida El Rincdn e interseccion con la
Avenida Boyacd, Avenida Laureano Gémez desde la calle 170 hasta la 193, Avenida Boyaca entre
calles 170y 183.

4 https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/informerdc-30092023.pdf
5 {dem.



Imagen 8. Plan intensivo de mantenimiento de la malla vial en Bogotd
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Fuente: https://www.umv.gov.co/portal/2022/12/29/avanza-a-toda-marcha-el-plan-intensivo-de-
mantenimiento-de-la-malla-vial-en-bogota-en-menos-de-un-mes-se-han-intervenido-mas-de-50-kilometros-
carril/

Adicionalmente, con el Plan de Rescate Social y Econdmico que buscd generar empleo con el
mejoramiento de la malla vial local e intermedia de la ciudad a través de los Fondos de Desarrollo
Local, se impulsé la creacidén de empleos en zonas vulnerables de la ciudad.

4.5. Propoésito 5. Construir Bogotd region con gobierno abierto,
transparente y ciudadania consciente

Grdfica 54. Programas, metas y recursos invertidos y programados del Propdsito 5 asociados a las
Dimensiones del IPM
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4.5.1. Dimensiones IPM segun mayor inversion, programas
y metas en el propdsito 5

El propdsito 5, contribuye con 23 metas, 5 programas, $179.030 millones invertidos en 2020;
$346.328 millones en 2021, $S440.603 millones en 2022, y $566.179 millones en 2023. El mayor
numero de metas se ubica en las Dimensién Trabajo, con 11 metas y 2 programas. Los principales
resultados del propdsito 2 segiin Dimensiones son:

4.5.1.1. Dimension Trabajo

El programa de Gestién Publica Efectiva, durante y después de la pandemia, garantizd las
condiciones de proteccion y prevencidn de seguridad y salud de los funcionarios distritales, con el
trabajo en casa y teletrabajo, estrategias implementadas para continuar con la gestiéon publica
distrital, cuidando de la salud y el bienestar de sus colaboradores y funcionarios. Se formularon los
lineamientos distritales para la realizacion de jornadas de trabajo en casa como una medida de
caracter preventivo, asi como la adopcién de horarios flexibles para menor concentraciéon de
personas en los sitios de trabajo y proteger a la poblacién en riesgo de contagio y transmisién del
virus. La estrategia en casa ha tenido un impacto importante en los retos personales y en las
dindmicas laborales.

Igualmente, se establecieron lineamientos para la implementacién del Modelo + Teletrabajo con
enfoque diferencial y firma del Pacto por el Teletrabajo con las entidades distritales y mas de 5.000
funcionarios en esta modalidad.

Dentro del ejercicio de Formalizacidon a 31 diciembre de 2023 se crearon 3.757 empleos en la
Administracion Distrital (2.326 permanentes, 598 de caracter privado de la operadora de transporte,
686 temporales, 137 empleos de trabajador oficial y 10 creados para atender fallos judiciales)

Al cierre de la vigencia 2023 en el sector Salud, se generaron 972 empleos temporales, de los cuales
242 en 2022 distribuidos en las 4 subredes: Centro Oriente (80), Centro Occidente (76), Norte (63),
y Sur (23), y 730 empleos en 2021.

4.5.1.2.  Dimension acceso a servicios publicos domiciliarios y condiciones de la
vivienda

Desde esta dimensién se busca promover procesos de integraciéon regional y ordenamiento
territorial en los aspectos de sostenibilidad social, econdmica, ambiental e institucional, con el
desarrollo de actuaciones urbanas integrales y la revitalizacién socioecondmica para fortalecer y
consolidar la competitividad y productividad de Bogota y la regidn.

Como logros a destacar, se adopto el Plan de Ordenamiento Territorial - POT- mediante Decreto 555
de 2021 que contempla el desarrollo sostenible e integrado desde lo social, econémico y ambiental
para una ciudad- region; asi mismo, se viabilizaron 1.129,66 hectareas para el desarrollo de
proyectos desde los componentes de la estructura ecoldgica principal, movilidad, espacio publico,
revitalizacidn, sistema de cuidado, vivienda, servicios urbanos, empleo y productividad, que aporten
al desarrollo regional.



4.5.1.3. Dimension Salud

Los programas que mas contribuyen a esta dimension en el propdsito 5 son Gobierno abierto y
Gestion publica efectiva.

En desarrollo de la inspeccidn, vigilancia y control a Instituciones y Prestadores de Servicios de Salud
se realizaron 47.560 asistencias técnica en temas relacionados con el Sistema Obligatorio de
Garantia de la Calidad, Sistema de Informacién de Residuos Hospitalarios — SIRHO, estandares de
infraestructura para habilitacion, seguridad del paciente, bioseguridad, tecnovigilancia,
farmacovigilancia, medicamentos de control especial humanizaciéon y fortalecimiento del
conocimiento y gestién del riesgo de propagacion del COVID-19.

Implementacién de la Estrategia de Gobierno Abierto en Salud de Bogota D.C. (GABO), a través de
acciones de participacion social en salud, reconciliacidn, transparencia, control social y rendicidn de
cuentas y servicio al ciudadano, con procesos comunitarios e intersectoriales en las 20 localidades,
gue permitid el fortalecimiento del Observatorio SaluData que es un espacio web de informacién
abierta, acerca de la situaciéon de salud y sus determinantes.

En Gestién del Conocimiento y la Innovacién en Salud, el Centro Distrital de Educacion e
Investigacion en Salud CDEIS, dispone de 115 aulas y con 32 cursos o aulas en mesas de trabajo con
expertos para levantamiento de contenidos y disefio. Se tienen 83 recursos en Plataforma Aprender
Salud; ademas se cuenta con 4 aulas invertidas disponibles en plataforma: Telesalud y telemedicina,
Medicamentos de control especial, Tecnovigilancia y Aula invertida de capacitacion en Registros
Individuales de Prestacion de Servicios de Salud RIPS.

La Red de hospitales universitarios lideres en investigacidon y tecnologia estard conformada por
Engativa, Tunal, Fontibdn, Tintal y Santa Clara. Esta estrategia beneficia a estudiantes de diferentes
programas de salud que realizan sus practicas en las Subredes Integradas de Servicios de Salud SRISS
donde se registro en total de 26.860 rotaciones de estudiantes. Ademas, se adecuaron las
plataformas estratégicas y politicas de docencia e investigacion.

5. Esquema de seguimiento de la estrategia para superacion de la
pobreza extrema en Bogota

El seguimiento al Marco Territorial de Lucha contra la Pobreza Extrema Distrital se realiza de
acuerdo con las directrices bajo las que se registran los avances obtenidos en materia de inversién
y de gestion publica de la ciudad a partir de la entrada en vigencia del Plan Distrital de Desarrollo
2020-2024 “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”- UNCSAB.

5.1. Instrumentos de seguimiento y criterios de priorizacién

5.1.1. Plan indicativo 2020-2024

De acuerdo con la matriz del seguimiento del Plan de Accidn del Plan Distrital de Desarrollo del
periodo 2020 - 2024, componentes de gestion e inversion e indicadores, se elaboré la matriz del
Plan de accidn Territorial Plurianual del Marco de Lucha contra la pobreza extrema en Bogota 2023,
que forma parte de este informe.



5.1.2. Esquema de Coordinacién

El esquema de coordinacidn organizacional y gerencial se definié desde la formulacion del Plan de
accion del Plan Distrital de Desarrollo aprobado por el Consejo de Gobierno Distrital el 25 de
septiembre de 2020, se ilustra a continuacion:

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL Y GERENCIAL DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION
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Fuente: Presentacion Plan de accion del Plan Distrital de Desarrollo al Consejo de Gobiermno.
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5.1.3. Instrumentos de seguimiento y criterios de priorizacion
La Secretaria Distrital de Planeacion dispone del sistema SEGPLAN, a través del cual las entidades
registraron la informacidn del proceso pertinente y relacionado con Plan de accidon (programacion,
actualizacién, seguimiento y reprogramacion) del Plan Distrital de Desarrollo "UNCSAB 2020-2024".

Ahora bien, previo al registro de informacién de seguimiento del plan de accién, las entidades
tuvieron en cuenta los siguientes procesos:

.  Actualizacion del plan de accién
Como resultado de la autoevaluacién que realizd la entidad de acuerdo con los resultados
alcanzados, los recursos disponibles y los avances o retrasos presentados, procedié a actualizar la
informacidon de los componentes de inversidn, gestion, territorializacion y actividades para
garantizar el cumplimiento de las metas y asegurar su consistencia con los recursos y los tiempos de

ejecucion®.

Il.  Seguimiento al plan de accién
A través de los componentes de inversidn, gestion, territorializacion y actividades del sistema
SEGPLAN, la entidad reporté la ejecucidon acumulada a la fecha de corte del seguimiento a 31 de
diciembre de 2023,

Una vez incorporada la informacién en el sistema SEGPLAN, la oficina de planeacidn (o quien haga
sus veces) revisod los reportes y verificd la consistencia, pertinencia y coherencia de dicha

6 Para desarrollar esta tarea, consultaron el manual de usuarios de reprogramacion y actualizacidn del plan de accién.
7 Se les recomendo consultar el manual de usuario seguimiento Plan de Accidn componentes de inversion, gestion,
territorializacidn y actividades, guia que les facilité el manejo y registro de la informacidn en el sistema.



informacidn. Posterior a ello, validé la informacidn registrada mediante correo electrdnico enviado
a la Direccién de Programacién, Seguimiento a la Inversion y Plan de Desarrollo de la SDP.

5.1.4. Consolidacidn de la informacién por propdsito y
programa

Con base en la informacién registrada por las entidades, el/la gerente de programa consolidd en
SEGPLAN de cada programa un informe técnico y analitico que da cuenta del avance de las metas
del propdsito correspondiente. Es importante que los datos de las diferentes fuentes guarden
consistencia con las reportadas en el sistema.

Esta consolidacion también la validaron mediante correo electrénico a la Direccidon de
Programacién, Seguimiento a la Inversién y Plan de Desarrollo de la SDP, dependencia encargada
de consolidar los informes sobre el avance en el cumplimiento de los compromisos del PDD a nivel
de propdsitos y programas.

5.1.5. Consolidacién y publicacién de la informacién
El seguimiento al plan de accidn se consolida en el sistema de informacién SEGPLAN, y es el
producto del registro de informacién de cada una de las entidades de la Administracién Distrital. A
partir de dicha informacién, se generan los diferentes reportes de seguimiento trimestral (por
entidad y estructura del plan) que reflejan el avance en el cumplimiento de los programas, metas y
demas compromisos adquiridos.

La SDP publica trimestralmente en su pagina web la informacion que resulta de cada seguimiento
al Plan de accidn, en este caso, del Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024.

Conclusiones?®

En el afio 2020, durante el proceso de formulacion del Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024, inicié
la emergencia del COVID-19, lo que nos enfrenté a grandes retos y obligd a replantear los enfoques
del Plan. En este sentido, se destacan las siguientes apuestas:

En cuanto a Salud, la atencién, mitigacién y control de la pandemia COVID 19, permitid la
articulacién entre el sector publico y privado con acciones colectivas de salud publica. Se
implemento la estrategia de atencién médica domiciliaria -AMED-COVID con participacién de las
principales empresas promotoras de salud -EPS de la ciudad, las subredes integradas de servicios de
salud -SRISS, las instituciones prestadoras de servicios de salud -IPS privadas y publicas bajo la
regulacion de estos servicios por el Centro Regulador de Urgencias y Emergencias de la Secretaria
Distrital de Salud de Bogota D.C.

Se lograron avances en la implementacion del Modelo de Salud Resolutivo para Bogota D.C. “Salud
a mi Barrio”, “Salud a mi Vereda”, sustentado en la determinacion territorial de la salud, cuidado
para el bienestar y democracia. Se obtuvieron resultados favorables en algunos indicadores que
miden el estado de salud y la calidad de vida de la poblacién de Bogota como es la reduccidn de los
casos de mortalidad perinatal, la incidencia de sifilis congénita, los embarazos en adolescentes de

& Informe de Balance y Rendicidn de Cuentas del Plan de Desarrollo Distrital
https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/informerdc-30092023. pdf



10 a 19 afios. Asi mismo, se logré una cobertura del 101,7% (8.024.847) de afiliacién al Sistema
General de Seguridad Social en Salud -SGSSS de la poblacion de Bogota.

En condiciones de la nifiez y juventud: se resalta la gestién en Educacién, con el avance del cierre
de brechas de acceso y permanencia, en cobertura, calidad y competencias a lo largo del ciclo de la
formacion integral, desde primera infancia hasta la educacion superior, especialmente entre
territorios (UPZ y entre lo urbano y lo rural) y entre poblaciones (personas con discapacidad,
poblacién en extra-edad, minorias étnicas, etc.). Es decir, la ciudad habra consolidado para 2024
una oferta de servicios pertinentes y de calidad desde la educacién inicial hasta la posmedia,
garantizando trayectorias educativas completas.

Con la puesta en operacién de nuevas infraestructuras educativas, se espera disminuir mucho mas
la desercidn escolar, implementando la politica de educacion rural, fortalecido las estrategias
educativas flexibles y atencidn a migrantes, consolidado el reto de la transformacion pedagdgica en
varios frentes, posicionado las escuelas como territorios de paz y fortalecido la convivencia escolar.

En materia de Integracion Social, implicd la transformacién de los servicios sociales para la atencién
con mayor alcance territorial con acciones aportaron a la movilidad social de la poblacién, a la
atencién de poblacién historicamente excluida por razones étnicas, religiosas, sociales, politicas y
de orientacién sexual, a la generacién de oportunidades para los jévenes y a la consolidacion del
Sistema Distrital de Cuidado, especialmente, previniendo el delito de violencia sexual contra las
nifas y fortaleciendo capacidades de la familia como cuidadores y protectores de nifos, nifias y
adolescentes.

En cuanto al trabajo, Desarrollo Econémico orienté sus esfuerzos a la estructuracion e
implementacion de un portafolio de servicios especializados para atender las dificultades del tejido
productivo. Esto, condujo a la reconfiguracion de ofertas de servicios con 5 rutas estratégicas de
atencién: 1) Bogota Trabaja; 2) Bogota Productiva Local; 3) Bogotd Productiva Alto Impacto; 4)
Bogota Productiva Rural; y 5) Bogota Productiva Entorno.

En general, se salvaron 126.000 Mipymes de la quiebra y se generaron 600.000 empleos con la
inversién de los impuestos por medio de proyectos de obra publica, construccién y mejoramiento
de vivienda y la estrategia Bogota Trabaja. Se gestiond hombro a hombro con el sector privado para
recuperar el empleo en Bogotd. Pasando de una tasa de desempleo del 25% en julio de 2020 a 9,2%
en agosto de 2023. Hoy hay mas de 4 millones de personas ocupadas en la ciudad y a agosto de
2023 recuperamos el 106,1% de los empleos que tenia la ciudad antes de la pandemia.

En cuanto a servicios publicos domiciliarios, es de resaltar que, Bogotd cuenta con buenos
resultados en los indicadores de coberturas de acueducto, alcantarillado sanitario, alcantarillado
pluvial; asi mismo, el agua suministrada registra altos niveles de calidad. Un beneficio social a
destacar, es el minimo vital a la poblacion de estratos 1y 2, donde se beneficiaron en promedio mas
de 151.000 Suscriptores facturado de estrato 1 y mas de 649.000 suscriptores facturados de estrato
2.



