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1. INTRODUCCION

El territorio que comprende a Bogotd y su regién es el mds importante del pais en términos
econdmicos y poblacionales. En esta regién se produce el 26% del PIB del pais, que representa
alrededor de 200 billones de pesos y se concentra alrededor del 16% de la poblacién. Como es
predecible, una regién con estas caracteristicas conlleva un gran dinamismo, que implica
estrechas relaciones entre las entidades territoriales que la componen.

Estas relaciones que se presentan hacen que la blsqueda de un desarrollo sostenible que
garantice el bienestar de sus habitantes, tenga que estar acompafiado de un planeamiento
regional que supere las barreras administrativas que suponen las divisiones territoriales. Para
lograr esto las entidades territoriales que comprenden la regidn tienen el reto de ver mas alla
de su propia jurisdiccion y entenderse como un solo territorio que enfrenta de manera exitosa
los retos conjuntos. Es por esto que el Distrito ha decidido avanzar en la coordinacién y
concertacion de estrategias para promover la integracién regional del territorio.

El presente documento busca informar sobre la estrategia de integracidn regional y sus acciones
relacionadas entre julio de 2015 y junio de 2016. Para lograr lo anterior, se hace un recuento de
la Estrategia de integracién regional del Distrito, posteriormente se presenta el contexto
socioecondmico de la regién, utilizando diferentes fuentes de informacion, entre las cuales estd
la Encuesta Multipropdsito de Bogota 2014. A continuacidn, se evidencia los avances del Distrito
en materia de integracién regional, para finalizar con una revisién de los proyectos puntuales
gue ha realizado el Distrito con alcance regional.



2. ESTRATEGIA DE INTEGRACION REGIONAL DEL DISTRITO CAPITAL

2.1 Enfoque multiescalar de la Estrategia de integracidn regional

La Estrategia de integracién regional del Distrito reconoce que los disimiles retos que requieren

de procesos de integracidn regional deben ser tratados a diferentes escalas, en concordancia

con las caracteristicas de cada uno de ellos. Por esta razén las acciones que se llevan a cabo en

el marco de la Estrategia de integracidn regional, son construidas a partir de tres escalas

diferentes a saber: la Escala de Borde, la Escala Subregional y la Escala Regional, cada una de las

cuales da cuenta de una magnitud territorial diferente. La Escala de Borde se enfoca

principalmente en los municipios circunvecinos a Bogota, por su parte la Subregional comprende

todo el Departamento de Cundinamarca, mientras la Regional da cuenta de toda la Regién

Central.

2.1.1 Escala de Borde

La Escala de Borde, como se menciond
anteriormente, comprende aquellos municipios
gue sostienen relaciones cotidianas y duraderas
con Bogota. Dichas relaciones se evidencian por
ejemplo mediante el fendmeno de conurbacidn,
las redes de servicios publicos compartidas, o
complementariedades economicas,

ecosistémicas, turisticas o sociales. Estos
fendmenos se han presentado desde hace varios
afios entre Bogota y los municipios circunvecinos,
sin embargo el drea comprendida por esta escala
ha aumentado mas que nunca en los Ultimos
afios debido al desbordamiento econdmico y
demografico del Distrito. Actualmente esta
escala comprende dos categorias distintas; la de
Borde Urbano y la de Borde Rural. Cada una de
estas categorias estd definida por el tipo de
relaciones que se presentan, aquellas que tienen
una forma mads urbana, ingresan en la primera
categoria y aquellas de caracteristicas rurales a la
segunda, los municipios que comprenden cada
una de las categorias mencionadas son los

siguientes:

Mapa 1. Escala de borde

Convenciones

- Bogota D.C.
- Borde Rural
Borde Urbano

Fuente: Direccidn de Integracidn Regional, Nacional e Internacional



Borde urbano:

Municipios con los cuales se presentan estrechas relaciones funcionales derivadas de sus

dinamicas urbanas: Mosquera, Soacha, Funza, Chia, Tocancipa, Cota, Sibaté, Cajica, Madrid,
Bojaca, El Rosal, Fusagasugd, Gachancipd, Sopd, Tenjo, Tabio, La Calera, Facatativa, Zipaquira,

Subachoque.

Borde rural:

Incluye los municipios que se relacionan con Bogota por sus dreas ambientales y su vocacién de
suelo para fines de abastecimiento alimentario. La componen, en el departamento de
Cundinamarca: Ubaque, Chipaque, Une, Choachi, Pasca, San Bernardo, Cabrera, Gutiérrez y
Arbeldez, Guasca, Guatavita, Sesquile y Granada; en el departamento del Meta: Guamal,

Cubarral y La Uribe; y en el departamento del Huila: el municipio de Colombia.

2.1.2 Escala Subregional

Mapa 2. Escala Subregional

Fuente: Direccidn de Integracion Regional, Nacional e Internacional

Corresponde al area cubierta por el
Departamento de Cundinamarca. Este
territorio cumple una funcidn de soporte a las
estructuras: ambiental, socio-econdmica,
funcional y de servicios. Las relaciones del
Distrito con este territorio abarcan a la
industria, los equipamientos logisticos y el
suministro de alimentos y materias primas.
Como se puede evidenciar, esta escala de
integracion tiene impactos tanto sobre la
sostenibilidad de la regién como en el
desarrollo econdmico de la mismayy es de vital
importancia lograr que el Departamento de
Cundinamarca alcance unas  buenas
condiciones econdémicas y ecosistémicas para
liberar presiones sobre el Distrito. Una Escala
Subregional con altos niveles de vida y una
estructura ecoldgica sostenible garantizara
una demografia mas equitativamente
distribuida, con los bienes y servicios
necesarios para asegurar el bienestar de toda
la regidn.



2.1.3 Escala Regional
Mapa 3. Escala Regional

Esta escala estd compuesta por los departamentos de

Boyaca, Tolima, Cundinamarca y Meta, en adicién al

Distrito Capital. Las principales interrelaciones que se ook ©
presentan estdn asociadas a la provision de servicios { m,@@
ambientales, ecosistémicos, alimentos e infraestructura '
vial. Esta escala es la encargada de sostener las otras dos P
y requiere la coordinacidn politica para que todos los -

demas planes de menor escala puedan llevarse a cabo.

Esta escala cuenta oficialmente con una institucion, la

Regién Administrativa de Planeacion Especial (RAPE)

Region Central, sobre la cual se profundizard mas

adelante. Fuante: Direccion de Integracion Regional, Nacional 2 Internacional

2.2 Modelo de Intervencion

El modelo de intervencién en el territorio es determinado por cada gobierno bajo sus propias
disposiciones, en esto se basa el principio de la autonomia territorial que otorga la Constitucion
de 1991. No obstante, todos los gobiernos deben seguir las pautas de largo y mediano plazo
establecidas en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), Plan Basico de Ordenamiento
Territorial, (PBOT) o Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) y en el Plan de Desarrollo, bien
sea Municipal o Distrital (PDD o PMB). Para el caso de Bogota la perspectiva sobre estos
instrumentos y las principales lineas de accidn para las actuaciones regionales determinadas en
estos se presentan a continuacion.

2.2.1 Plan de Ordenamiento Territorial

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) es el instrumento por medio del cual la ciudad delimita
los usos del suelo y enmarca las actuaciones espaciales de la politica socioeconémica. Se
establecen las condiciones para ubicar la vivienda, las actividades productivas y las de
caracteristicas recreativas, en este se define el sistema de cargas y beneficios sobre la
construccién y se fijan politicas e incentivos para conseguir las formas y fines deseados para el
territorio. EI POT es el principal elemento de planeaciéon de largo y mediano plazo, la
normatividad establece que su duracién debe ser al menos de tres periodos administrativos (12
afos), siempre y cuando no se lleve una modificacidon extraordinaria, que sucederia bajo un
procedimiento definido en la ley. Sobre el POT se definen aquellas actuaciones de
infraestructura publica y de transformacion urbano rural que deben ser incorporadas en los
instrumentos de planeacion socioecondmica de corto y mediano plazo como el Plan Distrital de
Desarrollo.



Bogota decretd su primer POT en 2001, sus fines eran los de tener una ciudad densa y compacta.
Por supuesto, al ser el primer intento de POT para una ciudad tan compleja, se cometieron
errores y se dejaron temas sin respuesta. Debido a la necesidad de resolver algunos de estos
errores y temas sin responder, se llevd a cabo una modificacién en el afio 2003. Una de las
debilidades principales que se quiso afrontar en esta modificacién era la ausencia de una visién
regional. El enfoque regional del modelo que se definid en 2003 consideraba una red de
ciudades sostenible econdmica, social y ambientalmente, que tuviera en cuenta y aprovechara
las complementariedades del territorio. Esto se realizé teniendo en cuenta que "los problemas
gue empiezan a enfrentar las ciudades cuando no logran planificar su crecimiento interno ni
establecer medidas de planificacidon regional, conducen al agotamiento de los recursos de su

entorno y con ello a su empobrecimiento"’.

El modelo adoptado en 2003 también propuso la preservacion del medio ambiente y los
servicios ecosistémicos de la region. Ello involucraba formas para evitar la conurbacién con otros
municipios a través del control de la expansién urbana, complementado con la ampliacién y
mejora de la infraestructura vial y sistemas de conectividad regional. Esto se convirtié en una
ambigliedad sin solucién a través de los afios, debido a que alrededor de los ejes viales y de
conectividad planteados hubo expansidon urbana y se potenciaron los fendmenos de
conurbacion. Adicionalmente se planteé garantizar la seguridad ciudadana y el adecuado
abastecimiento de alimentos y materias primas. Todo lo anterior bajo un marco de coordinacion
entre la planeacidn del Distrito y su entorno regional. Con lo anterior en mente, se fijé un marco
para la construccidn de una apuesta regional Bogotd-Cundinamarca y las dreas de actuacion
estratégica para la integracion regional, involucrando a Bogotd, la Nacion, Cundinamarca y los
municipios del entorno.

Tras 13 afios contados desde la adopcion de dicho enfoque regional es posible mostrar avances
gue han permitido abordar problemas comunes mediante proyectos de inversién o cooperacion
técnica. Sin embargo, es importante implementar una estrategia regional articulada que tenga
caracteristicas vinculantes para las autoridades territoriales, de tal suerte que de esta forma se
obtenga el mayor provecho del territorio, garantizando la sostenibilidad en el largo plazo. Este
es un aspecto clave para tener en cuenta en la formulacion del POT que empezara a regir en las
proximas vigencias, cumplidos 12 afios desde su implementacion.

Por esta razdn, en la revisién del POT de 2016, se incluira el componente regional como una
linea estratégica transversal para fortalecer el marco institucional requerido para garantizar un
ejercicio de gobernanza entre los diferentes niveles de gobierno que componen la regidn. Es asi
gue se deben vincular instrumentos estratégicos de planeacién y gestién mediante los cuales se
garantizard que las decisiones en materia de ordenamiento territorial del Distrito Capital y la
region sean tomadas de manera concertada con los agentes involucrados en la planeacion
econdmica, social y territorial de la regidn, a la luz del respeto de la autonomia territorial.

1 Universidad Nacional de Colombia, Secretaria Distrital de Planeacion. Contrato Interadministrativo 458 de 2008.
Revision al modelo desconcentrado. Producto 8. Julio 19 de 2009. Producto: Bogota: ées posible un modelo regional
desconcentrado?, Bogota D.C



2.2.2 Plan Distrital de Desarrollo

El Plan Distrital de Desarrollo (PDD) tiene una duracidn de 4 afios, alli se consignan las politicas
que va a llevar a cabo una determinada administracién. Dicho instrumento tiene una estrecha
relacidon con la propuesta politica del gobierno de turno, debido a que esta basado en los
programas de gobierno propuestos en la etapa de campana. No obstante, la libertad del PDD
estd limitada por las lineas estructurales de actuacién que se encuentran en el POT. En ese
sentido, el periodo analizado en el presente informe tiene dos contingencias que deben ser
tenidas en cuenta. En primer lugar, el cambio de administracién que se llevé a cabo en enero de
2016 pero que debid continuar el PDD Bogotd Humana hasta junio de 2016, es decir, que en el
periodo analizado hay un Unico Plan de Desarrollo ejecutado por dos administraciones
diferentes. En segundo lugar, la necesidad de armonizar las acciones a realizar en materia de
integracion regional en el marco del PDD Bogotd Humana, con las acciones enmarcadas en el
PDD Bogota Mejor Para Todos.

Las contingencias presentadas en el parrafo anterior son afinadas al tener en cuenta que ambos
PDD y ambos gobiernos han comprendido la importancia y la obligacion de tratar varios asuntos
en una escala que excede las fronteras del Distrito. Es asi que las acciones contempladas durante
el periodo analizado, a pesar de tener diferentes matices, valoran la interdependencia entre
Bogota y los territorios préximos, asi como la incidencia de las dindmicas socioecondmicas del
Distrito en su entorno inmediato en asuntos como la urbanizacién, el uso del suelo, el manejoy
conservacién del medio ambiente y la movilidad, tratados a través del establecimiento de
relaciones armodnicas con su entorno regional. Ante esta realidad, se trataron aspectos
relacionados con sostenibilidad ambiental, seguridad y soberania alimentaria, infraestructura
para la conectividad, desarrollo econdmico, y cooperacién técnica. Todo esto se ve reflejado
principalmente en el cuarto y quinto capitulo del presente documento.



3. CONTEXTO REGIONAL

Siempre que se quiere dimensionar un reto y definir si las acciones implementadas para
superarlo son las correctas, se debe entender el contexto en el cual este se presenta. Paralograr
esto, se presenta un diagndstico regional, el cual fue construido a partir de diferentes fuentes
de informacion que van desde la Encuesta Multipropdsito de Bogota Regidén 2014, hasta la
informacién entregada por cada una de las diferentes entidades del Distrito. El presente capitulo
se divide en cuatro secciones: Demografia, Condiciones sociales, Vivienda y Movilidad.

3.1 Demografia

Un andlisis demografico es la mejor herramienta para determinar a grandes rasgos las decisiones
gue toma la poblacién, bien sea en términos reproductivos o migratorios. Siendo estas uno de
los factores mas importantes para determinar el crecimiento de una ciudad y su region, asi como
para la estructuracidn de las relaciones entre las entidades territoriales, el siguiente fragmento
tiene como principal objetivo brindar un andlisis demografico de la regién de Bogotd y su
entorno de borde.

3.1.1 Crecimiento poblacional

De acuerdo con la Encuesta multipropésito del afo 2014 la ciudad de Bogota tiene cerca de
7.794.463 habitantes, lo que la afianza como la ciudad mas grande del pais en términos
poblacionales. A su vez, los veinte municipios de la sabana que fueron encuestados? tienen una
poblacién conjunta de 1.314.632 habitantes, lo cual representa una poblacion total de 9.109.095
habitantes en la regién. Soacha, con una poblacidon de 497.908 habitantes, se ha consolidado
como el décimo municipio mas poblado del pais y el segundo con mayor poblacién en la region
tras Bogota. Vale la pena adicionar que actualmente, la mancha urbana de Soacha se encuentra
conurbada con la de Bogotd y por tal razén se puede afirmar que la aglomeracién urbana
conformada por el Distrito y el municipio al cual se hace referencia es de casi 8.3 millones de
habitantes, convirtiéndola en la mas grande del pais.

Otros nodos importantes de concentracidn poblacional son, por ejemplo: Chia (97.550 hab.),
Facatativa (117.737 hab.), Zipaquira (106.031 hab.) y Fusagasugd (106.678 hab.). Esto se
evidencia en el mapa 4.

2 Soacha, Mosquera, Funza, Chia, Tocancipa, Cota, Sibaté, Cajica, Madrid, Bojacd, Gachancipd, Sopd, Tenjo, Tabio, La
Calera, Facatativa, Zipaquira, Fusagasuga, Subachoque, y El Rosal. Las 11 cabeceras de provincia ubicadas por fuera
de la Sabana son: Choconta, Girardot, Guaduas, Villeta, Gacheta, San Juan de Rio Seco, Medina, Caqueza, Pacho, La
Mesa y Ubaté
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Mapa 4. Distribucion de la poblacién de Bogotd y su entorno regional.
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A lo anterior debe adicionarsele las proyecciones de crecimiento poblacional para la regién?

realizadas por el DANE con base en el censo del afio 2005. La poblacidn total es diferente a la
presentada en la Encuesta multipropdsito, sin embargo, las variaciones no son significativas y
esta es la fuente mas confiable para medir las proyecciones de crecimiento poblacional. A
continuacién, se incluyen las tablas tanto de variacidn en la poblacién total en periodos de 5
afios, como el crecimiento promedio por afio para cada uno de los periodos.

Tabla 1. Crecimiento poblacional segtin proyecciones DANE

Periodo 2000-2005 2005-2010 2010-2015 2015-2020
Variacion sin Bogota 3,33% 2,51% 2,28% 2,09%
Variacién con Bogota 1,93% 1,67% 1,53% 1,40%

3 Bogotd, La Calera, Cajica, Chia, Cota, Soacha, Sopd, Mosquera, Funza, Bojaca, Facatativd, Gachancipd, Guatavita,
Madrid, Nemocédn, Tabio, Tausa, Tenjo, Tocancipad, Zipaquira, Sibaté y Cogua.
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Tabla 2. Poblacion en Bogotd y la region segun proyecciones DANE

Aio 2000 2005 2010 2015 2020
Total sin Bogota 1.007.278 1.174.989 1.322.385 1.472.926 1.626.538
Total 7.310.159 8.015.105 8.686.167 9.351.709 10.007.339

Vistas las cifras anteriores se evidencia un crecimiento poblacional acelerado, con tasas
alrededor del 1.5% para toda la regién. No obstante, también se puede concluir que los
territorios aledafios a Bogota crecen mds aceleradamente que el Distrito, llevando a que en
términos porcentuales el crecimiento urbano sea mayor y por lo tanto cada vez necesaria una
planificacion regional.

3.1.2 Movimiento poblacional

Las dindmicas demograficas no son Unicamente afectadas por los procesos de crecimiento
vegetativo, sino también por las dinamicas migratorias. Es por esto que a las tasas de
crecimiento estudiadas en el subcapitulo anterior debe adiciondrsele un analisis mas profundo
sobre migracion. En primer lugar, resulta importante observar los porcentajes poblacionales que
no nacieron en el municipio en el que actualmente habitan. Como resultado se evidencia unos
porcentajes de migracion altos en municipios como Mosquera, en donde cerca del 71% de sus
habitantes proviene de otros municipios, seguido por Chia (64%), Cota (61%), Soacha (58%),
Tocancipa (57%), Cajicad (54%), El Rosal (54%) y Madrid (51%), Bogotd por su parte reporta un
32%. (Ver Mapa 5). De lo anterior es posible inferir que la regién tiene una alta receptividad y
movilidad de los hogares que incide en las dindmicas de ocupacion de la vivienda de la region.
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Mapa 5. Participacion de los inmigrantes en la poblacion de Bogotd y los municipios de su entorno regional.
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TOLIMA

En los procesos de emigracion de Bogota hacia los municipios de la region también se evidencia
un alto dinamismo, el cual estd asociado a los fendmenos gravitacionales que las ciudades
nucleo suelen generar. De ahi que en los territorios mas cercanos al nucleo (Bogotd) sea mas
intensiva la recepcion de habitantes originarios del Distrito y que esta tendencia disminuya en
la medida que se alejan del centro. El Mapa 6 muestra el porcentaje de bogotanos que reside
en los municipios del entorno regional como proporcién de la poblacién de cada uno de ellos,
algunos de los municipios mds intensivos en recepcién de Bogotanos son los siguientes: Chia
(33%), Mosquera (29%), Cota (27%), Soacha (26%) y Funza (25%).
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Mapa 6. Poblacion bogotana que emigré a otros municipios de su entorno metropolitano.
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2014

Por otro lado, los saldos migratorios entendidos desde la perspectiva de los municipios frente a
Bogota* evidencian claramente la escala de desbordamiento de la ciudad nucleo. Todos los
municipios con saldos positivos son vecinos y cercanos al Distrito, sin embargo, al sobrepasar los
limites de estos municipios se manifiesta un efecto gravitacional en el cual los municipios mds
distantes a la capital empiezan a tener saldos migratorios negativos debido a los efectos
gravitacionales de la ciudad nucleo, generados por mayores posibilidades econémicas, entre
otras razones. Por medio de este analisis es posible determinar en el Mapa 7 hasta donde llega
el efecto desbordamiento del Distrito y donde comienza el gravitacional.

4 Es decir que los numeros positivos implicaran que mas Bogotanos habrdn inmigrado al municipio en relacién a
aquellos originarios del municipio que emigraron hacia Bogota
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Mapa 7. Saldos migratorios de los municipios de la region con respecto a Bogotd.

N

CUNDINAMARCA A

BOYACA

Saldos migratorios de los
municipios de la region

TOLIMA -
con respecto a Bogota

2 17043 -0
2 10 0 20K s [ | 1-30000
- —
I :oc01 - 120320

Fuente: Direccion de Integracion Regional, Nacional e Internacional. Encuesta Multipropdsito 2014

3.2 Condiciones sociales

La percepcidn de las personas frente a una problematica social que los aqueja puede mejorar o
empeorar dependiendo de diferentes factores sociales, econdmicos, politicos y poblacionales,
como lo son la ubicacién en la que se encuentran, sus condiciones socioecondmicas o su nivel
educativo. Estas condiciones sociales pueden ser estudiadas por medio de tres componentes
gue ayudan a medir el avance que ha tenido la regidn a saber: el indice de Necesidades Basicas
Insatisfechas, la linea de pobreza y la nutricién de la poblacién; las cuales generan informacién
basica que sirve para el disefio de estrategias que procuren el mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes de la regién, es decir, del conocimiento de las problematicas actuales
depende el futuro de las condiciones sociales que caracterizan a la regidn en particular y a su
gente, ademas influye positivamente en la felicidad de la misma.

3.2.1 Necesidades basicas insatisfechas

El Indicador de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) evaltda un conjunto de condiciones que
caracterizan la pobreza, como: vivienda inadecuada, vivienda con alta dependencia econémica
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y vivienda con nifios en edad escolar que no asisten a la escuela. Una vez se mide estos
componentes en la poblacidn estudiada, se considera que aquellos hogares que presentan al
menos dos de éstas se encuentran en condicion de pobreza extrema, aquellos que presentan
solo una condicion en pobreza y aquellos que no presentan son hogares no pobres.

Mapa 8. ; ” Porcentaje

de hogares AT pobref por

NBI en Bogota y su
entorno regional
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Fuente: Direccién de Integracion Regional, Nacional e Internacional. Encuesta Multipropdsito 2014

En el caso de Bogota y su entorno regional (Mapa 8) se observa que en el borde suroccidental
se encuentra el mayor nimero de personas caracterizadas como pobres segin la medicién por
NBI. Dentro del entorno metropolitano, se sefiala que Soacha es el municipio con el mayor
numero de hogares en condicién de pobreza con el (19,5%) siendo este, junto con el sur de
Bogota y los municipios cercanos a la zona, los que reciben el mayor porcentaje de emigrantes
con escasos recursos, quienes pueden acceder a una mayor oferta del suelo y vivienda a costos
menores que los que se pueden encontrar en la ciudad. Por otro lado, al norte y el nororiente
de la regidn se concentra un menor porcentaje de personas pobres segun el NBI en relacion con
el sur, debido a que esta zona enfoca su vocacion hacia la construccién de vivienda de estratos
mas altos. Esta situacién evidencia inequidad en la regién. En cuanto a la medicidn de pobreza
extrema, los municipios de Soacha (5,90%), El Rosal (3,5%) y Medina (3,3) presentan la mayor
proporcién de personas bajo esta condicién.
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3.2.2 Linea de pobreza

Por otro lado, la pobreza monetaria hace referencia a la insuficiencia de ingresos para adquirir
la canasta de consumo bdsica, lo que afecta no solo a la calidad de vida de las personas, sino que
también tiene alta influencia en el desarrollo y nutricién de los nifios en condicién de
vulnerabilidad.

Mapa 9. Pobreza monetaria en Bogotd y su entorno regional
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Al igual que en el NBI, los municipios del borde suroccidental de la ciudad son los mas afectados,
en este caso, por la pobreza monetaria. Dentro de los municipios con peores condiciones se
encuentran: Sibaté (38%) y Soacha (36%), mientras que, por otro lado, son las localidades
ubicadas al norte de la ciudad aquellas que presentan mejores condiciones socioecondmicas con
respecto al resto de la regidon (Mapa 9).

En sintesis, se encuentra que la distribucion geografica de la pobreza monetaria y la pobreza por
NBI es similar, por lo que se insta a que las politicas dirigidas a disminuir la pobreza tengan dos
objetivos: el mejoramiento de los ingresos de los municipios suroccidentales, asi como el de la
calidad de vida de sus habitantes.
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3.2.3  Nutricion

En materia nutricional de la primera infancia se encuentra que para el 2012 el principal problema
de este tipo en Cundinamarca (escala subregional) era la desnutricion global y aguda, seguida
por el riesgo de bajo peso contenido en el Grafico 1. De igual manera, es importante sefalar que
el bajo peso en los infantes y la desnutricidn global eran mas frecuentes en la zona urbana con
el 4% y estaban asociadas con condiciones socioecondmicas de familia y comunidad precarias. °
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Por otro lado, el sobrepeso es otro reto para los municipios de la zona, en donde el exceso de
peso se encontraba presente en el 21% de la poblacién en primera infancia reflejada en el

Grafico 2:
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Una vez fueron analizadas estas cifras, se implementé en 2014 el plan de choque para la
prevencion de la mortalidad por desnutricidn, logrando para el primer semestre de 2015 el no

5 El método de las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) y sus aplicaciones en América Latina. Serie Estudios
estadisticos y prospectivos, Division de Estadistica y Proyecciones Econédmicas, Naciones Unidas.
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registro de muertes por desnutricién infantil. Este plan de choque fue liderado desde el area de
seguridad alimentaria y nutricional de la Secretaria de Salud de Cundinamarca.

Cabe aclarar que los casos de desnutricion infantil en Bogota han aumentado en 2016 debido al
incremento en la llegada de poblaciones desplazadas o migrantes a la ciudad, concentrandose
principalmente en la localidad de Ciudad Bolivar, llevando en el primer semestre del afio 187
registros.

Finalmente, en el ambito regional se sefiala que los municipios vecinos registran un menor
porcentaje de hogares en donde hizo falta dinero para que alguno de sus miembros no pudiera
consumir ninguna de las tres comidas uno o varios dias de la semana. Esto se debe en parte a
gue las condiciones urbanas acentlan estas problematicas aun mas.

3.3 Vivienda

Con las proyecciones de crecimiento poblacional, las condiciones habitacionales de la regién y
las limitaciones espaciales de Bogot3, es claro que uno de los temas que actualmente estd siendo
solucionado en una escala regional, pero sin perspectiva regional, es el de la vivienda. Es muy
importante que este tema tenga una perspectiva regional para poder garantizar un crecimiento
planificado y ordenado de la regién.

3.3.1 Déficit de vivienda

Posiblemente el indicador que mejor muestra el panorama habitacional de la regidn es el déficit
de vivienda. Ademds, de ser una necesidad presente es potencialmente un indicador de los
desarrollos que seran necesarios en el corto plazo en el territorio. Este indicador esta dividido
en dos categorias, el déficit cualitativo y el déficit cuantitativo. La ONU define cada una de las
anteriores categorias considerando diferentes caracteristicas. El déficit cualitativo a través de la
consideracion de: la cantidad de viviendas que tiene problemas de estructura (viviendas con
pisos inadecuados -tierra o arena-), hacinamiento mitigable (hogares que habitan en viviendas
con 3 personas por cuarto) y servicios publicos (hogares que no cuenten con al menos uno de
los siguientes servicios: acueducto; energia eléctrica, sanitario y recoleccion de basuras). Por su
parte el cuantitativo esta definido a partir de: la cantidad de viviendas que tienen problemas de
estructura (viviendas con paredes construidas con materiales inestables como guadua, cafia,
esterilla, otros vegetales; madera burda, tabla, tablén; zinc, tela, cartén, latas, desechos,
plasticos), cohabitacion (hogares secundarios con mas de dos miembros que habitan en la
misma vivienda) y hacinamiento no mitigable (hogares en los cuales habitan 4 o mas personas
por cuarto).

En los siguientes mapas se puede ver el célculo de estos indicadores en la region.
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Mapa 10. Déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda.

3.3.2 Necesidades de vivienda

En el dltimo afio se han desarrollado por parte del Distrito, el DNP y el DANE diferentes
mediciones para calcular cudntas viviendas sera necesario construir en la region para el afio
2050. Partiendo de un déficit de alrededor de 280 mil viviendas, mas un crecimiento vegetativo
de alrededor de 1.1% se requeririan mds o menos 1.300.000 viviendas mas. No obstante, a esto
debe sumarse la tendencia en la cual el nUmero de personas por hogar tiende a reducirse. Las
proyecciones indican que para el afio 2050 el promedio de personas por hogar va a pasar de 3.6
personas a 2.4. Esto tiene grandes implicaciones en términos de la cantidad de viviendas que
seran necesarias para la misma cantidad de gente, se calcula que solo este efecto implicard la
construccién de 1.4 millones de viviendas mas. Es decir que en total se espera que en los
proximos 34 afios la necesidad de vivienda sea de 2.7 millones.

Este es un fendmeno que se evidencia hoy en dia en la regién debido al gran crecimiento en
términos de vivienda en los municipios circunvecinos a Bogota. En Soacha se construyd el 50%
de la vivienda VIP y VIS de la regidn y los desarrollos suburbanos de vivienda de estratos altos
en los municipios del borde norte han generado aumentos en los ingresos por predial de mas de
40% en los ultimos 10 afos, en algunos casos. Este tipo de crecimiento desarticulado tiende a
profundizar los efectos negativos de la urbanizacion en el entorno de Bogotd, aumentando los
indices de pobreza en los municipios mas afectados por esta problematica y generando
estructuras de ocupacion insostenibles para la movilidad, el ambiente y la calidad de vida de los
habitantes de la regién. Es por esto que las necesidades de vivienda y la forma de desarrollarla
deben abordarse desde una perspectiva regional.
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3.4 Movilidad

La movilidad es uno de los problemas que mas afecta la regidn y por lo tanto uno de los que mas
afecta a Bogota particularmente. Por esta razén al generar un diagndstico regional resulta de
vital importancia tener en cuenta este aspecto para la formulacién de planes que ayuden a
mejorar la movilidad y conectividad de la regidn.

3.4.1 Tenencia de carro particular

Bogota y su regidn son en general un territorio donde los hogares suelen tener al menos un
vehiculo particular. En Bogota Unicamente hay alrededor de 1.4 millones de autos y 500 mil
motos, lo cual hace que la cifra de vehiculos particulares se acerque a los 2 millones. Si el nUmero
total de hogares es de 2.5 millones, segln la encuesta multipropdsito, entonces el promedio de
vehiculos particulares por hogar es de alrededor de 0.8 en la ciudad. El alto nivel de vehiculos
per capita se extiende a la regidn y en particular a los municipios mds cercanos, como se ve en
el siguiente mapa casi todo el territorio de Bogotd y su escala de borde tiene un promedio de
vehiculos por familia superior al 31%.

Mapa 11. Tenencia de vehiculo particular en Bogotd y la region.
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No obstante, el andlisis se puede profundizar al estudiar la territorializacion de los hogares con
mads de un vehiculo por hogar, debido a que en este caso el nimero de hogares con estas
caracteristicas es mucho menor vy la elasticidad para la existencia de un segundo vehiculo en la
casa suele ser mucho mayor que la del primero. Es decir que muchas veces un segundo vehiculo
en el hogar esta estrechamente relacionado con la capacidad adquisitiva del mismo. Resulta
interesante esta revisiéon para ver si al menos visualmente se puede evidenciar alguna
correlacién entre los territorios con mds de un vehiculo por hogar y los indices de pobreza por
NBI o por linea de pobreza. A continuacidn, se presenta el mapa que muestra el porcentaje de
hogares por localidad/municipio con mas de un vehiculo.

Mapa 12. Tenencia de dos o mds vehiculos particulares en Bogotd y la region
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Se puede notar que existe una clara correlacion negativa entre los indices de pobreza y la
posesidon de mds de un vehiculo particular, las localidades y municipios con bajos indices de
pobreza suelen tener un mayor porcentaje de hogares con mds de un vehiculo, por otra parte,
podemos ver que los municipios y localidades con menor porcentaje de hogares con tenencia
de mas de un vehiculo particular son los que presentan indices de pobreza altos (comparar con
subcapitulo de indicadores sociales). Todo este andlisis resulta relevante para comprender los
tipos de infraestructura que son necesarias en los diferentes lugares de la ciudad y sirve
parcialmente como la primera explicacidén para el siguiente elemento de analisis "Medios de
Transporte-Desplazamientos" en el que se mirara territorialmente cuales son los medios de
transporte mds usados por los habitantes.

3.4.2 Medios de transporte — desplazamientos

Para poder entender lo que se demanda en términos de transporte regional, se debe tener en
cuenta los medios de transporte que utiliza actualmente la region. Por esta razén a continuacién
se hace un analisis frente a los medios de transporte mas usados. El grafico 3 muestra cudles
son los medios de transporte mas utilizados en la regidn, sin embargo, para su interpretacién se
debe tener en cuenta el peso relativo de Bogotd en el territorio.

Grdfico 3. Medios de transporte en la region — ¢En que se realizan viajes en la region?
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Fuente: Calculos propios con Encuesta Multipropdsito 2014.

En el Gréfico 3 se evidencia que los medios de transporte mas utilizados en la region son el
TransMilenio, el Bus y los viajes a pie. No obstante, si se observa el gréfico 4, que es el mismo
calculo, pero excluyendo Bogotd se observa una gran caida en la participacién del SITP y de
TransMilenio, dejando los viajes a pie, en otros medios de transporte, la bicicleta y la moto como
los mas importantes.



Grdfico 4. Viajes en la region sin Bogotd
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De la anterior informacién se puede inferir que la region necesita generar mejores medios de
transporte publico, porque a pesar que estos son bastante efectivos en Bogotd, al excluir la
participacién del Distrito la relevancia de los medios de transporte publico es insignificante. Por
esto la interconexidén regional del metro o la extensién de las redes de Transmilenio resulta de

vital importancia para la movilidad de la region.
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4. AVANCES EN LA EJECUCION DE LA ESTRATEGIA DE INTEGRACION REGIONAL DEL
DISTRITO CAPITAL

Como se evidencié anteriormente, la Estrategia de integracion regional del Distrito Capital se
lleva cabo en multiples escalas y por medio de diferentes acciones. En este capitulo se da cuenta
de los avances en dicha estrategia desde perspectivas y escenarios que permiten avanzar hacia
los objetivos de integracidn en cada una de las escalas y tematicas planteadas.

4.1 Institucionalidad Regional

El fortalecimiento de la institucionalidad regional se ha dado mediante la consolidaciéon de
figuras asociativas que facilitan la atenciéon a los asuntos supraterritoriales para la
implementacion de estrategias a escala regional; durante el periodo julio 2015 — junio 2016 se
fortalecid la primera Regién Administrativa y de Planificacion Especial- RAPE de la historia del
pais, adicionalmente, se avanzo en la constitucién del Comité de Integracion Territorial CIT y el
desarrollo de convenios marco que favorecen la gobernabilidad del entorno metropolitano de

Bogota.
4.1.1 Region Administrativa y de Planificacion Especial — RAPE
El 25 de septiembre de 2014, se suscribid el convenio 1676 “Por
*N medio del cual se constituye la Region Administrativa y de
Planeacion Especial —RAPE- Entre Bogotd Distrito Capital y los
Rrape,.én Departamentos de Cundinamarca, Boyacd, Meta y Tolima” y
egcentral durante el tiempo que ha trascurrido desde ese dia el Distrito se ha

comprometido con la consolidacidn de ésta nueva institucion.

Durante el segundo semestre del afio 2015 se continud trabajando en la puesta en operacién de
la RAPE Regidn Central para lo cual se aprobaron una serie de Acuerdos Regionales en los que
se definen, entre otros, la estructura y funcionamiento interno de la entidad. Se identificaron y
delimitaron los objetivos estratégicos en funcién de la escala de los actores beneficiarios y se
precisaron los alcances de los 5 ejes estratégicos i) gobernanza y buen gobierno, ii)
sustentabilidad ecosistémica y gestion de riesgos iii) infraestructuras de transporte, logistica y
servicios publicos, iv) competitividad y proyeccion internacional, v) soberania y seguridad
alimentaria, a partir de las apuestas iniciales presentadas en el Documento Técnico de Soporte.

Con la participacién de los 5 integrantes de la Regién Central representados en los Consejos
Directivo y Técnico Asesor se realizé la identificacion de los proyectos que haran parte de la
agenda estratégica de la RAPE los prdoximos afos, en funcion de cada uno de los ejes
estratégicos.

A partir de la identificacidn de los proyectos clave, el equipo de trabajo de la RAPE se dio a la
tarea de formular cada uno de los proyectos conforme a los requerimientos del Sistema General
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de Regalias (SGR), con el fin de lograr la financiacidon de los mismos, también se formularon
proyectos para financiar con recursos propios de la entidad. Durante este proceso el Distrito
acompaid y apoyd la formulacién de todos los proyectos y cumplié un rol importante en la
definicidn de recursos a partir de los aportes con los que se comprometié a contribuir por medio
del Fondo de Desarrollo Regional del Sistema General de Regalias.

Durante el primer semestre de 2016 el Director Ejecutivo de la RAPE socializd los avances
alcanzados en los Ejes Estratégicos y en la formulacién de proyectos con los mandatarios de los
nuevos gobiernos de las 5 entidades territoriales y se pusieron a consideracion cada uno de ellos
los compromisos presupuestales adquiridos en las pasadas administraciones.

Los miembros de la Regién Central encontraron un importante avance y tomaron la
determinacién de sostener los compromisos pactados con los proyectos, también sugirieron
ajustes a las propuestas presentadas para que las mismas respondieran de mejor manera a las
necesidades de la Region y a los programas de gobierno, asi mismo se evidencid la importancia
de incorporar los ejes estratégicos de la RAPE en los Planes de Desarrollo a fin de facilitar la
gestion de programas y proyectos con impacto regional.

Para la elaboracion de los Planes de Desarrollo Departamentales y Distrital el equipo técnico de
RAPE generd un proceso de concertacidn con el fin de lograr la inclusidn de los ejes estratégicos,
para lo cual conformd un grupo de trabajo en el que se discutieron las propuestas de cada
gobierno y se conciliaron los textos respecto de temas claves para el abordaje de las
problematicas supradepartamentales.

Con posterioridad a la aprobacion de los Planes de Desarrollo y contando con estos como base
para la ejecucidn de los proyectos formulados se procedidé a hacer los ajustes finales a los
proyectos que seran presentados al SGR para su financiacion asi:

Tabla N23. Implementacion de acciones de conservacion y restauracion de los complejos de pdramo, bosque alto
andino y servicios ecosistémicos de la Region Central

Financiacion del Proyecto

Entidad Fuente o tipo de Recurso Totales

Bogota SGR - FDR $25.999.987.282
Boyacd SGR - FCR $2.000.000.000
Cundinamarca SGR - FDR $ 2.500.000.000
Tolima SGR - FCR $ 1.000.000.000
Meta SGR — Asig. Directas S 1.000.000.000
TOTAL 32.499.987.282

Fuente: Ficha del proyecto

Para el desarrollo del citado proyecto se realizaran las siguientes actividades de acuerdo por
cada componente:

= Reconversidn productiva: se beneficiaran 650 hectareas y 1300 familias, con un total de 30
municipios intervenidos y capacitaciones en BPA - ICA (Buenas practicas agropecuarias)
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= Restauracidon ecoldgica: 1098 hectareas restauradas (345 hectareas en pasiva en 12
municipios y 753 hectareas en activa en 33 municipios) con intervencion en 10 complejos
de paramo.

=  Gestidn socioambiental e institucional: se capacitardn 4675 nifnos como lideres ambientales
y 1785 promotores ambientales.

Tabla N94. Fortalecimiento de pequeios productores rurales de la Region Central

Financiacion del Proyecto

Entidad Fuente o tipo de Recurso Totales

Bogota SGR - FDR $13.299.955.270
Boyaca SGR - FCR $ 500.000.000
Cundinamarca SGR - FDR $ 1.000.000.000
Tolima SGR - FCR $1.200.000.000
Meta SGR — Asig. Directas $ 1.000.000.000
TOTAL $16.999.955.270

Fuente: Ficha del proyecto

Este proyecto tiene una duracién de 36 meses y consta de 3 componentes: i. Fortalecimiento
rural, ii. Dotacién y adecuaciéon de centros de acopio vy iii. Comercializacion. En este ultimo se
avanzard en la consolidaciéon y articulacidon de 3 canales de comercializacion como son: los
mercados campesinos, las plazas de mercado y las tiendas moviles.

Tabla N95. Implementacion del programa de fortalecimiento empresarial en cadenas productivas y apoyo al
desarrollo de negocios

Financiacion del Proyecto

Entidad Fuente o tipo de Recurso Totales

Bogota SGR - FDR $ 7.100.000.000
RAPE Regidén Central Recursos Propios $ 200.000
TOTAL $ 7.300.000.000

Fuente: Ficha del proyecto

Los objetivos de este proyecto son: i. Implementar un programa de fortalecimiento de cadenas
productivas, ii. Direccionar el uso de instrumentos de tipo financiero y no financiero con un
enfoque de resultados vy iii Establecer soluciones de alto impacto mediante una oferta de
servicios especializados a la medida de los usuarios.

Paralelamente la RAPE ha formulado y esta ejecutando proyectos con recursos propios y por
medio de alianzas y convenios. Para el primer semestre de 2016 se destacan los siguientes:

e Disminuir las ineficiencias en el consumo de energia eléctrica en los edificios publicos,
para lo cual existe un convenio con el Centro Internacional de Fisica cuyo objeto es
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“Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros para implementar auditorias
energéticas en los territorios priorizados por la RAPE — Region Central, que defina los
mecanismos requeridos para la reduccion del consumo de energia eléctrica”.
Formulacion de la estrategia de seguridad alimentaria y economia rural de la Regién
Central en alianza con la Organizacion de Naciones Unidades para la Alimentacién y la
Agricultura — FAO.

Participacion y/o realizacién de ferias agroalimentarias o mercados campesinos
regionales, con la participacién de productores de toda la regioén.

Estructuracién e implementacion de un proyecto denominado Cambio Verde para el
cual se firmo convenio con la fundacién SOCYA cuyo objeto es “Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para la formulacion e implementacion de un piloto del
proyecto de cambio verde en la region central.”

Subregionalizacidn a través de la identificacién de territorios funcionales mediante la
firma de un convenio con la Organizacién de Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura y el Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural —RIMISP, cuyo objeto
es “Aunar esfuerzos técnicos, y operativos para el disefio y la gestion de instrumentos y
mecanismos que contribuyan al logro de un desarrollo territorial mds equitativo y
convergente en la Region Central.”

Formulacion de un plan de transporte intermodal a partir de la identificacidon de los
proyectos de relevancia para la RAPE para ser incorporados en el Plan Maestro de
Transporte Intermodal Nacional.

Estructuracion de la red logistica regional de la mano de la Unidad Logistica de Invest in
Bogotd por medio de un convenio cuyo objeto es “Aunar esfuerzos técnicos y financieros
para desarrollar instrumentos que permitan planear estratégicamente el territorio y
focalizar, identificar e impulsar los hechos regionales que en materia logistica fomenten
el desarrollo de la Region Central”

Formulacion y gestion del proyecto “Implementacion de un Sistema de Gestion de
Innovacion para la Industria de la Region Central.”

Promocidn y consolidacién del producto turistico regional “Corredor Turistico Ruta del
Sol” incluyendo su implementacién y herramientas de promocién y mercadeo.

4.1.2 Comité de Integracion Territorial — CIT

El 4 de noviembre de 2015 se instalé6 formalmente el Comité de Integracién Territorial,

mecanismo creado por la Ley 614 de 2000 para coordinar la implementacidn de los planes de

ordenamiento territorial en aquellos municipios o distritos que tengan un area de influencia

superior a los quinientos mil (500.000) habitantes.

El CIT para su constitucién identificé un drea de influencia técnica conformada por 34 municipios

y el Distrito, entre los cuales se presenta al menos uno de los hechos que segun la Ley 614 de

2000 hacen indispensable la implementacion conjunta de los planes de ordenamiento

territorial: fendmenos de conurbacidn, relaciones estrechas del suelo y relaciones estrechas en

la prestacion de servicios publicos. Dicha area fue aprobada por los municipios que firmaron las
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actas de consenso y constitucion del CIT (Fusagasugd, Sibaté, Soacha, Mosquera, Cota, Chia,

Sopo, La Caleray Bogotd D. C.), asi como por los miembros que determina la Ley®.

Mapa 13. Municipios miembros del Comité de Integracién Territorial

Convenciones
Area de Influencia Consensuada

Comité de Integracion Regional
I Area Consensuada

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacién (2015)

Durante el primer semestre de 2016 el CIT sesiond en dos oportunidades con el propésito que

las administraciones entrantes conocieran el mecanismo y tomaran decisiones trascendentales

para su operacion, se definid como presidente del Comité al Alcalde del municipio de Chia,

Leonardo Donoso, y como Secretaria Técnica a la Cdmara de Comercio de Bogotd

El CIT se constituye en el espacio propicio y oportuno para que Bogotd y los municipios

coordinen temas de indole territorial, en un contexto en el que las administraciones entrantes

esperan formular sus POT y en el que la Gobernacién de Cundinamarca avanza en la

construccién de unas directrices departamentales de ordenamiento territorial.

6 la Ley 614 de 2000 especifica que el CIT debe estar conformado por:

N oV AW

Los alcaldes de los municipios integrantes.

El gobernador o gobernadores de los municipios a los cuales pertenecen los municipios que hacen parte del area de
influencia o sus delegados.

El director o directores de la Corporacion Auténoma Regional que tenga jurisdiccion en el area de influencia.

Un delegado del Ministerio de Desarrollo Econémico, con voz y sin voto (Hoy Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio)
Un delegado del Ministerio del Interior, con voz y sin voto

Dos (2) representantes de los gremios productivos y/o econémicos de la region

Un (1) representante de las organizaciones no gubernamentales de la region
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Conscientes de lo anterior la Administracion Distrital a través de la Secretaria Distrital de
Planeacion suscribié en mayo de 2016 un convenio con la Universidad de la Sabana y la Camara
de Comercio de Bogotd, con el objetivo de impulsar técnicamente el desarrollo del CIT.

4.1.3 Area Metropolitana

La Ley 1625 de 2013 “Por la cual se deroga la Ley Organica 128 de 1994 y se expide el Régimen
para las Areas Metropolitanas” determind que para la constitucion de un drea metropolitana
entre Bogotd y los municipios colindantes sera necesario definir unas reglas especiales.

Aunque lo anterior dejo a la ciudad sin marco normativo para la constitucién de esta instancia
de coordinacion formal, las estrechas relaciones de interdependencia de indole metropolitano
gue a diario se presentan entre Bogotd y sus municipios circunvecinos han impulsado Ia
concertacidn entre los actores regionales a través de mecanismos como el CIT.

Simultaneamente, la Administracidon ha impulsado acciones de sensibilizacion para comprender
el concepto metropolitano y la realidad que enfrenta la ciudad y su entorno, a través de alianzas
y convenios con actores estratégicos de la region.

A finales del 2015 la SDP junto con la Cdmara de Comercio de Bogotd lanzaron la cartilla “Somos
un Territorio Metropolitano”’ |a cual tiene por objetivo generar conocimiento en los ciudadanos
y tomadores de decisidn sobre las caracteristicas y dindmicas de un territorio metropolitano en
aspectos como: economia, espacio publico, ambiente, cultura, educacién, poblacién,
habitabilidad, movilidad, territorio y participacién politica. Esta cartilla tomdé como referencia el
trabajo realizado por el Area Metropolitana de Bucaramanga en el marco del convenio de
transferencia horizontal de conocimiento suscrito entre la SDP y esta entidad.

Adicionalmente y con el propésito de generar al interior del Distrito un acervo de conocimiento
sobre lo metropolitano, se desarrollaron seis jornadas de sensibilizacién en el marco del
convenio suscrito entre la SDP y ONU Habitat. En dichas jornadas se abordaron temas
relacionados con las autoridades ambientales y de transporte, el financiamiento metropolitano,
servicios publicos y gobernanza y se conté con el apoyo técnico del Area Metropolitana de
Bucaramanga, el Area Metropolitana de Centro Occidente, el Area Metropolitana del Valle de
Aburra, la Comunidad Metropolitana de Montreal y la Universidad Nacional de Colombia.

4.2 Coordinacién de los instrumentos de planeacién regional

Durante el segundo semestre del 2015 y principios del 2016 el Distrito apostd por establecer
escenarios de didlogo y concertacidon con sus territorios vecinos en materia de finanzas

7 Consultar en :
http://www.sdp.gov.co/portal/page/portal/PortalSDP/SeguimientoPoliticas/politicalntegracionRegional/Estrategialnteg
racionRegional/Cartilla_Somos_Un_Territorio_Metropolitano.pdf
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municipales y Ordenamiento Territorial. En ese sentido, se finalizé la implementacién de la
estrategia de armonizacidn tributaria, a la vez que se evaluaron los escenarios mas propicios
para avanzar en la revisién y armonizacién de los Planes de Ordenamiento Territorial. Las
acciones desarrolladas en esta materia se describen a continuacidn:

4.2.1 Armonizacion tributaria.

Durante el segundo semestre de 2015 y primero de 2016 se finalizé la implementacidon de la
estrategia de armonizacidn tributaria entre el Distrito Capital y sus municipios circunvecinos?, la
cual tuvo como propdsito encontrar mecanismos de coordinacién en materia fiscal que
propendan por el fortalecimiento de las finanzas municipales del entorno metropolitano.

La construccién de la estrategia se realizd entre las Secretarias Distritales de Hacienda vy
Planeacién, con el apoyo de la Gobernaciéon de Cundinamarca y en el marco del convenio
suscrito con el Centro de las Naciones Unidas para el Desarrollo Regional (UNCRD) (2013).
Trabajo que dio como resultado “Un modelo de armonizacién fiscal para Bogotd D.C. y los
municipios de la Sabana encaminado a la estructuracién del territorio y a mejorar la
competitividad de la regién”.

Dicho modelo contemplé generar mecanismos formales de coordinacién con los municipios, por
lo que se construyd una propuesta de Convenio de Cooperacién para la Gestién Tributaria, cuyo
objeto fue fortalecer los mecanismos de control a la evasion sobre los tributos a través del
desarrollo conjunto de tareas de intercambio de informacidn, la realizacién de programas de
fiscalizacién y una gestion del conocimiento orientada al intercambio de mejores practicas.

El modelo también contempld generar relaciones de confianza con los municipios, para lo cual
en el 2014 a través de UNCRD se invitd a los Secretarios de Hacienda municipales a participar de
las conferencias virtuales dictadas por la Escuela Tributaria Distrital. Y de otro lado, se siguié
trabajando en la construccion de insumos técnicos con los cuales se pudiera soportar la
estrategia enunciada.

Ya en el 2015 se dio inicio a la implementacién de la Estrategia a través del Convenio suscrito
con ONU Habitat (2015), el cual contemplé la contratacion de una consultoria especializada en
armonizacion tributaria, encargada de sensibilizar a los municipios en la necesidad de construir
de manera conjunta acuerdos de coordinacidn y colaboracién que lleven a la armonizacion
tributaria y fiscal entendida como un instrumento de equidad territorial. Lo anterior a través de
la realizacion de una serie de cinco talleres participativos titulada “Fortalecimiento de las
finanzas municipales”.

Dichos talleres contaron con la participacion de las Secretarias de Hacienda municipales, las
Secretarias Distritales de Hacienda (Direccidon de Estudios Fiscales, Direccién de Impuestos de

8En términos de armonizacion tributaria fueron identificados como municipios del area de influencia del Distrito
Capital: Facatativa, La Calera, Tabio, Tenjo, Sopo, Gachancipa, Bojaca, Madrid, Cajica, Sibaté, Cota, Tocancipa, Chia,
Funza, Mosquera y Soacha.
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Bogotd) y Planeacidén (Direccidn de Integracion Regional y Direccidon de Economia Urbana) y la
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital - UAECD.

El objetivo de los mismos fue presentar a los municipios los soportes técnicos previamente
construidos y acercarlos para discutir los modelos de gestidn tributaria que estaban usando de
manera auténoma y dispersa. De este modo, se lograron identificar coincidencias y divergencias.
En ese mismo contexto comparativo se presentaron las experiencias internacionales de
colaboracién fiscal metropolitana en paises como Canadd y Estados Unidos, y a partir de ello, se
inicié el proceso de encuentro y determinacién de acuerdos entre los municipios convocados.

Derivado de los talleres, los municipios de Bojacd, Facatativa, Mosquera, Sibaté, Soacha y la
ciudad de Bogota suscribieron un Acta de Resultados, con el fin de construir una agenda de
cooperacion conjunta a mediano y largo plazo para el mejoramiento de la gestidn tributaria y
fiscal, asi como para avanzar en tres lineas de trabajo: Gestion del conocimiento, Intercambio
de informacion tributaria y Mejoramiento del Sistema de Informacidn Catastral.

El acta de resultados suscrita se implementd con el apoyo de UNCRD y la gestién técnica de la
Secretaria de Hacienda Distrital y la UAECD. En la linea Gestidn del conocimiento se logré que
11 funcionarios de los municipios de Soacha, Mosquera, Bojaca, Facatativd y Cajicd se
inscribieran en el Modulo 1 del Diplomado Procedimiento Tributario y Contencioso
Administrativo en Materia Tributaria, realizado por el Instituto Colombiano de Derecho
Tributario- ICDT. En la linea Intercambio de informacién se avanzo en la realizacién de pilotos
con Mosquera y Soacha, principalmente. Y en la linea Mejoramiento del Sistema de Informacidn
Catastral se realizaron consultas al DNP sobre el procedimiento que se debe seguir para
implementar un catastro multipropésito en los municipios mediante delegacion.

El trabajo anteriormente descrito quedé registrado en la publicacidon No. 23. de la Coleccidon de
Integracion Regional, “El camino hacia la armonizaciéon tributaria en la Sabana de Bogota.
Memorias de su primera fase”®.

9 http://www.sdp.gov.colimagenes_portal/documentacion/23_E|_camino_hacia_la_armonizacion_tributaria.pdf
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Grdfico 5. Ruta de implementacion de la Estrategia de Armonizacion Tributaria
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4.2.2 Armonizacion de Planes de Ordenamiento Territorial.

El Distrito ha entendido la importancia de establecer acuerdos con sus municipios vecinos en
materia de planeacidn territorial, en un contexto en el que la ciudad y los municipios colindantes
tienen previsto formular sus planes de ordenamiento territorial.

Es por ello que promovid el fortalecimiento del Comité de Integracion Territorial — CIT, explicado
en el capitulo anterior, e implementd el Programa de Asistencia Técnica Reciproca.

A través del Programa de Asistencia Técnica Reciproca, se desarrollé el proyecto Armonizacidn
de instrumentos de planificaciéon y ordenamiento territorial entre los municipios de Soacha,

Funza, Mosquera, Chia y Cota y el Distrito capital, con el objetivo de compartir con los municipios

vecinos la experiencia del Distrito Capital en cuanto al proceso de formulacién del modelo de
ocupacion en las franjas de transicion urbanas y generar un espacio de reflexién entre los
participantes respecto a la efectividad de estos modelos sobre el manejo y ordenamiento del
ambito periurbano. Durante la ejecucidn de este proyecto, se intercambié informacion con los
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municipios respecto a los Planes de Ordenamiento Territorial y se discutieron determinantes en
materia ambiental, de movilidad y de uso del suelo, a ser tenidos en cuenta dentro de los
procesos de actualizacién y revisién de POT.

Por otro lado, en el Convenio de asociacidn suscrito entre la SDP, la Cdmara de Comercio de
Bogota y la Universidad de la Sabana se contemplé la realizacién de un documento de Modelo
de armonizacién de POT entre Bogota y los municipios de la escala de borde que manifiesten su
interés en participar en las jornadas de trabajo que se esperan desarrollar en el marco del
Convenio.

43 Escenarios alternativos de coordinacion

El Distrito promovid la conformacién de mecanismos mas flexibles de concertacidn regional para
agilizar la adopcién de actuaciones puntuales y especificas sobre el territorio. Es asi que gestiond
la suscripcion de convenios marco de integraciéon con entidades territoriales y desarrolld
espacios alternativos de concertacion a través de la firma de convenios interadministrativos con
aliados regionales.

4.3.1 Convenios marco de integracion

La ciudad de Bogota suscribié convenios marco de integracion regional con los departamentos
de Cundinamarca, Boyacd y Meta con el objeto de aunar esfuerzos para desarrollar
armonicamente los ejes comunes previstos en los Planes de Desarrollo Distrital y Departamental
y demas instrumentos de planificacidn, asi como gestionar esquemas asociativos territoriales
previstos en la Constitucién Nacional.

Lo anterior se cumplié mediante la constitucién de la RAPE Regidn Central, motivo por el cual la
gestion, ejecucion y seguimiento de los temas establecidos en dichos convenios se realizé a
través de esta figura asociativa.

Por otra parte, la ciudad suscribié un convenio marco con el municipio de Soacha, mediante el
cual se logré la participacion del municipio en el CIT; el desarrollo de Asistencia Técnica a través
de la implementacién del proyecto piloto de "Armonizacion de instrumentos de planificacion y
ordenamiento territorial; la implementacién de medidas para la protecciéon del humedal
Tibanica y la creacidon de mesas regionales para construir el “Plan Integral Regional de Seguridad
y Convivencia Ciudadana”.

4.3.2 Convenios interadministrativos

Para la ciudad los convenios interadministrativos con aliados estratégicos interesados en
impulsar la integracién regional se han convertido en un mecanismo efectivo para aunar
esfuerzos y generar espacios de articulacién con las entidades territoriales vecinas. Durante el
periodo de reporte del presente informe se encontraron vigentes y en operacion los siguientes
convenios:
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Convenio SDP — ONU Habitat

El 21 de noviembre de 2014 la SDP suscribié un convenio de cooperacion internacional con el
Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos ONU — Habitat, con el objeto
de contar con un acompafiamiento técnico en la implementacion de la segunda fase de la
estrategia de integracién regional del Distrito Capital.

En el marco de este convenio se desarrollaron 6 jornadas de sensibilizacion metropolitana, se
llevaron a cabo 3 iniciativas de asistencia técnica, se realizaron cinco jornadas de trabajo en
materia de armonizacién tributaria, se construyeron documentos técnicos que soportaron la
implementacion de todo lo anterior y se realizaron eventos y talleres para difundir la Estrategia
de Integracién Regional del Distrito Capital.

Convenio SDP — UNCRD

El 16 de junio de 2015 la SDP suscribié un convenio de cooperacién internacional con el Centro
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Regional - UNCRD, el cual tuvo como objeto brindar el
acompafiamiento técnico en el desarrollo de una estrategia de armonizacién de instrumentos
de planeacién de Bogotd y sus municipios circunvecinos.

En el marco de este convenio se disefid la estrategia para la estructuracidon del Comité de
Integracion Territorial (CIT), generandose los insumos y espacios necesarios para su
constitucidn. Adicionalmente se apoyd en la coordinacion de la implementacion de la estrategia
de armonizacién tributaria entre Bogotd y sus municipios circunvecinos.

Convenio SDP — CCB y U Sabana

El 27 de mayo de 2016 se suscribié un Convenio de asociacién entre la SDP, la Cdmara de
Comercio de Bogota y la Universidad de la Sabana, con el objetivo principal de aunar recursos
humanos, técnicos y financieros para la consolidacién de una estrategia de articulacién vy
cooperacion entre Bogotd y la regién, que contribuya a fortalecer un modelo de ciudad region
funcional y sostenible.

A través del convenio se espera promover y generar espacios de transferencia de conocimiento
qgue fortalezcan la capacidad técnica y de gestién de las entidades territoriales de la region;
elaborar estudios regionales que contengan informacién relevante para la toma de decisiones y
la mejora de los procesos de planeacion de la regidn; acompanfar la construccion de visiones
compartidas y agendas comunes entre Bogota, autoridades y entidades territoriales y otros
actores regionales, dando respaldo a iniciativas de interés regional; y difundir los avances
realizados en el proceso integracion regional para lograr su reconocimiento y apropiacién por
parte de los actores regionales y la ciudadania en general.
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Convenio SDP — Area Metropolitana de Bucaramanga

Actualmente el Area Metropolitana de Bucaramanga se encuentra implementando el programa
de cultura metropolitana “Soy Metropolitano”, como uno de los pilares fundamentales del
desarrollo metropolitano sustentable junto con la planificacion y el conocimiento
metropolitano. Dicho proceso se fundamenta en la investigaciéon y pone a consideracién los
habitantes aspectos basicos metropolitanos para la toma de decisiones estructurales sobre el
territorio.

Dada la experiencia del AMB en procesos participativos y de generacién de cultura
metropolitana la SDP suscribié un convenio interadministrativo para la transferencia horizontal
de conocimiento cuyo plazo de ejecucidn va hasta diciembre de 2017.

44 Cooperacion y gestion regional del conocimiento

4.4.1 Asistencia Técnica Reciproca

Con el propésito de contribuir al cierre de brechas en materia de gestién y fortalecimiento
institucional entre los entes territoriales de la regidn, el Distrito implementd el Programa de
Asistencia Técnica Reciproca en los municipios vecinos con el apoyo del Centro de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Regional (UNCRD) y ONU-Habitat.

Durante el segundo semestre del 2015, la SDP en coordinacién con ONU-H4bitat adelantd los
siguientes proyectos piloto de asistencia técnica reciproca:

e Armonizacion de instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial entre los
municipios de Funza, Mosquera, Chia y Cota y el Distrito capital.

e Armonizacion de instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial entre el
municipio de Soacha y el Distrito capital, con el objetivo de propiciar un espacio de
intercambio de informacidn y conocimiento sobre aspectos socioecondémicos,
ambientales y espaciales que pueden tener incidencia en la toma de decisiones sobre el
ordenamiento territorial. En el marco de este proyecto se realizaron 8 talleres y 3
sesiones especializadas en las cuales se definieron determinantes ambientales, de
movilidad y de uso del suelo que deben ser tenidas en cuenta en los procesos de revision
de los planes de ordenamiento territorial.

e Proceso de formacion a funcionarios de los municipios del drea de influencia del Distrito
Capital, para el procesamiento y analisis de los datos obtenidos a partir de la aplicacion
de la encuesta multipropdsito de Bogotd - Region 2014

El desarrollo del anterior proceso se publicd en la serie 24 de la Coleccién de Integracién

Regional, titulada “Programa de Asistencia Técnica Reciproca del Distrito Capital. Balance de
resultados y lecciones aprendidas”.
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Por otra parte, en el marco del Convenio de asociacidn suscrito entre la SDP, la Camara de
Comercio de Bogotd y la Universidad de la Sabana, se incluyé la implementacion de dos
proyectos de Asistencia Técnica Reciproca, mediante los cuales se apunta a continuar
fortaleciendo las relaciones de cooperacion con los territorios vecinos mediante el intercambio
de informacion y conocimiento técnico.

4.4.2 Estudios de Integracién Regional

La Secretaria Distrital de Planeacién con el fin de contar con informacidn precisa y oportuna para
la toma de decisiones en materia de integracidén regional, elabora una serie de estudios e
investigaciones, estos documentos y publicaciones permiten avanzar en la caracterizacion de las
relaciones entre el Distrito Capital y otros entes territoriales.

Dentro de las publicaciones se encuentra la Cartilla Somos un Territorio Metropolitano
publicada en el 2015, dicha cartilla es una estrategia de la Alcaldia Mayor de Bogota y la Cadmara
de Comercio de Bogotad que tiene como objetivo construir conocimiento en los ciudadanos
sobres las caracteristicas y dindmicas de un territorio metropolitano y a partir de este se espera
generar conciencia sobre lo metropolitano, sus retos y consecuencias permitiendo de esta
manera apostar a nuevas formas de entender el territorio y propiciar la participacién ciudadana
y de los gobernantes en la toma de decisiones.

La cartilla se encuentra disponible en el siguiente enlace:

http://www.sdp.gov.co/imagenes portal/documentacion/OficPrensa/Cartilla Somos Un Terr
itorio_Metropolitano.pdf

Tabla 6. Coleccion de Integracion Regional 2015- 2016

Titulo de la publicaciéon Ao

elaboracion

12 Construyendo una Visidon Regional Comun entre Bogota y sus territorios 2013
circunvecinos

13 Hacia un indice de convergencia de Bogota y su entorno metropolitano 2013
14 Un modelo de armonizacion fiscal para Bogota D.C. y los municipios de la 2013
sabana encaminado a la estructuracion del territorio y a mejorar la
competitividad de la region

15 Aproximacion a las implicaciones del fallo del Consejo de Estado sobre el Rio 2014
Bogota en el ordenamiento territorial regional

16 Infraestructuras de movilidad para la integraciéon metropolitana 2014

17 Fragmentacion Territorial Metropolitana: una aproximacion a las 2014

desigualdades fiscales y urbanisticas en la Region Metropolitana de Bogota

18 Analisis de los arreglos institucionales para definir los hechos metropolitanos 2014
en el contexto de la region metropolitana de Bogota

19 Descripcidn de la estructura econémica de la Rape Regién Central. Un 2015
avance para la identificacidn de sus retos
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20 Documento Técnico de Soporte. Comité de Integracion Territorial de Bogota ~ 2015
y los municipios circunvecinos

21 Una lectura del entorno regional de Bogota a partir de los resultados de la 2015
Encuesta Multipropdsito 2014

22 Analisis de la convergencia regional desde el espacio geogréficoy el gastode = 2015
los hogares. Una medicidn para Bogotd y su zona metropolitana

23 El camino hacia la armonizacion tributaria en la Sabana de Bogota. Memorias = 2015
de su primera fase

24 Programa de Asistencia Técnica Reciproca del Distrito Capital. Balance de 2015
resultados y lecciones aprendidas

25 Balance de la Estrategia de Integracién Regional del Distrito Capital 2015

Nota aclaratoria: Los documentos de la Coleccidn relacionados en la tabla 3 se publicaron en el afio 2015

La serie completa puede ser consultada en la pagina WEB de la SDP:
http://www.sdp.gov.co/portal/page/portal/PortalSDP/SequimientoPoliticas/politicalntegracionRegional

/Documentos

Ademas de las investigaciones realizadas por la Secretaria Distrital de Planeacién, otras
entidades Distritales realizaron estudios y andlisis a escala regional. Algunos de ellos son: i)
Disefio de la Estructura Ecolédgica Regional — EER, ii) Redefinicidon del modelo de ocupacion de
las franjas de transicion urbano rural — Secretaria Distrital de Habitat, iii) Caracterizacion de la
demanda de transporte del SITP con la inclusién de nuevos proyectos de infraestructura, iv) Plan
regional integral de cambio climatico — PRICC - Regién Capital - Bogota Cundinamarca, v)
Evaluacion Regional del Agua - (ERA).

4.5 Acciones de Integracién Regional

4.5.1 Extensién troncal del Sistema Transmilenio al municipio de
Soacha

Para el periodo 2015-2016, Transmilenio junto con el IDU continuaron con la ejecucion del
proyecté de extensidn troncal al municipio de Soacha, que se encuentra operando en sus 3.6
Kildmetros. El proyecto en mencién, se encuentra en funcionamiento desde el 27 de diciembre
de 2013 y opera con cuatro (4) estaciones y seis (6) servicios troncales.

En promedio la extensidn transporta alrededor de 85.000 pasajeros diarios, los cuales tienen
acceso a las troncales Calle 26, Carrera 10 y NQS Central. Lo anterior ha generado una reduccion
en el tiempo de viaje de los habitantes que se transportan desde y hacia el municipio de Soacha.
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5. BALANCE DE GESTION DE LOS PROYECTOS DISTRITALES CON ALCANCE REGIONAL

La Unidad Técnica de Apoyo (UTA) de la Comisién Intersectorial para la Integracion Regional y la
Competitividad del Distrito Capital, clasificd los proyectos conforme a las fuentes de
financiamiento, distinguiendo entre proyectos de inversion y de gestién, y segun el drea de
influencia clasificandolos en proyectos locales, regionales, nacionales y multinacionales.

A partir de estos criterios se deriva la diferenciacién entre proyectos regionales y proyectos de
alcance regional, siendo los primeros aquellos que se circunscriben a un darea geografica
especifica y los segundos los que se desarrollan en la regién en conjunto con otras
administraciones y generan impactos que trascienden el nivel local.

Tabla 7. Criterios de clasificacion de los proyectos con alcance regional

a) Paraellogro del objetivo del proyecto se requiere de la coordinacién interinstitucional del Distrito
con otras instancias territoriales (Nacion, Municipios, Departamentos, Distrito).

b) Atienden un problema o necesidad supra territorial.

c) El proyecto se encuentra circunscrito dentro de las escalas regionales definidas:

*  Escala de borde rural

* Escala de borde urbano y relaciones metropolitanas

*  Escala Subregional

*  Escala Regional

d) Involucra recursos (de inversion o de gestion) para su ejecucion, de por lo menos dos entes
territoriales.

e) Tiene definido un Plan de Accidn o cronograma

Fuente. Unidad Técnica de Apoyo (UTA). Comisidn Intersectorial para la Integracion Regional y Competitividad del
Distrito Capital

Conforme a los criterios de la UTA especificados en la Tabla N° 7, quince (15) de los proyectos
de alcance regional presentados a continuacidn involucran recursos de inversion y seis (6) no.
Estos ultimos son proyectos de conectividad vial que se esperan financiar a través de
Asociaciones Publico Privadas — APP.

Dado que el Plan Distrital de Desarrollo Bogotd Mejor Para Todos fue adoptado mediante
Acuerdo 645 el 9 de junio de 2016, el recuento de los proyectos de inversidn con alcance regional
financiados con presupuesto de las entidades distritales se hara en el marco del Plan Distrital de
Desarrollo Bogotd Humana.

Tal como se observa en la Tabla N° 8 el eje N° 1 del PDD “Una ciudad que supera la segregacion

y la discriminacion” reportd siete (7) proyectos con alcance regional y el eje 2 “Un territorio que
enfrenta el cambio climdtico y se ordena alrededor del agua”, reporto catorce (14) proyectos.
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Tabla 8. N2 de proyectos clasificados por eje plan de desarrollo

Enti
Eje PDD Programa PDD .ntldades jetel
ejecutantes Proyectos
Eje 1 - Una ciudad que IPES 1
supera la segregacion y la Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional SDDE 1

discriminacion: el ser
humano en el centro de las

preocupaciones del Vivienda y Habitat Humanos EAAB 5
desarrollo.
EAAB 2
Estrategia Territorial frente al cambio climatico PNUD, RAPE, 1
SDA,SDP
Eje 2 - Un territorio que ., . EAAB 1
s . Gestidn Integral de Riesgos UAECOB 1
enfrenta el cambio climatico
y se ordena alrededor del IDIBIG:;P ;
agua ili B
Movilidad humana SDM 3

Recuperacion, rehabilitacion y restauracion de la

Estructura Ecolégica Principal y de los espacios del agua EAAB 2

Total general 21
Fuente: Secretaria Distrital de Planeacidn — DIRNI. Informacién reportada por los Sectores Distritales

5.1 Proyectos asociados al Eje 1 “Una ciudad que supera la segregacion y la
discriminacion”

Los proyectos de alcance regional registrados en este Eje buscan facilitar la disponibilidad de
alimentos en la regidn y garantizar el acceso de los mismos en condiciones de calidad y
economia, en aras de reducir la desnutricién y la malnutricidn de la poblacién en el Distrito.

Igualmente los proyectos enmarcados en este Eje buscan mejorar el entorno de los barrios
reorientando los recursos hacia el desarrollo de infraestructura que mejore la calidad de vida de
sus habitantes.

El proyecto N° 1 asociado a este Eje es ejecutado por la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico y tiene como propodsito el fomento de la economia campesina articulando la
produccidn dentro de la politica de seguridad alimentaria, el proyecto N° 2 es desarrollado por
el Instituto para la Economia Social, tiene como propédsito fortalecer la distribucion y
comercializacion de la economia campesina a través de la implementacién de un sistema de
plazas de mercado en el Distrito. Ambos proyectos buscan contribuir al fortalecimiento
organizacional de los campesinos de los municipios de borde y de los departamentos de Boyacs,
Cundinamarca, Meta y Tolima.

Los proyectos N° 3, 4 y 5 tienen como propdsito construir el sistema de acueducto y
alcantarillado pluvial y sanitario en el municipio de Soacha. Los proyectos N° 6 y 7 se enfocan en
la renovacién, rehabilitacion del sistema de abastecimiento y alcantarilladlo sanitario.
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Tabla 9. Proyectos con alcance regional asociados al Eje 1 del PDD

Entidades Alcance .. . .
Programa PDD Proyecto . . Objetivo Beneficios Avances
Ejecutantes Regional
e Fomento a la economia campesina y
articulando su produccion con la
olitica de seguridad alimentaria , .
P . g . y 1. A través del Convenio No.105-2015
nutricional de Bogota, en el marco del
. COOPYMERCK, y con el canal de
Plan Maestro de Abastecimiento de e
. . . . comercializacidn de productos de la
Alimentos y Seguridad Alimentaria. .. .
L . canasta basica de alimentos, se
¢ Contribucién a la formacién a los . .
roductores campesinos en temas vincularon a 174 comerciantes
, 1. Disponibilidad y , P _p . . minoristas de CORABASTOS al Sistema
Soberaniay . e Fortalecer la soberaniay | como el fortalecimiento organizacional, P - L
. acceso a los alimentos | Secretaria Distrital . . . . . Publico Distrital de Abastecimiento.
Seguridad . . la seguridad alimentaria | elaboracidn de planes de negocioy
. . en mercado interno a De Desarrollo Regional . . .
Alimentaria 'y , . de la Ciudad y la Regidon | proyectos productivos, . L .
.. través del Econdmico — SDDE - . 2. Asi mismo, la operacion logistica de
Nutricional . Central. acompainamiento comercial y .
abastecimiento , . la plataforma Los Luceros, logré
desarrollo de guias de produccion
L atender a 54 actores (tenderos, Fruver,
limpia. L
. . plazas de mercado) con suministro de
¢ Incentivo al desarrollo de estrategias . .
e . 9 dos (2) pedidos semanales promedio lo
de comercializacion con la articulacién s . L
.. que permitié consolidar una operacion
de la produccion generada por las
o . . regular.
organizaciones campesinas y el sistema
publico de abastecimiento de alimentos
de Bogota.
. . El proyecto beneficié a las 19 plazas de
Consolidar el sistema proy . P
S mercado administradas por el IPES
distrital de plazas de . . . .
. tuvieron impacto regional en el sentido
, mercado para mejorar )
Soberaniay - . BN . que se les brindo a productores
. 2. Fortalecimiento del Instituto para la su competitividad a fin . . - L o . -,
Seguridad . N , . Borde - - agroalimentarios de la region central Se cumplié en un 100% en ejecucion de
. . sistema distrital de Economia Social - de contribuir con la . e -
Alimentaria y Urbano . . . espacios para la distribucién y recursos y meta fisica.
. plazas de mercado IPES seguridad alimentaria, IR
Nutricional comercializacidn de productos que

reducir las brechas
econdmicas y disminuir
los precios.

redundaron en una mayor
disponibilidad y accesibilidad a los
productos de la canasta familiar.
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Entidades

Alcance

Programa PDD Proyecto . . Objetivo Beneficios Avances
Ejecutantes Regional
Los proyectos de la expansion del
. Los avances y logros para la meta del
Dotar de la sistema de acueducto: .
. . . , , plan de desarrollo se reflejan en
infraestructura de 1. Permiten a la ciudadania de Bogotdy |, . -
e - L . o términos del indicador de cobertura
distribucion matriz de municipios vecinos, tener un servicio de o .
Empresa de . - del servicio de acueducto en barrios
. acueducto a la ciudad agua potable 6ptimo con las . . B
L 3. Construcciony Acueducto, i . L . legalizados para la ciudad de Bogota,
Vivienda y ., . A Borde - Bogotd y a los condiciones de continuidad, calidad, o ,
-~ expansion del sistema | Alcantarillado y SR . . empero para el afio 2015 se programd
Habitat Humanos 3 Urbano municipios circunvecinos | presion y cobertura cercana al 100%.
de Acueducto Aseo de Bogotd — . . el proyecto Acueducto Interveredal La
a los cuales la EAAB 2. Permiten el aprovechamiento de las o
EAAB . . Calera - Tanque N° 4, pero no se
presta el servicio, o en fuentes para abastecimiento del ciecutd
los cuales tiene sistema de acueducto y proyectos que ) ’
influencia directa. garantizan la continuidad y calidad del
servicio para Bogota y la Regidn.
Disminuir el riesgo por
inundacion y erosién
que tiene la poblacién
que habita en zonas de
influencia de cuerpos de
agua con probabilidad
. Los avances y logros para la meta del
de desbordamiento, que .
plan de desarrollo se reflejan en
pueden afectar las L .
. : . términos del indicador de cobertura
condiciones de bienestar | La comunidad de Soacha se ve .. . .
. Empresa de . - del servicio de alcantarillado pluvial en
4. Construccion del de los habitantes de las | beneficiada con los nuevos proyectos . . .
. . Acueducto, . . - . barrios legalizados para la ciudad de
Vivienda y sistema troncal, A Borde - zonas de ronda, a través | en ejecucidn que canalizan las aguas . o
- . Alcantarillado y 9 . Bogotd. Empero en el afio 2015 se
Habitat Humanos | secundario y local de Rural de la construcciéon de la | lluvias y las transportan a un cuerpo

alcantarillado pluvial

Aseo de Bogota —
EAAB

infraestructura de
Alcantarillado Pluvial
necesaria para captar,
transportar y disponer
las aguas lluvias,
mitigando los posibles
riesgos de inundacion y
remocion en masa, en el
area de cobertura de la
Empresa.

receptor, evitando asi los eventos de
inundacién.

construy6 el Colector pluvial Av. Ciudad
de Calitramo CC 14 alITC9, y se
construyeron los desarenadores del
sistema pluvial de la comuna 4 del
municipio de Soacha.
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Entidades

Alcance

Programa PDD Proyecto . . Objetivo Beneficios Avances
Ejecutantes Regional
Disminuir la
contaminacion por aguas
residuales domésticas e
industriales en rios,
quebradas y cuerpos de
agua, en Bogotad y su
,g . g _y Los avances y logros para la meta del
area de influenciay .
. plan de desarrollo se reflejan en
. Empresa de dotar a la ciudad de la . _ -
5. Construccion del . .| La comunidad de Soacha se ve términos del indicador de cobertura
. . Acueducto, infraestructura necesaria - . . .
Vivienda y sistema troncal, A Borde - . beneficiada con los nuevos proyectos del servicio de alcantarillado pluvial en
" . Alcantarillado y relacionada con el . -, . . . .
Habitat Humanos | secundario y local de . Urbano . . en ejecucion que mejoran la cobertura | barrios legalizados para la ciudad de
. o Aseo de Bogotd — sistema de alcantarillado L . . .
alcantarillado sanitario o del servicio de alcantarillado sanitario. | Bogota. Empero para el 2015 se
EAAB sanitario (interceptores, , o
estaciones de bombeo construy6 el Interceptor Sanitario Av.
o Ciudad de Cali tramo CC 14 a ITC9.
plantas de Tratamiento,
etc.), con el fin de
garantizar la captacion,
transporte y adecuada
disposicidn de las aguas
residuales.
Los avances y logros para la meta del
6. Renovacion, Renovar y/o rehabilitar plan de desarrollo se reflejan en
rehabilitacién o Empresa de la infraestructura = . términos del indicador de cobertura
L . Se beneficia la comunidad de Soacha, L. .
. reposicion de los Acueducto, relacionada con el . del servicio de acueducto en barrios
Vivienda y sistemas de Alcantarillado Borde - sistema de acueducto con estos proyectos se optimiza la legalizados para la ciudad de Bogota
Habitat Humanos v Urbano continuidad y calidad del servicio de g P gota.

abastecimiento,
distribucién matrizy
red local de acueducto

Aseo de Bogota —
EAAB

desde su captacion hasta
la distribucion local., en
Bogotd D.C.

acueducto

Empero en el afio 2015 se hizo
renovacién de redes locales de
acueducto del Distrito Hidraulico 30-
12, en el sector Altos de Cazuca Fase I.
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Entidades Alcance . . . .
Programa PDD Proyecto . . Objetivo Beneficios Avances
Ejecutantes Regional
Renovar y/o rehabilitar
las redes troncales,
secundarias y locales de
alcantarillado sanitario
que ya cumplieron su
., vida util, presentan fallas
7. Renovacion, .
rehabilitacion o Empresa de frecuentes y/o son La comunidad de Soacha se ve Los avances y logros para la meta del
- . . Acueducto, inapropiadas para la beneficiada con los nuevos proyectos plan de desarrollo se reflejan en
Vivienda y reposicion del sistema . Borde - 9 . - . . A -
_ . Alcantarillado y operacion actual del en ejecucidon que mejoran la calidad del | términos del indicador de cobertura
Habitat Humanos | troncal, secundario y ]’ Urbano . . . . . . . .
. Aseo de Bogotd — sistema de Alcantarillado | servicio de alcantarillado sanitario, del servicio de alcantarillado en barrios
local de alcantarillado o L L . . .
EAAB Sanitario y disminuir la disminuyendo los reclamos. legalizados para la ciudad de Bogota.

sanitario

contaminacion por aguas
residuales domésticas e
industriales en rios,
quebradas y cuerpos de
agua, en Bogotd y su
area de influencia.

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion — DIRNI. Informacidn reportada por los Sectores Distritales
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Desde julio de 2012 hasta junio de 2016 el Distrito ejecutd $105.763 millones de pesos del
presupuesto de sus entidades en proyectos con alcance regional asociados al Eje 1 del Plan
Distrital de Desarrollo.

El mayor porcentaje de inversion lo realizé la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de
Bogota con un total de $65.935 millones de pesos invertidos en cinco (5) proyectos con alcance
regional, lo que representa un 62% del total ejecutado. (Ver Grafica 6)

Grdfico 6. Magnitud de los recursos ejecutados en proyectos de alcance regional asociados al eje 1 del PDD
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Fuente: Secretaria Distrital de Planeacidn — Informacion reportada por los Sectores Distritales

Estos proyectos benefician al municipio de Soacha pues no solo se amplia la cobertura en la
atencidn, sino que se mejora la calidad del servicio de alcantarillado sanitario, en los barrios
legalizados.

Las obras realizadas en dicho municipio en la construccién y rehabilitacién del sistema de
acueducto y alcantarillado, se ven materializadas en obras concretas como ampliaciéon de
tanques de agua, mantenimiento de estaciones de bombeo, optimizacién de planta de
tratamiento de agua potable, la renovacién de redes locales, la construccion de interceptores
sanitarios y la construccién de colectores y desarenadores del sistema pluvial.

5.2 Proyectos asociados al Eje 2 “Un territorio que enfrenta el cambio climatico y se
ordena alrededor del agua”

En el marco de este eje los proyectos de alcance regional propenden por la definicion de
acciones estratégicas enfocadas a la mitigacion y adaptabilidad frente al cambio climaticoy a la
prevencion del riesgo mediante la intervencién en el territorio, reduciendo la vulnerabilidad de
la poblacién y fortaleciendo la capacidad de la comunidad en la resiliencia al riesgo.

Igualmente, los proyectos en este Eje estan enfocados a mejorar las condiciones ambientales de
la Estructura Ecoldgica Principal, asi como a mejorar las condiciones de movilidad de las
personas garantizando sistemas eficientes de vias y medios de transporte en la ciudad y la
region.

En el Eje N°2 se reportaron 14 proyectos con alcance regional, los cinco (5) primeros fueron
ejecutados por la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogotd, con miras a mitigar
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los posibles riesgos asociados a la operacidn de la Empresa en los sistemas hidricos, asi como la
evaluacién de los impactos de estos frente al cambio climatico.

Igualmente, estos proyectos se enfocan a ejecutar acciones a favor del saneamiento del Rio
Bogot3, la recuperacién de humedales, quebradas y rios, asi como la conservacién del corredor
de los paramos y los cerros orientales. Con la puesta en marcha de estos proyectos se
beneficiaron municipios como Gachala, Guatavita y Une y todos aquellos que demandan el agua
originaria de los paramos de Sumapaz, Guerrero, Chingaza y Guacheneque.

A través del proyecto N° 6 la Secretaria Distrital de Ambiente con la cooperacién de otras
entidades ponen en marcha acciones para afrontar los retos asociados al cambio climatico y
para direccionar el ordenamiento ambiental de las areas no ocupadas en los cerros orientales
en su franja de adecuacién, asi mismos se contribuyd al cumplimiento de la sentencia del Rio
Bogota a través de la puesta en marcha del Observatorio Regional Ambiental y de Desarrollo
sostenible del Rio Bogotd-ORARBO.

El proyecto N° 7 desarrollado por el Instituto Distrital de Gestion de Riesgo y Cambio Climatico
(IDIGER), esta encaminado a fortalecer el Sistema Distrital de Gestion del Riesgo en Bogota y los
municipios circunvecinos y el proyecto N° 8 ejecutado por la Unidad Administrativa Especial del
Cuerpo Oficial de Bomberos, tiene como propdsito construir una academia en Soacha-
Cundinamarca para la formacién de la comunidad en temas de autogestion del riesgo, el
proyecto aun se encuentra en etapa de prefactibilidad.
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Tabla 10. Proyectos con alcance regional asociados al Eje 2 del PDD

Entidades Alcance .. . .
Programa PDD Proyecto . . Objetivo Beneficios Avances
Ejecutantes Regional
1. Cerramiento del tanque de
agua potable Cazuca que
cumpla las nuevas normas y
reglamentaciones  vigentes
en  sismo  resistencia, | | 55 acciones asociadas a este macroproyecto de
amb|e_ntales, ecologicas y de | |; EaB estan enfocadas en la proteccién de su
_ . seguridad. infraestructura. Sin embargo, se reportan los
, Ejecutar las acciones siguientes avances:
1. Gestion necesarias para reducir y/o | 2. Remover con un
Integral de Emoresa de mitigar los posibles riesgos | tratamiento primario, los
Riesgos Acfeducto en los sitios criticos dentro | diferentes componentes de
Gestion Integral asociados al o del drea de coberturay contaminacion presentes en o . .
. . o Alcantarilladoy | Borde - Urbano " A 1. Ao 2015: Revestimiento del sector a flujo
de Riesgos Sistema Hidrico y . responsabilidad de la las aguas servidas | .. -
. Aseo de Bogota - . , ., | libre Ventana - SIMAYA Fase IV, Revestimiento
Sistema de Empresa, asociados con el | descargadas al Rio Bogota, .
. EAAB . . del sector a presidn Chuza - Ventanafase lll. 2,47
Alcantarillado del sistema de Acueducto y evitando efectos adversos km revestidos
Distrito Capital Sistema de Alcantarillado del | por sedimentacion de ’
Distrito Capital. sélidos, menor carga N L .,
. 2. Ao 2016: Revestimiento del sector a presion
organica para un cuerpo
Chuza - Ventana Fase Il
receptor que no posee
capacidad de
autodepuracién, ausencia de
basuras y flotantes dentro de
un mejoramiento del aspecto
estético del rio.
Recuberacion Contribuir desde el punto de | Los beneficios para la ciudad | En el marco del proyecto se estan ejecutando los
p” - vista regional, técnico vy |y la region corresponden al|siguientes convenios, encaminado a la
rehabilitaciéon vy Empresa de ) . o . S K .
., . financiero en la recuperacién | impacto ambiental que se | descontaminacion de rio Bogota:
restauracion de | 2. Acciones para | Acueducto, S . , )
. . . hidraulicay ambiental del Rio | evita al remover con un
la Estructura | el Saneamiento | Alcantarillado y | Subregional

Ecoldgica
Principal y de los
espacios del agua

del Rio Bogota

Aseo de Bogotd -
EAAB

Bogotd, construyendo las
obras de infraestructura
necesarias (interceptores

troncales, jarillones, sistema

tratamiento primario, los
diferentes componentes de
contaminacion presentes en
las aguas servidas

-CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA DE
ALCANTARILLADO: Se proyecté la construcciéon
de 12 interceptores en las cuencas Salitre, Fucha
y Tunjuelo, de los cuales 11 ya estan construidos.
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Programa PDD

Proyecto

Entidades
Ejecutantes

Alcance
Regional

Objetivo

Beneficios

Avances

de tratamiento, etc.), para
lograr esta meta.

descargadas al Rio Bogota,
consolidando asi el primer
paso dirigido al saneamiento
total que requiere este
cuerpo hidrico.

El Interceptor Tunjuelo Canoas se encuentra en
ejecucion.

-CONVENIO INVESTIGACION Y DESARROLLO 9-
07-26100-0763-2010: Suscrito entre la EAB y la
Pontificia Universidad Javeriana tenia por objeto
estudiar de la tratabilidad del agua residual
afluente a la futura planta de tratamiento de
aguas residuales Canoas, en plantas piloto con el
sistema de lodos activados. En el desarrollo de
este Convenio se realizé el disefio y construccion
de plantas piloto de tratamiento de aguas
residuales para estudiar la tratabilidad de las
aguas residuales. Se operaron de diciembre de
2012 a agosto de 2013.

-CONVENIO DE COOPERACION EEB Y EAAB
GESTION AMBIENTAL EN EL EMBALSE EL MUNA

-CONVENIO 0171 EAB y CAR, cuyo objeto es
aunar esfuerzos para contribuir al logro del
saneamiento ambiental del rio Bogota en el
marco del megaproyecto rio Bogota.

Proyectos: Estacion Elevadora Canoas — SRB fase
Il, Interceptor Tunjuelo Canoas SRB Fase I,
planta de tratamiento de aguas residuales de
canoas, en los componentes asociados al sistema
de tratamiento primario con asistencia quimica,
Planta elevadora Ciudad de Cali a Rio Bogota
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Entidades Alcance .. . .
Programa PDD Proyecto . . Objetivo Beneficios Avances
Ejecutantes Regional
La evaluacién regional del agua: Se culminé al
100%
Con la firma del Convenio Marco 011 de 2013,
entre el (IDEAM), la Gobernaciéon de
Cundinamarca, la CAR, el FOPAE, la SDAy la EAB-
ESP, con el objeto de conocer el estado del
recurso hidrico en los componentes de oferta,
Llevar a cabo las acciones demanda, calidad y riesgos, a través de la
para establecer y evaluar las . Evaluacidon Regional del Agua y de disefiar y
. | El proyecto permite contar . s .
condiciones de referencia . g ) desarrollar el Sistema de Informacién Regional
. . con informacién Regional de s
3. Acciones relacionadas con el estado del Recurso Hidrico SIRRH.
. o Empresa de N oferta, demanda, , . .
Estrategia territoriales y/o la dindmica de los| . - . La EAB desarrolld evaluaciones regionales del
o .| Acueducto, . S . disponibilidad y riesgo del L , . ,
Territorial frente | frente al cambio . . sistemas hidricos y posibles L agua en las siguientes cuencas: rio Tunjuelo, rio
. S Alcantarillado y | Subregional . recurso hidrico que , Lo
al cambio climaticoy la . escenarios producto de Ia . Teusacd, desde su nacimiento, hasta su
L ., Aseo de Bogotd - . . contribuya en la toma de , e
climatico regulacién interaccion de  procesos . desembocadura en los rios Bogotad, Siecha, Aves,
s EAAB decisiones para el , . . .
hidrica naturales y procesos de . ... .| Sueva (rio Guavio), hasta la confluencia con el rio
. - .. ordenamiento territorial . . - .
intervencion antrépica en la Carrizal, Sistema Norte, Sistema Sur, Sistema
., . | entorno al agua. .
region de Bogota Chingaza.
Cundinamarca. Actualmente, se desarrollan las evaluaciones
regionales del agua, en las siguientes cuencas:
Torca, rios Fucha, Salitre, Blanco, Une vy
Guatiquia
De acuerdo con lo anterior, la EAB superd la meta
de realizar una evaluacion regional del agua -
ERA, ya que hizo 8 y actualmente realiza 6
adicionales.
Realizar las acciones
.. L . Recuperar las  cuencas , . .
Recuperacién, 4. Adecuacion necesarias para la A través de este proyecto se realizan acciones del
P s .. ., abastecedoras del recurso . . .
rehabilitacion y hidraulicay proteccién, recuperacién y . Plan de Manejo Ambiental de Chingaza.
., - Empresa de L natural. Con ello mejora la . L .
restauracién de recuperacion conservacién de los cuerpos . . En la administracion, PDD Bogota Humana,
. Acueducto, . calidad de vida de la . . )
la Estructura ambiental de . de agua relacionados con las . o Se intervinieron 53 hectdreas en cuencas
. Alcantarillado y | Borde - Rural comunidad  aledafia.  Se
Ecoldgica humedales, , cuencas abastecedoras, | . . abastecedoras.
. , Aseo de Bogota - , disminuyen los problemas de L . I
Principal y de los | quebradas, rios y humedales, rios y quebradas - . Adquisicion predial humedal Tibanica, para el
. EAAB salud publica y el riesgo de | . . o
espacios del cuencas como elementos | . . . afio 2015y se intervino el humedal Tibanica en
. inundaciones en  barrios ..
agua abastecedoras constitutivos de la estructura los limites de Bosa y Soacha

ecoldgica principal.

aledafios
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Entidades

Alcance

Programa PDD Proyecto . . Objetivo Beneficios Avances
Ejecutantes Regional
Se estima que 8.5 millones de
personas que habitan la
ciudad de Bogotda y los
municipios aledafios a la
misma, serian los
beneficiarios. De igual forma,
el proyecto beneficiara de
Llevar a cabo los proyectos | manera directa a
para conservar, restaurar y | aproximadamente 385.000| En el periodo enero-mayo 2016 se logré
hacer uso sostenible de los | personas que habitan el drea | establecer 4 Ha. de conservacion; con lo cual la
. servicios ecosistémicos por | del proyecto con acciones de | meta total del PDD es de 1.001,94 Ha. en
. 5. Acciones en el | Empresa de . . P . o . - -
Estrategia Corredor de | Acueducto medio de la implementacidn | fortalecimiento comunitario, | acciones de conservacién, restauracién y uso
Territorial frente ., o . de acciones que favorecen la | alternativas sostenibles de | sostenible en &reas protegidas y zonas de
.| Conservacion, Alcantarillado y | Subregional . . . L .
al cambio . , sostenibilidad  econdmica, | produccion, aumento de la | amortiguacién en los paramos de Guerrero,
L Cerros Orientales | Aseo de Bogota - . . e . .
climatico social y ambiental del | competitividad, Chingaza, Sumapaz y Cerros Orientales.

y Paramos

EAAB

territorio comprendido entre
los paramos de Sumapaz,
Chingaza, Guerrero, los
Cerros Orientales de Bogota.

mejoramiento de la calidad
de vida de las comunidades
rurales, mejoramiento del
entorno ambiental,
recuperacion y conservacion
de ecosistemas estratégicos
para la conservaciéon del
agua, mitigacion v
adaptacion de zonas de alta
montafia, al cambio climatico
global.

Por otro lado en el afio 2015 se intervino el
humedal Tibanica en los limites de Bosa y Soacha
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Entidades Alcance .. . .
Programa PDD Proyecto . . Objetivo Beneficios Avances
Ejecutantes Regional
1. La SDA apoyé la formulacion del Plan Regional
Integral de Cambio Climatico-PRICC, mediante el
Fortalecer las capacidades de cual se obtuvieron: la proyeccion de
Programa de las las autoridadesp regionales temperatura y precipitacién para los escenarios
Nacgiones Unidas ara inteerar el gcambio 2011-2040; 2040-2070; 2070-2100; el analisis de
p_ - € .| vulnerabilidad de la regién frente al cambio
para el Desarrollo climatico en la programacion | . . e , .
PNUD Region y planeacion territorial, a climatico; el analisis de los fendmenos de La Nifia
. e ) . Y de El Nifio; inventario de emisiones de Gases
Estrategia Administrativa de través del Plan Regional. El \éfectolnvlernaldero arla Bo otél ICundinamarca
Territorial frente Planificacién Subregional plan regional constituye una uia para la incorporaciéﬁ deyla Gestién de'I
al cambio Especial  (RAPE), & FortaIecg}r los pr'ocesos de apuesta comun entre los iies sen Iosinstrusnentos de planeacion
climatico Secretaria Distrital planeacion ambiental del diferentes  actores  que ) LgSDA  a la RAPE-R P Cent .I |
de Ambiente (SDA), Distrito Capital con enfoque | integran la region capital, f. 2 | _Iapc;y?s @ ) i eglonl "en rj Ienda
6. Planeacidn | Secretaria Distrital regional, para la adaptacion | Bogotd Cundinamarca, para c;rsr:i;nacilrir;rinitit:cc)ifr?alodr:gclzr;?bionlﬁn?égcoi
ambiental  con | de Planeacidn y mitigacion al cambio prevenir, mitigar y enfrentar gue tendrdé como componentes: (1) Ia
visién  regional | (SDP) climdtico, considerando el los problemas asociados al q g P )
| cambio climético conformaciéon de la infraestructura de
pgrat ., a agua como ele':fnento central ’ informacion espacial sobre cambio climatico
?ni:ipaa::(i::;n a\1 en |? orfjenéaon del para la Region Central (2) el observatorio de
i' i territorio e integrando a los cambio climatico
Zim Ie? Cg:sirliig diferentes actores sociales e Orientar el ordenamiento | @ SDA elaboré la propuesta de directrices y
institucionales, hacia la ) . lineamientos para el ordenamiento ambiental de
Capital ., . ambiental de las d4reas no
construccion de una ciudad ocupadas en la franja de las dreas no ocupadas en la franja de adecuacion
region ambientalmente adecuacién de los cerros | d€ 10s cerros orientales, plan aprobado mediante
Secretaria Distrital sostenible orientales. Para este fin se el Dec 485-2015, en el cual: 1. Se formularon 8
Estrategia de Ambiente (SDA), implementaron acciones | Proyectos de coordinacién de la SDA. 2. Se
Territorial frente Secretaria Distrital tales como: remitieron comentarios y recomendaciones a la
al cambio de Planeacion | Borde - Urbano segunda versién de la propuesta de ajuste y
L (SDP), Corporacion 1. La  valoracion del | modificaciéon al PMA de la Reserva Forestal
climatico
Auténoma patrimonio ambiental Protectora Bosque Oriental, presentada por la

Regional (CAR)

2. La habilitacién de una zona
de aprovechamiento
ecolégico para su uso y
disfrute

CAR. 3. Se emitieron comentarios al Proyecto de
Decreto reglamentando la tasa compensatoria
para la zona de recuperacion ambiental de la
Reserva, presentada por el Ministerio de
Ambiente
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Programa PDD

Proyecto

Entidades
Ejecutantes

Alcance
Regional

Objetivo

Beneficios

Avances

Estrategia
Territorial frente
al cambio
climatico

Secretaria Distrital
de Ambiente (SDA),
Corporacion
Auténoma
Regional (CAR)

Borde - Urbano

3. El fortalecimiento de las
condiciones de conectividad
de la estructura ecoldgica
principal en los cerros
orientales

La puesta en marcha el
Observatorio Regional
Ambiental y de Desarrollo
sostenible del Rio Bogota-
ORARBO, para dar
cumplimiento a la Sentencia
Rio Bogota. El ORARBO es el
instrumento de direccién vy
gestion integral de cuenca
hidrografica que incluye la
gestion ambiental, el
fortalecimiento institucional
y la cohesidn social. A través
de esta herramienta virtual
se propicia una interaccion
entre los diferentes actores
interesados en la gestidn
integral de la cuenca del rio
Bogota, donde pueden dar a
conocer sus experiencias,
obtener informacién vy, de
esta manera, fortalecer sus
procesos de toma de
decisiones, investigacion y
articulaciéon con los demas
actores de orden
institucional, empresarial, no

Se implementd y virtualizé junto con la CAR el
Observatorio Regional Ambiental y de Desarrollo
sostenible del Rio Bogota-ORARBO, en el marco
del cumplimiento de la Sentencia Rio Bogota.
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Programa PDD Proyecto I::ntldades Alc.'j\nce Objetivo Beneficios Avances
Ejecutantes Regional
gubernamental o
comunitario.
1. Enla linea de intercambio de experiencias se
participd en (i) la construccién del Plan Regional
Cundinamarca- Bogota (organizado por el DNP y
* Se llevo a cabo la firma del | |3 Gobernacién de Cundinamarca); (ii) Ill
Acuerdo de Cooperacion | Sseminario Internacional de Procesos Urbanos
Internacional  entre  la | |nformales (UNAL), (iii) Ill Reunion de
Alcaldia de la ciudad de Santa | coordinadores Departamentales y Municipales
Fe de la Vera Cruz -Argentina | de Gestién de Riesgos de Desastres (UNGRD) y
y la Alcaldia mayor de Bogota | (jv) Jornada de experiencias exitosas ante los
Transformar y fortalecer el | con el desarrollo de varios representantes del Consejo Local de Riesgos de
Sistema Distrital de Gestion | puntos:  a)  Planificacion | |3 ciudad de Barranquilla (Alcaldia de
del Riesgo de manera que se | Estratégica y  Desarrollo | Barranquilla).
garantice la efectividad de | Urbano b) Ambiente vy
7. Consolidar el| Instituto  Distrital sus acciones, la|gestion del riesgo, c)| 2- Enrelacion al seguimiento de los convenios
Gestion Integral | Sistema Distrital | de  Gestién  de Regional corresponsabilidad y  la | Resiliencia Urbana vy, d)|de coo;?eracién existentes (i) en el f‘.ﬂél’CO'de|
de Riesgos de Gestién del | Riesgo y Cambio articulacién de esfuerzos | Cooperacién Sur-Sur. convenio SATREPS se adelantaron visitas junto a
Riesgo - SDGR Climatico — IDIGER interinstitucionales que las contrapartes (zona de instalacién de
permitan brindar a la|°® Se formuld de manera | acelerdgrafos) y reuniones de las mesas técnicas
ciudadania una atencién | coniunta (DDRI- | que permitieron la definicién de un cronograma

integral y acorde con sus
necesidades.

Municipalidad de Santa Fe) el
Acuerdo de Cooperacion
Internacional con el
desarrollo de unos puntos
centrales entre ellos: SUDS,
Planificacion de Territorios,
Gestion de  Riesgos vy
construccion de resiliencia
urbana

de trabajo preliminar a cinco (5) afios; (ii)
convenio 542, se realizé un conversatorio que
permitié aportar a la construccion del
documento “lineamientos de Resiliencia de la
ciudad de Bogotd”,

3. En el marco de la participacidn de espacios de
intercambio de experiencias, se avanzé en
diversos temas, entre otros en los siguientes
espacios: (i) Simulacro Internacional de
Busqueda y Rescate SIBRU (7-10/10) (ii) Las 3
Jornadas Internacionales de Gestién Ambiental
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Programa PDD

Proyecto

Entidades
Ejecutantes

Alcance
Regional

Objetivo

Beneficios

Avances

Urbana en la municipalidad de Santa Fe-
Argentina (7-10/10) (iii) Participacién y
asistencia de la delegacion de Bogota y el
IDIGER en la 21 Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico.

Gestion integral
de riesgos

8. Modernizacidn
Cuerpo Oficial de
Bomberos

Unidad
Administrativa

Especial del Cuerpo

Oficial
Bomberos
(UAECOB)

de

Borde - Urbano

Proteger la vida y patrimonio
de la poblacion de Bogota,
mediante la prevencion de
incendios e incidentes con

materiales peligrosos y la
atencion efectiva y segura de
las emergencias, a través de
la formacién a la comunidad
en autogestion del riesgo,

Permite la adecuada
capacitacion y
entrenamiento del personal
operativo, a fin de fortalecer
las competencias del recurso
humano  afianzando el
conocimiento y las destrezas
en diferentes especialidades
para atencién de incidentes
presentados en el D.C.

La UAE Cuerpo Oficial de Bomberos ha
gestionado parte del lote conocido como
Tequendama 4, en cabeza titular de la EAAB,
ubicado en Soacha Cundinamarca, en sentido
Bogotd - Fusagasugd, autopista sur, costado
derecho, el cual tiene una extension de 114
hectareas, y de las cuales se solicitaron 23.80
hectareas, para el desarrollo de la Academia
Bomberil, sin embargo, el proyecto de la
academia se encuentra en etapa de pre
factibilidad y factibilidad, a la espera de la
entrega del lote de Soacha, a fin de dar inicio a
su ejecucion en el dltimo trimestre de la vigencia
2016.

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion — Informacion reportada por los Sectores Distritales

Tabla 11. Proyectos de movilidad asociados al Eje 2 del PDD

Entidades Alcance . . ..
Programa PDD Proyecto X : . Objetivo Beneficios Avances
Ejecutantes Regional
La iniciativa retende Se propone la construccién
Movilidad 9. ALO: Desde desarrollar un oro tho vial de una calzada bidireccional, )
inteligente Bosa hasta cll. | IDU - SDP Borde - Urbano proy / y conforme a la evolucién del La propuesta de APP no fue factible
13 llamado Avenida tréfico y la capacidad de la
Longitudinal de Occidente Y P

via, se busca garantizar un
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Entidades Alcance .. . .
Programa PDD Proyecto . . Objetivo Beneficios Avances
Ejecutantes Regional
que va desde Chusaca hasta | nivel de servicio adecuado,
la Calle 13. que reduzca tiempos de
desplazamientos para
atravesar Bogota y
establecer corredores viales
mas rapidos.
Este proyecto
principalmente estd
enfocado a darle una|Regular el flujo vehicular,
Movilidad 10.Intercesion solucion  vial a  esta| mejorar el flujo peatonal,
intelicente San José con|IDU -SDP Borde - Urbano | interseccion de alto flujo | beneficiando a las zonas Proceso suspendido
& Cota vehicular, pues a partir de la | escolares existentes (CED El
interseccion se inicia el | Salitre)
corredor vial que conduce a
la avenida Cota.
Los beneficios son para las
comunidades del area de
influencia como son la ciudad
El proyecto forma parte del , N
de Bogota y el municipio de
corredor transversal de la
. . . . Cota, tales como |Ia
11.Avenida avenida cota sentido oriente . . 3 o -

. . . adecuacion de la via, dando | Se avanzod en el analisis de factibilidad, pero no
Movilidad Suba-Cota de la —occidente y viceversay que . ) o,
. . .. IDU - SDP Borde - Urbano ; . la base para implantar la | se logré aprobar por cuanto no cumplié con las
inteligente Cll 170 al limite comienza con el limite del

del Distrito

distrito hasta encontrar la
avenida san José tiene una
extension de 5,2 km.

doble calzada , mejorar el
tréfico de larga distancia
entre Bogotda y Cota vy
optimizar las condiciones de
movilidad y conectividad en
ese sector.

exigencias
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Entidades Alcance .. . .
Programa PDD Proyecto . . Objetivo Beneficios Avances
Ejecutantes Regional
Se cuenta con una propuesta
12.Realizar de alternativas integrales de
100% de la , . gestiéon de los procesos de
- El proyecto esta encaminado
contrataciényla , cargue y descargue en 12 .
. . a que se formulen acciones ) Con los resultados obtenidos (Contrato
ejecucién de la . . UPZ de la Ciudad, de los . . . . .
consultoria que precisas  en diferentes cuales en el afio 2015 se Interadministrativo con la Universidad Nacional
. q" escalas de tiempo, como es el .. de Colombia N2 _1743_2013), en la formulacién
realice el L ... . | estan implementando tres: . )
o diagnostico, andlisis, L, de alternativas de gestidon, para el corto,
. disefio de las o, 1. Habilitaciéon de zonas de . .
Movilidad caracterizacion y .| mediano y largo plazo, se implementaron en el
. . zonas de cargue | SDM Borde - Urbano . . cargue y descargue en via.| o
inteligente formulacidon de alternativas . ano 2015 habilitacién de zonas de cargue y
y descargue y . ., | 2. Piloto de cargue vy ) L, L
de disefio para la operacion descargue en via, capacitacién y socializacién de
modelo de descargue nocturno , .
- de cargue y descargue y L buenas practicas de cargue y descargue y en el
gestion para . . . 3. Capacitacion y . ,
. mejores practicas en el o, primer semestre del 2016 se concluyd con el
implementar en , socializacion de buenas| .
transporte de mercancias en . piloto de cargue y descargue nocturno.
sectores , practicas de cargue y
. Bogota D.C. ]
prioritarios de descargue, con el fin de
Bogota" organizar y mejorar la
movilidad.
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Entidades Alcance .. . .
Programa PDD Proyecto . . Objetivo Beneficios Avances
Ejecutantes Regional

13.Implementac

i6bn Rutas del

SITP por

corredores Se ha dado integraciéon a

viales - tramos Este proyecto propende g_ , Se trabajo en laimplementacion de 15 rutas SITP

. . parte de la poblacién rural . .
rurales: Salida principalmente por la . -, que ingresan al borde oriental de la UPR Zona
0 . . ., . con la implementacion de las .

Movilidad Calera, Salida SDM Borde - Urbano implementacion del Sistema rutas SITP que ineresan a las Norte, las rutas implementadas son: 270, 18-12,
inteligente Choachi, Via Integrado de Transporte UPR. es e?ialmeite con las 256, 04 (via La Calera), 330, 228, 7, 13-9, 15-7

Pasquilla, Via Publico-SITP que ingresa al ueltienz oricen v destin en (antigua via al llano) , 14-6 (via Choachi) 801, 18-

San Juan, Ia borde urbano q geny 9,8-11, C125y 18-11.

L, g zonas netamente rurales.

Uniodn y salida a

la Cabrera, Via

Santa Rosa

(Sumapaz)

La situacion actual de Ia

14.Implementar Este proyecto propende | movilidad en la ciudad | Estudio plan marco del Sistema de Transporte

las trece (13) principalmente por la | requiere la implementacion | Urbano Regional - SITUR a un horizonte de 30
Movilidad zonas del SITP y SDM Borde - Urbano implementacion del Sistema | de acciones concurrentes de | aios. El 29 de julio de 2013 se celebro el acta de
inteligente su integraciéon Integrado de Transporte | intervencién sobre la|inicio con el consultor. Se entregaron los

con la red Publico-SITP que ingresa al | demanda de trafico, la|productos, los cuales fueron socializados y

troncal borde urbano gestion de la infraestructura | enviados a las diferentes entidades del Distrito

y la cultura de la movilidad.

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacién — Informacién reportada por los Sectores Distritales
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En el Eje 2 también se destacan proyectos con alcance regional desarrollados por el sector de
movilidad (N°9, 10, 11, 12, 13 y 14), y que son ejecutados principalmente por el Instituto de
Desarrollo Urbano y la Secretaria Distrital de Movilidad.

Estos proyectos en su mayoria configuran una solucién de conectividad vial a escala regional
principalmente en el borde urbano, pues ayudan a mitigar los problemas de congestién e
incremento de tiempos de desplazamiento que se han generado durante los ultimos afos en las
principales vias de acceso a la ciudad, también contribuyen a la formulacién de alternativas para la
operacion de cargue y descargue en el transporte de mercancias en la capital.

Vale la pena aclarar que los proyectos relacionados en el programa Movilidad Humana estadn en su
mayoria en etapa de prefactibilidad y factibilidad a la espera de ser aprobados para empezar a
ejecutarse bajo la modalidad de Asociaciéon Publico Privada — APP, salvo el proyecto ALO: Desde
Bosa hasta Cll. 13, que no fue factible y el proyecto Intercesién San José con Cota que fue
suspendido.

Durante el periodo 2012-2016, se ejecutaron $298.252 millones en proyectos con impacto regional
asociados al eje 2 del PDD, la EAAB es la entidad que mas ejecutd recursos con $291.541 que
corresponden al 98% del total ejecutado. El proyecto con mayor cantidad de recursos invertidos es
ejecutado por la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogotd- ESP, “Acciones para el
saneamiento del rio Bogotd”, con un valor superior a $225.569 millones de pesos. Este
Macroproyecto incorpora los proyectos de inversion de la ESP asociados a obras nuevas o
complementarias e infraestructura integral requerida para el Saneamiento del Rio Bogota

Grdfico 7. Magnitud de los recursos ejecutados en proyectos de alcance regional asociados al eje 2 del PDD
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Fuente: Secretaria Distrital de Planeacién — Informacidn reportada por los Sectores Distritales
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n esencia las acciones para el saneamiento del rio Bogota se traducen en obras de impacto directo
sobre la cuenca del rio Bogota, realizadas después de la desembocadura de los cursos hidricos
afluentes del rio. Dichas obras de impacto regional, basicamente son infraestructura de
interceptores paralelos al rio Bogotd, estaciones elevadoras y plantas de tratamiento antes de verter
al rio.

5.3 Andlisis de acuerdo con las areas de actuacion estratégica de Integracion Regional

Las dreas de actuacidn estratégica hacen referencia a los temas prioritarios de cooperacion regional
definidos entre el Distrito Capital y los entes territoriales de la region. Asi:

(a) Gestion de proyectos econémicos regionales

(b) Conservacion, restauracion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales regionales y
del medio ambiente

(c) Movilidad inteligente

(d) Servicios publicos

(e) Vivienda y equipamientos

(f) Planeamiento ambiental y territorial para la region,

(g) Sistemas de informacion para la region

(h) Fortalecimiento de la institucionalidad y de la participacion social

(i) Seguridad alimentaria.

Los temas priorizados durante esta administracion a través de los diferentes proyectos financiados
con recursos propios y financiados con recursos de regalias fueron:

Grdfico 8. Proyectos de alcance regional y dreas de actuacion estratégica

Servicios publicos

Movilidad Inteligente

Conservacion, restauracion y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales regionales y del...

Planeamiento ambiental y territorial para la regién

Seguridad Alimentaria

Fortalecimiento de la institucionalidad y de la
participacién social

Fuente. Célculos DIRNI-SDP - Reporte de entidades

59



De acuerdo con los reportes de las entidades del Distrito, de los 21 proyectos con alcance regional
reportados por el Distrito 6 pertenecen al area de actuacion estrategia Servicios publicos, los cuales

se relacionan principalmente con la construccidn, ampliacién y/o mantenimiento de acueductos y
alcantarillados. Estos proyectos tienen alcance regional en tanto la EAAB presta el servicio de
acueducto al municipio de Soacha.

De otro lado, se reportaron 6 proyectos con alcance regional dentro del area de actuacion
estratégica Movilidad inteligente, que hacen parte de los proyectos de infraestructura de movilidad

humana.

En el drea estratégica Conservacion, restauracidn y aprovechamiento sostenible de los recursos

naturales regionales y del medio ambiente, se reportaron 4 proyectos con alcance regional.

Atendiendo las directrices del Distrito estos proyectos propenden por la inclusion del medio
ambiente en los procesos de planeacidn del desarrollo de la ciudad, de tal manera que el territorio
se ordene alrededor del agua y esté preparado para enfrentar el cambio climatico.

En el drea estratégica de Planeamiento ambiental y territorial para la regidn se reportan 2

proyectos. Dichos proyectos contemplan la necesidad de formular politicas de ordenamiento
territorial que incorporen elementos tanto de gestion ambiental como de gestidn de riesgos.

El drea de actuacidon estratégica Seguridad alimentaria tiene dos (2) proyectos asociados al

fortalecimiento de la seguridad alimentaria en la Regién Central y a mejorar los canales de
distribucién del agro.

Por dultimo, el drea de actuacion estratégica Fortalecimiento de la Institucionalidad y la

participacion social tiene un (1) proyecto asociado a la creacidon de una escuela de formacion

ciudadana en el tema de prevencidn al riesgo.

5.4 Acciones y recursos por escala de intervencidn del Distrito en la regién

Las relaciones entre Bogotd y los municipios vecinos estan marcadas condiciones ambientales,
geograficas, demograficas y econémicas compartidas las cuales ameritan la generacion de acciones
conjuntas para atender las problematicas derivadas de la toma de decisiones independiente y
desarticulada. A fin de potenciar los procesos de desarrollo econdmico y social en la regidn, se ha
definido una estrategia de intervencién en diferentes escalas.

Es asi que tematicas como la armonizacidon de usos de suelo, instrumentos de ordenamiento
territorial, estructura ecoldgica principal y movilidad, permiten identificar escalas de intervencién
de borde urbano y rural en los municipios, en virtud a la proximidad geografica o la vocacién de
suelo.

Municipios ligados a Bogota principalmente por el abastecimiento alimentarios que ellos proveen,
configuran una escala de intervencion subregional entre el Distrito y los 116 municipios del
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Cundinamarca, intervencion justificada también por la estructura ambiental y econdmica que estos
municipios le representan a la ciudad.

Por ultimo, las relaciones que Bogota establece con los Departamentos limitrofes (Meta, Tolima,
Cundinamarca y Boyaca), encierran una vision de desarrollo de regional que merece una estrategia
de intervencién regional encaminada a potencializar los recursos de la regidn a través de acciones y
proyectos coordinados técnica y politicamente para ser desarrollados de manera conjunta.

En este sentido entre julio de 2012 y junio de 2016, el Distrito junto con otras instancias regionales,
ejecutd recursos en diferentes proyectos a nivel de Escala de Borde, Escala Regional y Escala
Subregional. (ver tabla 12)

Tabla 12. Escala de intervencion recursos ejecutados

Recuperacion ambiental de humedales, quebradas, rios y cuencas abastecedoras en el

Borde - Rural . . 3.877
Paramo de Chingaza.
Construccion y mantenimiento del sistema de acueducto y alcantarillado en Bogota y los
Borde - municipios circunvecinos, fortalecimiento distrital de plazas de mercado, consolidar el 148.219
Urbano sistema distrital de gestion del riesgo, mejorar la conectividad vial integrando rutas B
municipales con la red troncal de Bogota.
Regional Fomentar la seguridad alimentaria de la Ciudad y la Regién Central 12,486

Recuperacion hidraulica y ambiental del Rio Bogota, evaluar el estado y/o la dinamica de
los sistemas hidricos de la region, acciones de conservacién y restauracion del territorio
Subregional = comprendido entre los paramos de Sumapaz, Chingaza, Guerrero, los Cerros Orientales 239.433
de Bogotd y un plan regional para prevenir, mitigar y enfrentar los problemas asociados
al cambio climatico.
Fuente. Célculos DIRNI-SDP - Reporte de entidades

El 59% de los recursos ejecutados por el Distrito en proyectos de alcance regional fueron destinados
a macroproyectos con un alcance de intervenciéon subregional. Es de destacar que estos proyectos
se enfocaron a conservar, restaurar y mejorar la sostenibilidad de los territorios comprendidos entre
los paramos de Sumapaz, Chingaza, Guerrero, los Cerros Orientales de Bogota. Igualmente, bajo el
marco de esta estrategia de intervencién se desarrollaron acciones en aras de evaluar el estado y la
dinamica de los sistemas hidricos en la regidon de Bogotd y Cundinamarca.

Pero es a través de las acciones de recuperacién del Rio Bogotd, donde se destinaron los mayores
recursos, en este sentido y a través de una serie de obras de infraestructura se contribuyé no solo
a su recuperacion fisica sino a su sostenibilidad ambiental, técnica y financiera. Alcanzando el pico
mas alto en la ejecucidn de recursos con $187.794 ejecutados durante el 2014 (ver grafico 9)

Por otra parte, durante el mismo periodo comprendido entre julio de 2012 y junio de 2016,
$148.219 millones es decir el 37% de los recursos totales ejecutados en proyectos de alcance
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regional, se destinaron en la escala de borde urbano. Dichos recursos se utilizaron principalmente
en la construccidon y renovacion del sistema de acueducto y alcantarillado, en la administracion de
los riesgos ambientales asociadas a la operatividad de la EAAB y en el fortalecimiento de las plazas
de mercado por parte de la Secretaria de Desarrollo Econémico.

Los proyectos encaminados al fortalecimiento de la seguridad alimentaria se ejecutaron en el marco
de la escala regional y tuvieron una asignacién del 3% de los recursos ejecutados en proyectos de
alcance regional. Estos proyectos se encaminaron al fortalecimiento organizacional vy
acompainamiento comercial de los productores campesinos.

Grdfico 9. Dindmica de los recursos ejecutados por escala de intervencion 2012-2016
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Fuente: Calculos DIRNI-SDP - Reporte de entidades

5.5 Proyectos de inversién ejecutados con recursos del Sistema General de Regalias

Bogotd como Distrito Capital, fue incluido en el 2011 como beneficiario del Sistema General de
Regalias —SGR, en funcion del cambio de enfoque del Estado frente a la distribucién de recursos,
pasando de un esquema que beneficiaba Unicamente a las Regiones Productoras, a un esquema que
favorece a la generalidad del territorio colombiano, en el marco de una politica de equidad y de
garantia frente a la redistribucién de la riqueza en la totalidad del territorio colombiano. Por tanto,
dentro del Sistema Bogota D.C, tiene trato de departamento.

El Sistema General de Regalias —SGR, funciona a través de ‘fondos’, por medio de los cuales se

distribuyen los recursos a las entidades territoriales, los cuales se clasifican en “Ahorro” y de
“Inversion”, dividiéndose para el primer caso en Fondo de ahorro y estabilizacién, y ahorro
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Pensional Territorial, mientras que el fondo de inversion se divide en Fondo de Ciencia, Tecnologia
e Innovaciéon, Fondo de Desarrollo Regional, Fondo de compensacién regional y por ultimo,
asignaciones directas.

Bogota como beneficiario y en el marco de una politica de equidad y de efectiva redistribucion de
la riqueza, es acreedor de los siguientes Fondos:

- Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (FCTel): “Tiene por objeto incrementar la capacidad
cientifica, tecnoldgica, de innovacion y de competitividad de las regiones, mediante proyectos que
contribuyan a la produccion uso, integracion y apropiacion del conocimiento en el aparato
productivo y en la sociedad en general, incluidos proyectos relacionados con biotecnologias y
tecnologias de la informacidn y las comunicaciones, contribuyendo al progreso social, al dinamismo
econdémico, al crecimiento sostenible y una mayor prosperidad para toda la poblacién” *°. Bogota
D.C. participa en este Fondo cuya Secretaria Técnica la tiene Colciencias.

- El Fondo de Desarrollo Regional (FDR): “tiene como objeto mejorar la competitividad de la
economia, asi como promover el desarrollo social, econdmico, institucional y ambiental de las
entidades territoriales, mediante la financiacion de proyectos de inversion de impacto regional,
acordados entre el Gobierno Nacional y las entidades territoriales en el marco de los esquemas de
asociacion que se creen”!. Bogota D.C., participa en este Fondo perteneciendo a la Regién Centro
Oriente, integrado por los departamentos de: Santander, Norte de Santander, Cundinamarca y
Boyaca.

En funcidn de lo anterior, durante el periodo 2012-2016, se le asignaron a Bogota D.C.
$347.180°461.402 por medio del Fondo de Desarrollo Regional - FDR y $92.889’'064.249 mediante
el Fondo de Ciencia Tecnologia e Innovacién - FCTel.

En el marco de dichas asignaciones de recursos, la anterior administracion distrital presenté 11
proyectos de inversién ante el SGR. Cuatro de ellos financiados o cofinanciados con recursos del
FDR por valor de $108.125.382.611 y los siete restantes por valor de $ 67.513.983.332 con recursos
del FCTel.

La Secretaria Distrital de Planeacion -SDP, a través de la Subsecretaria de Planeacion
Socioeconémica, acompaind la formulacidn, gestién, y hoy dia, realiza actividades de monitoreo y
seguimiento de estos 11 proyectos en ejecucion, con el fin de promover el eficiente gasto e inversion
de los recursos provenientes del Sistema.

Estos proyectos se concibieron de tal modo que llegasen a tener un fuerte impacto regional, ya que
éste, es un requisito esencial y determinante para que un proyecto pueda ser aprobado y financiado

10 Articulo 29 de la Ley 1530 de 2012. Ver en: http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal .jsp?i=47474
I Articulo 33 de la Ley 1530 de 2012. Ver en: http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal .jsp?i=47474
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en el marco del Sistema General de Regalias —SGR para uno de los fondos a los que pertenece Bogotd
D.C.

Este Sistema no ha definido aun de forma extensa qué es un “proyecto de impacto regional”, sin
embargo, el articulo 155 de la Ley 1530 de 2012 entiende por éste, aquel en que el proyecto de
inversién incida en dos o mas departamentos, ya sea que integren una misma regién o diferentes
regiones'?, asi como el que beneficie a un conjunto significativo de municipios de un mismo
departamento y que por su naturaleza incida de forma positiva en el desarrollo de los mismos.

Teniendo en cuenta lo anterior, a continuacién se realiza un informe sobre los avances que han
tenido los proyectos financiados con recursos del Sistemas General de Regalias —SGR, de
conformidad con los Fondos en que participa el Distrito, asi como sus principales aspectos en
relacién con el conocimiento que la Secretaria Distrital de Planeacién —SDP, tiene frente a la
ejecucion de estos proyectos por poseer delegada la funcidn de seguimiento a la inversidn por parte
del Decreto Distrital 528 de 2015.

5.5.1 Fondo de Desarrollo Regional —=FDR.

La disponibilidad presupuestal del bienio 2015-2016 en este Fondo de Desarrollo Regional —FDR,
para la Administracion Distrital es de $239.055.078.791.

En el Fondo de Desarrollo Regional se priorizaron las siguientes lineas o sectores de inversidn ante
el Organo Colegiado de Administracién y Decisiéon — OCAD — Regién Centro Oriente, al cual pertenece
Bogota: Transporte; Vivienda, Ciudad y Territorio; Agricultura y Desarrollo Rural; Comercio Industria
y Turismo y Ambiente y Desarrollo Sostenible. Estos sectores se priorizaron a la luz de los ejes
transversales, pilares y programas del Plan de Desarrollo Distrital y la vocacidon del Fondo de
Desarrollo Regional, con el fin de aportar a las metas de la administracion en curso.

12 Acuerdo 003 de 2012 de la Comisién Rectora del Sistema General de Regalias
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Los proyectos que a través de este Fondo se financian son los siguientes:

Tabla 3. Proyectos financiados con recursos del Fondo de Desarrollo Regional - FDR

Proyecto

Descripcion

Entidad ejecutora

1. Disefio sistema de andlisis y

Su objetivo es generar un sistema de andlisis de informacion socioeconémica y espacial, orientada a disminuir
el riesgo de incertidumbre en la toma de decisiones de alto impacto en Bogota y la regidn. Dicho sistema
contempla el desarrollo y puesta en marcha del Observatorio de la Dinamica Urbano Regional — ODUR, el cual

2. Conservacion, restauracion y
uso sostenible de servicios eco
sistémicos entre los Paramos
de Guerrero, Chingaza,
Sumapaz, los Cerros Orientales
de Bogotda y su drea de
influencia.

ecosistemas estratégicos y usos de suelo no compatibles con el ordenamiento ambiental del territorio
comprendido entre los paramos de Sumapaz, Chingaza, Guerrero y Guacheneque y los Cerros Orientales de
Bogota.

La estructura conceptual bajo la cual se formuld y se encuentra en ejecucion el proyecto gira en torno a cuatro
ejes orientadores de laintervencidn en las dreas de los paramos, a saber: 1. Conservacion, 2. Restauracion, 3.
Reconversién y 4. Fortalecimiento Institucional; asi mismo, el criterio para abordar la ejecucién del proyecto
implica el disefio de la intervencidn por la via de la concertacidon con las autoridades territoriales (4
Autoridades Ambientales y 13 entidades territoriales), lo cual a su vez, asegura la sostenibilidad y apropiacién
de los resultados y beneficios contemplados en el proyecto a largo plazo. Asi mismo, los productos que se
espera obtener una vez finalice la ejecucién del proyecto de acuerdo a su formulacién son: 1. Adoptar y
fortalecer esquemas de administracion de dreas protegidas y de manejo especial. 2. Concertar y adoptar un
modelo de ordenamiento ambiental del territorio. 3. Disefiar e implementar un componente de turismo de
naturaleza para el drea del proyecto. 4. Disefiar e implementar un modelo de reconversidn agroecolégica que
contribuya a desarrollar acciones de adaptacién y mitigacidn al cambio climatico. 5. Fortalecer los mecanismos
de monitoreo, seguimiento y control. 6. Manejar integralmente el recurso hidrico. 7. Promover practicas de
responsabilidad social y ambiental en el dmbito corporativo, educativo, institucional y ciudadano. 8.
Reconocer y valorar la cultura local tradicional.

administracion de informacion | proporcionara a las autoridades locales y regionales, empresarios y a la sociedad en general, informacién | Secretaria Distrital de
socioecondmica y espacial de | econdmica, social, institucional y territorial de Bogotd y 31 municipios de Cundinamarca. Este proyecto en | Planeacion
Bogotd y la Region. particular cuenta con dos grandes componentes: El primero corresponde a recoleccién de informacion
primaria y secundaria, y el segundo obedece al procesamiento y analisis de la misma, con el fin de generar
datos y cifras relevantes para facilitar el proceso de planeacién de Bogota y la region.
Empresa de Acueducto,
Esta iniciativa de inversién busca combatir el acelerado deterioro, fragmentacién y aislamiento de Alcantarillado y Aseo de

Bogota (ESP-ESP)
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Proyecto

Descripcion

Entidad ejecutora

3. Disefio de la estrategia de
intervencién integral,
multidimensional y articulada,
en materia socioecondmica,
ambiental y urbanistica en el

Rio Fucha

En el marco del eje Il del Plan de Desarrollo Distrital, “ordenar el territorio alrededor del agua”, la
administracion de Bogota decidié intervenir el entorno del Rio Fucha dada su importancia ambiental y la
densidad y actividad de los territorios que atraviesa. En esa perspectiva, la intervencion del proyecto se
formula a la luz de perseguir dos grandes objetivos, a saber: 1. renaturalizar el rio y adaptarse al cambio
climatico, y 2. Equilibrar el territorio con un enfoque de urbanismo de proximidad.

Esta iniciativa parte del entendido, segln el cual el Rio Fucha es uno de los cuatro afluentes que tiene el Rio
Bogota en la jurisdiccion del Distrito Capital, con un recorrido de aproximado de 25 kilémetros, desde la
Hacienda el Delirio, en la Localidad de San Cristébal, atravesando las localidades de Antonio Narifio, Puente
Aranda, Kennedy para finalmente desembocar en el Rio Bogotd a laaltura del Meandro del Say, en la Localidad
de Fontibon. Es por esta razon que la condicidn de rio urbano del Fucha configura la necesidad imperiosa de
priorizar un proyecto de inversidn cuyo objetivo se fundamento en el disefio de una estrategia de intervencién
integral y multidimensional en materia socioecondmica, ambiental y urbanistica en el Rio y su drea de
influencia, que propiciara la recuperacién de la cuenca desde un enfoque holistico. En ese contexto, y en el
marco de la ejecucion del proyecto se determinaron dos grandes momentos que se desarrollarian de forma
paralela: 1) la construccion de un Plan de Intervenciones en el rio y su entorno y 2) el disefio de la gerencia
para la fase de implementacién del Plan.

de

4. Construccion y dotacion del
centro de recepcidon vy
rehabilitacion de la fauna y

flora silvestre, Bogota D.C.

A través de este proyecto se pretende construir un nuevo Centro de Recepcidn de Flora y Fauna Silvestre -
CRRFFS, que permita garantizar el bienestar de los diferentes especimenes. En este centro seran atendidos
veterinaria, zootecnia y bioldgicamente las especies, con miras a una eventual liberacién a su habitat natural,
cuando sus condiciones tanto sanitarias como comportamentales asi lo permitan. Actualmente la Secretaria
Distrital de Ambiente en su calidad de ejecutor del proyecto, se encuentra consolidando la informacién
necesaria para el cumplimiento de los requisitos de ejecucion, definidos por el SGR.

Secretaria Distrital
Planeacion

Secretaria Distrital
Ambiente

de
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En este orden expuesto se presentan los avances de los proyectos pertenecientes al Fondo de
Desarrollo Regional y su situacién actual, de conformidad con los sistemas de informacidn
dispuestos para el seguimiento, asi como las reuniones de seguimiento a proyectos que se realizan
entre la Secretaria Distrital de Planeacién —SDP y las entidades ejecutoras de estos proyectos.

El primer proyecto es el de “Sistema de andlisis y administracion de informacion socioeconémica y

espacial de Bogotd — Cundinamarca”, el cual fue aprobado el 28 de diciembre de 2012 por el OCAD
Regional Centro Oriente, solicitando de esta manera, recursos por un valor de $23.412.797.100. En
el marco de la ejecucion de este proyecto, la Secretaria Distrital de Planeacion —SDP, financié con el
DANE, la realizacién de la encuesta multipropdsito entre 2014 y 2015 por un costo total de
$5.881.018.350, la cual contiene informacién estadistica sobre aspectos sociales, econémicos y de
entorno urbano de los hogares y habitantes de Bogotd D.C. por cada una de sus 19 localidades
urbanas y cada uno de los 6 estratos socioecondmicos, asi mismo incluyd la zona urbana de 20
municipios de La Sabana y 11 cabeceras de provincia del departamento de Cundinamarca.

Por otra parte, a través de un concurso de méritos, se contratd a la Universidad del Rosario la
elaboracidn de la ruta técnica del ODUR y asi como los respectivos estudios y analisis. En el
transcurso del 2016 se inicié con la implementacion de este Observatorio, a través de la
conformacion de un Equipo Técnico especializado que se dedicaria al estudio y procesamiento de la
informacién, y a la produccién de conocimiento.

Asi mismo, durante el afio 2016, se elaboraron los términos de referencia para el desarrollo de una
Encuesta Econdmica de Establecimientos en Bogotd D.C. y 37 municipios de Cundinamarca, para la
cual se validé el marco muestral, la amplitud o alcance del trabajo en cuanto conteo y encuestas.

En ese sentido es importante resaltar que actualmente, la Direccién de Economia Urbana de la SDP,
quién lleva a cabo la gerencia del proyecto, se encuentra adelantando el disefio y desarrollo de la
Infraestructura de Datos Espaciales de alcance y cobertura Regional (IDER). El proyecto, cuenta con
un avance fisico del 49% y un avance financiero del 32%. Los recursos comprometidos son de
$12.058.735.640, respecto al valor total del proyecto: $23.412.797.100. Se espera que esta iniciativa
de inversién culmine en el afio 2018.

El segundo proyecto denominado “conservacion, restauracion y uso sostenible de los servicios
ecosistémicos que favorezcan la sostenibilidad econdmica, social y ambiental del territorio
comprendido entre los pdramos de Guacheneque, Guerrero, Chingaza, Sumapaz, los Cerros
Orientales de Bogotd y su drea de influencia” fue aprobado a través del Acuerdo 04 del 28 de
diciembre de 2012 por un valor total de $63.367.559.220, de los cuales $57.912.585.511 provienen
de los recursos asignados a Bogota D.C. a través del Fondo de Desarrollo Regional del SGR. Los
recursos restantes corresponden a contrapartidas de la Secretaria Distrital de Ambiente —=SDA por S
997.524.788; la Universidad Javeriana por $267.569.866, la Fundacion WII por $ 257.485.877 y la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota —EAAB por $3.650.000.000., quien es a su vez el
ejecutor del proyecto.
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Ala fecha el proyecto registra los siguientes avances: a) 3 Iniciativas de turismo con disefios y planes
de negocios, que conservan 389 Hectareas de bosques alto andinos y paramos; b) Plan regional de
Turismo de Naturaleza concertado con 12 Municipios y en proceso el disefio de otras 7 iniciativas;
c) 252 familias - lideres formados como Promotores agroecoldgicos en 12 municipios; d) 104 ha. en
procesos de reconversion productiva; d) Seleccion de 765 familias participes de los procesos de
reconversion y manejo del paramo en 12 Municipios; e) Ejecucién de obras y asesoria para el
proyecto de manejo de residuos solidos (CIAPV), la capacidad de aprovechamiento de residuos
orgdanicos aumentd de 3,3 toneladas semanales a 60 toneladas semanales; f) Implementacién de
aislamientos de 8 Kilémetros en rondas de quebradas y en proceso otros 71 kildmetros en la
microcuencas priorizadas; g) implementacion de sistemas de saneamiento en microcuencas con
mayores problemas de vertimiento de aguas a las quebradas; h) Mejoramiento de las condiciones
de acceso al agua potable por parte de las comunidades rurales con optimizacion de 4 acueductos
y construccion de 2 nuevos acueductos; i) Fortalecimiento de capacidades locales y espacios de
comercializacidon que promuevan la produccion y el consumo local.

Actualmente, esta iniciativa de inversién registra compromisos por $55.657.000.000 y pagos por
$29.028.000.000. Su porcentaje de avance fisico corresponde al 45% y su avance financiero es del
46%. Asi mismo, se espera que el cierre financiero del proyecto se realice en el afio 2017 y de esa
manera finalizar los cinco afos de ejecucion que tomé el desarrollo del mismo.

El tercer proyecto denominado “Disefio de una estrategia de intervencidn integral, multidimensional
y articulada en materia socioeconémica, ambiental y urbanistica en el Rio Fucha y su drea de
estudio”, fue aprobado a través del Acuerdo 27 del 22 de septiembre de 2014, por un valor total de
$1.800.000.000. Posteriormente, la Secretaria Distrital de Planeacidn, quién hace las veces de
ejecutor de esta iniciativa de inversién, tramité la aprobacién de una contrapartida en especie, por
valor de $76.151.725, y de esa manera alcanzar un costo total del proyecto de $1.876.151.725.

Dentro de los avances del proyecto se contempla que mediante concurso con la Sociedad
Colombiana de Arquitectos se contraté la elaboracion del Plan Estratégico de Intervencidén Integral
y Multidimensional del Rio Fucha y su 4rea de entorno — PEIIMRF, el cual fue adjudicado a la
consultoria UT — MOBO Ecopolis. El desarrollo de la mencionada consultoria permitié la definicién
de 6 lineas estratégicas, a saber: 1. Sentir el Rio, 2. Caminar el Rio, 3. Vivir el Rio, 4. Productividad
en el Rio, 5. Apropiar el Rio, 6. Gobernanza en el Rio. Al Interior de estas lineas estratégicas, se
identificaron Actuaciones Integrales que coadyuvaran, no solo a recuperar la cuenca hidrica, sino a
convertirla en un elemento integrador de ciudad.

Por otra parte, se efectud la contratacion de la firma AGS Ltda., para el disefio de la gerencia en la
etapa de implementacién del Plan Estratégico de Intervencién Integral y Multidimensional del Rio
Fuchay su area de entorno. Esta actividad permitird evidenciar cual es el mejor modelo de gestion,
administraciéon y financiacién para desarrollar la totalidad del proyecto en su fase de
implementacion en el corto, mediano y largo plazo.
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Actualmente, este proyecto registra compromisos por $1.690.308.921, en razdn a su costo total de
$1.876.151.725. Cuenta con un avance financiero del 52% y un avance fisico del 16%. Al finalizar
este afio, el proyecto culminard su etapa de ejecucién.

Finalmente, y como cuarto proyecto se presenta la “Construccion y dotacion del centro de recepcion

y rehabilitacion de flora y fauna silvestre de Bogotd, D.C.”, el cual fue aprobado el 28 de diciembre
de 2015 mediante el Acuerdo 046, por un valor de $27.300.000.000, de los cuales $25.000.000.000
provienen del Fondo de Desarrollo Regional del SGR y los $2.300.000.000 restantes son aportados
por la Secretaria Distrital de Ambiente, quien es la entidad encargada de la ejecucién del proyecto.

Grdfico 10. Apropiacion de recursos por proyectos. FDR

1,876, 2%

23,413, 20%
27,300, 23%

63,275, 55%

Sistemas de Informacién Paramos Flora Y Fauna Rio Fucha

Fuente: www.sgr.gov.co

Desde la fecha de aprobacion, el proyecto se encuentra en etapa de cumplimiento de requisitos
para el inicio de la ejecucién, teniendo en cuenta los lineamientos normativos definidos por el
Acuerdo 017 de 2013, el cual establece que los proyectos cuentan con un periodo de seis meses
para dar cumplimiento a este tramite, y en caso de no efectuarse, se podra solicitar una prérroga
por seis meses adicionales. El pasado 28 de julio de 2016 se aprobd la segunda prdrroga por 6 meses
mas para este proyecto, debido a que se han presentado algunas dificultades para la consecucién
de las licencias y permisos de construccion; y es precisamente por esta razéon que la Secretaria
Distrital de Planeacién —SDP ha apoyado técnicamente a la Secretaria de Ambiente para la obtencién
tanto de este requisito, como los demas, con el fin de facilitar el inicio de la etapa contractual del
proyecto.

En cuanto a lo estrictamente relacionado al contenido de esta iniciativa, es pertinente sefialar que
la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA, como autoridad ambiental del Distrito Capital, encargada
de ejercer el control a la movilizacién de especimenes de flora y fauna silvestre, que ingresan a
Bogota D.C. y que son procedentes de diversas regiones del pais, o que se exportan o importan a
través del Aeropuerto Internacional El Dorado, ha logrado desde 1.996 con el apoyo de la Policia
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Nacional, recuperar del trafico y/o tenencia ilegal a 65.000 animales vivos y 3.500 m? de productos
maderables como no maderables de la flora silvestre Colombiana. Los especimenes que han sido
recuperados son remitidos al Centro de Recepcidén y Rehabilitacion de Flora y Fauna Silvestre —
CRRFFS-, el cual se encuentra ubicado en la localidad de Engativa, al noroccidente de la Ciudad,
funcionando por mas de 19 afios de manera ininterrumpida.

La Secretaria Distrital de Ambiente ha invertido recursos humanos, econdmicos y tecnoldgicos con
la perspectiva de tener un nuevo Centro de Recepcion y Rehabilitacion de Flora y Fauna Silvestre
pionero en Latinoamérica, que tenga en cuenta unas instalaciones adecuadas, con mejor capacidad
de atencidn, criterios de sustentabilidad y eco-urbanismo, determinando condiciones espaciales,
ambientales y climaticas segun las necesidades de las diferentes clases faunisticas como lo son las
aves, mamiferos, reptiles y anfibios, asi como, su condicidn fisica y comportamental eliminando
riesgos ambientales y sanitarios, influenciando las tasas de mortalidad y morbilidad, asi como el
aumento en el éxito de recuperacién y rehabilitacion de la fauna.

Grdfico 11. Ejecucion de recursos por proyectos. FDR
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5.5.2 Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —FCTel:

En el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, la disponibilidad de recursos del bienio 2015-2016
asciende a $24.448.698.308.

En este Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, se aprobaron los siguientes focos de inversion
en el marco del Plan y Acuerdo Estratégico Distrital (PAED) que se realizé entre Bogota D.C. y

Colciencias: Agropecuario, Industria y Servicios; Energia; Desarrollo Social; Movilidad y Salud.

Los proyectos que en la actualidad se encuentran en ejecucion se discriminan de la siguiente
manera:
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Tabla 4. Proyectos financiados con recursos del Fondo de Ciencia Tecnologia e Innovacion - FCTel

Proyecto

Descripcion

Entidad ejecutora

Implantacién de un Banco de Células Madre de

Este proyecto pretende poner en marcha el primer banco publico de células madre de sangre de cordén
umbilical en Colombia y en la Regién Andina, convirtiéndose en el cuarto de Latinoamérica, después de
Brasil, Argentina y México. Este banco permitira ampliar las posibilidades de acceso a trasplantes para

Fondo Financiero Distrital
de Salud -
sangre, tejidos y células,

Banco de

Corddén Umbilical y Unidad de Terapia Celular. . . L .. . Hemocentro Distrital
tratar enfermedades de la sangre, independientemente de las condiciones econdmicas del paciente o su , L
. L (Secretaria  Distrital de
origen etnico.
Salud)
Este proyecto busca desarrollar actividades de investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion rural en | Departamento de

Investigacion, Desarrollo y Transferencia Tecnoldgica
en el sector agropecuario y agroindustrial con el fin
de mejorar todo el departamento de Cundinamarca

el sector agropecuario y agroindustrial que permita mejorar las condiciones de seguridad alimentaria y
nutricional, asi como incrementar los niveles de productividad y transferencia tecnolégica. A la fecha se
ha suscrito un Convenio con la Universidad Nacional para el dar inicio a la ejecucién del proyecto.

Cundinamarca — Secretaria
de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion

Investigacion Nodos de Biodiversidad: investigacion
y apropiacién social de la biodiversidad en la Regidn
Capital Bogota

El objetivo de este proyecto es fortalecer el esquema de nodos ambientales en la ciudad, a través de la
construccion colectiva de conocimiento y practicas para la conservacién de la fauna y flora de Bogotd y la
region. Uno de los principales productos del proyecto es la puesta en marcha de un tropicario, cuya area
serd de 2250 m?, y ademas dispondra de cinco salas de exhibicidn con sistemas eficientes de arquitectura
bioclimatica y consumo energético.

Desarrollo de un modelo de evaluacién de la
conveniencia de localizacién de macroproyectos
urbanos Bogota y su region.

El proyecto busca investigar y desarrollar un modelo de evaluacién de politicas de transporte, usos del
suelo y emisiones para la ciudad de Bogoté y su region, que esté en capacidad de servir de apoyo al
proceso de toma de decisiones estratégicas a mediano y largo plazo. Actualmente, este proyecto se esta
ejecutando a través de un convenio entre la Secretaria Distrital de Planeacion y la Universidad de los
Andes, en el cual se evidencian avances en la definicién de la metodologia de evaluacién a implementar.

Jardin Botdnico  José
Celestino Mutis

Secretaria  Distrital de
Planeacion

Implementacion de la plataforma cientifica y
tecnoldgica para la obtencién de fitomedicamentos

antitumorales con estandares internacionales

El proyecto busca integrar recursos humanos y tecnolégicos para la produccién de fitomedicamentos
antitumorales como una alternativa terapéutica.

Fondo Financiero Distrital
de Salud

Desarrollo de competencias tecnolégicas en Bogota

el proyecto busca vincular el conocimiento generado en la universidad nacional con los actores del sector

. . L. . , . . Secretaria  Distrital de
para su transferencia a los sectores de |de medicamentos, cosméticos y afines a través de una plataforma de transferencia tecnoldgica que L.
. . . . L . . Desarrollo Econémico
medicamentos, cosméticos y afines articule la oferta académica con las necesidades de la comunidad
Implementacién del programa de becas Rodolfo | El proyecto busca incrementar el nimero de profesionales con formacién avanzada, otorgando becas de S tari Distrital  d
ecretaria istrita e

Llinas para la promocién de la formacién avanzada y
el espiritu cientifico en Bogota

formacion a nivel doctoral y posdoctoral a los aspirantes en condiciones de igualdad, transparencia,
objetividad y sobre la base del mérito académico.

Desarrollo Econdmico

71




El primer proyecto “Investigacion, desarrollo y transferencia tecnoldgica en el sector agropecuario
y agroindustrial con el fin de mejorar las condiciones de productividad y competitividad de la
economia rural de Bogotd y Cundinamarca” fue aprobado por el Acuerdo 001 de 2012, por un valor
total de $50.514.736.439. Conforme a este valor Bogota aporta $15.939.191.585, la Corporacién
para Investigacién Agropecuaria CORPOICA contribuye con 3.730.906.163,00, la Universidad
Nacional pone $6.655.118.182, el municipio de Fusagasugd participa con $500.000.000 y por ultimo,
la Gobernacion de Cundinamarca, quien es el ejecutor del proyecto, dispone de $23.689.520.509
para el desarrollo de esta iniciativa.

Desde el inicio de la etapa de ejecucidn, el proyecto se desarrollé mediante un convenio suscrito
entre el Departamento de Cundinamarca, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico y la
Universidad Nacional de Colombia. De esa manera, se presentd una apuesta ambiciosa de asesoria
y transferencia tecnoldgica, donde se realizaba una socializacion, difusion y apropiaciéon del
conocimiento, a los productores y empresarios agricolas de Bogotd y Cundinamarca, como parte de
los resultados de investigacién y andlisis elaborados. Con ello se buscaba mejorar las condiciones de
seguridad alimentaria y nutricional, asi como incrementar los niveles de productividad vy
competitividad de la region.

Este esfuerzo ha permitido la organizacién de un esquema de trabajo en el que se han concentrado
mas de catorce propuestas con doscientos investigadores y un trabajo que incluye a mas de 47
municipios en Cundinamarca y el area rural de Bogota.

A la fecha este proyecto ha comprometido $40.980.336.364 respecto al valor del proyecto:
$50.514.736.439. Cuenta con un avance fisico del 22,4% y espera culminar su ejecucion en el afio
2017.

El segundo proyecto denominado “Disefio e implementacion del banco distrital de células madre de
corddn umbilical (BCSU)” fue aprobado el 20 de diciembre de 2012 mediante el Acuerdo 001. Este
proyecto es ejecutado por el Fondo Financiero de Salud y fue aprobado por un valor total de
$35.500.000.001, de los cuales Bogota a través del FCTel aporta $16.226.791.132. Los restantes
$19.273.208.869 corresponden a la contrapartida de la Secretaria Distrital de Salud.

El proyecto pone en marcha el primer banco pubico de células madre de sangre de cordén umbilical
en Colombiay en la Regidn Andina, convirtiéndose en el cuarto de Latinoamérica, después de Brasil,
Argentina y México. Este banco permitird ampliar las posibilidades de acceso a trasplantes para
tratar enfermedades que afectan la sangre, el sistema inmune, el metabolismo y la medula dsea;
independientemente de las condiciones econdmicas del paciente, o su origen étnico.

La puesta en funcionamiento de un banco, sustentado en el uso de células madre provenientes de
la sangre de corddén umbilical, configura una serie de ventajas fundamentales como: 1)
disponibilidad inmediata; 2) el trasplante tiene menos riesgo de transmision de enfermedades
infecciosas y de rechazo inmunoldgico, por provenir de un recién nacido; y 3) aumento de las
posibilidades de los pacientes locales para encontrar un donante compatible, pues se tienen
unidades almacenadas de una poblacién genéticamente similar. Dichas ventajas se complementan
con los demas componentes del proyecto que se encuentran estrictamente relacionadas a la
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produccidn de conocimiento a partir de investigaciones en células madre, terapia celular y medicina
regenerativa.

A la fecha, éste proyecto registra 1260 unidades de sangre de corddn umbilical procesadas y
criopreservadas, de las cuales cerca de 900 cuentan con tipificacion de HLA (Antigeno Leucocitario
Humano) para su posterior uso en trasplantes.

Asi mismo, se han comprometido recursos por $15.910.919.032 respecto al valor total del proyecto:
$35.500.000.001. El porcentaje de avance financiero es del 40% y el porcentaje de avance fisico es
del 34%.

Grdfico 12. Apropiacion de recursos por proyectos FCTel
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El tercer el proyecto de inversidn denominado “nodos de biodiversidad: investigacion y apropiacion
social de la biodiversidad en la Region Capital” fue aprobado en el OCAD de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion mediante el Acuerdo 005 del 19 de julio de 2013, y posteriormente mediante Acuerdo
038 de 2015 se realizd un ajuste por mayor valor, modificando su costo total de $10.150.000.000 a
$14.650.000.000. Estos recursos estdn desagregados de la siguiente manera: $11.150.000.000 de
Bogotd del FCTel, $400.000.000 del Instituto de Investigacidn de Recursos Bioldgicos, $387.000.000
de la Secretaria Distrital de Ambiente y $2.713.000.000 del Jardin Boténico José Celestino Mutis,
quien a su vez es el ejecutor del proyecto.

El proyecto culminara su ejecucion en el afo 2017, y a la fecha se cuenta con un avance fisico del
73%, y se han comprometido recursos por $11.031.342.406 respecto al valor total del proyecto:
$14.650.000.000.

El cuarto proyecto “implementacion de la plataforma cientifica y tecnolégica para la obtencion de
fitomedicamentos antitumorales con estdndares internacionales”, fue aprobado por medio del
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Acuerdo 025. Este proyecto es ejecutado por el Fondo Financiero de Salud y tiene un costo total de
$5.293.964.095, donde Bogota aporta $3.572.917.143, el Hospital San Ignacio $500.000.000, la
Universidad Javeriana $1.206.029.352 y la Universidad del Valle $15.016.000.

Con este proyecto se busca aprovechar el conocimiento cientifico y tecnolégico desarrollado en los
ultimos anos por diferentes instituciones publicas y privadas del pais, para que de forma integrada
se dé inicio a la produccidn de al menos uno de los fitomedicamentos contra el cdncer basado en la
fraccion bioactiva de Dividivi (Caesalpiniaspinosa), planta de la cual existe una cantidad suficiente
de material vegetal en la region del Alto Ricaurte en el departamento de Boyac3, y la cual sirve como
materia prima del Fitomedicamento.

El desarrollo de este proyecto permitira: 1. La consolidacion de la red de I+D requerida para generar
el conocimiento permanente para el desarrollo de fitomedicamentos en cancer dirigidos contra las
células madre tumorales, melanoma o como agentes quimiopreventores. 2. El establecimiento de
la Plataforma de Normalizacién Quimica de fracciones con actividad biolégica. 3. Establecimiento
de la plataforma de produccidn de fracciones bioactivas lo cual servira como base para la creacion
de una spin off “PHAIRILAB”. 4. Establecimiento de la plataforma para desarrollar los estudios de
seguridad y eficacia de fitomedicamentos. 5. Estructurar una red de investigacién y desarrollo en
fitomedicamentos para contrarrestar algunos tipos de cancer, como el melanoma.

Actualmente el proyecto registra un avance financiero del 37% y un avance fisico del 69%. Los
recursos comprometidos son de $5.047.556.017, respecto al valor total, el cual es de
$5.293.964.095.

El quinto proyecto denominado “desarrollo de un modelo de evaluacion de la conveniencia de
localizacion de macro proyectos urbanos en Bogotd D.C. y su region” fue aprobado en el OCAD de
Ciencia Tecnologia e Innovacién a través del Acuerdo 015 del 20 de febrero de 2014, y es ejecutado
por la Secretaria Distrital de Planeacidn a través de un convenio con la Universidad de los Andes. El
costo total del proyecto es de $705.218.730, donde la Universidad de los Andes aporta
$346.766.665 y los restantes $358.452.065 corresponden a recursos de Bogota del FCTel.

Este proyecto pretende investigar y desarrollar un modelo de evaluacién dindmico de politicas de
transporte, usos del suelo y emisiones para la ciudad de Bogotd y su region, que esté en capacidad
de servir de apoyo al proceso de toma de decisiones estratégicas a largo plazo. Por esta razén, en el
marco de mencionado convenio, se desarrollaron dos productos fundamentales: 1) una
metodologia capaz de simular, planear y evaluar la influencia de localizacién de las diferentes
actividades en la distribucidon de la movilidad, y 2) formulacidon de escenarios a largo plazo de
desarrollo urbano sostenible.

Las ultimas actividades realizadas en el marco del proyecto estan relacionadas con la capacitacion a
funcionarios publicos de la herramienta de simulacidon entregada como producto, asi como la
presentacion de los resultados obtenidos en eventos internaciones llevados a cabo en China, México
y Colombia.
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A la fecha, el proyecto registra un avance financiero y fisico del 68% y 63%, respectivamente, y se
han comprometido la totalidad de los recursos: $705.218.730. Por tanto, para proceder a efectuar
el cierre financiero que esta programado hacia finales de 2016, solo resta la entrega de la guia de
buenas practicas y las cuatro publicaciones en revistas top relacionadas a la finalidad del proyecto.

El sexto proyecto de inversién denominado “Desarrollo de competencias tecnoldgicas en Bogotd
para su transferencia a los sectores de medicamentos, cosméticos y afines” fue aprobado el 18 de
octubre de 2013 mediante acuerdo 11 del OCAD de Ciencia Tecnologia e Innovacion, es ejecutado
por la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico y tiene un costo total de $5.075.000.000, de los
cuales $5.000.000.000 provienen de los recursos de Bogotd asignados a través del FCTel, y los
restantes $75.000.000 son aportados por la Universidad Nacional de Colombia.

Este proyecto parte de la base segun la cual el desarrollo de los diferentes procesos productivos
permanece ligado a las tecnologias con las que se cuenta para llevarlo a cabo. Se supondria que a
mayores avances tecnolégicos mejoraria todo proceso productivo de forma inmediata. Sin
embargo, en la practica esto implica un paso intermedio que es el de la transferencia de estas
nuevas tecnologias. En Bogotd y su region, la transferencia de tecnologias en diferentes sectores
dista de ser ideal, por lo que se requiere buscar alternativas para solucionar este problema. Uno de
los sectores que se ha visto especialmente afectado al respecto es el de los medicamentos,
cosmeéticos y productos afines.

La construccidn de una plataforma para la transferencia de tecnologias a las pequeiias y medianas
empresas, que son a las que se les dificulta el acceso a las mismas, constituye un gran avance para
la competitividad de la region en este campo, como para favorecer a las comunidades que son
afectadas por estos procesos productivos. La existencia en el Distrito Capital de esta clase de centros
de referencia, le confiere a los productos desarrollados localmente un sello caracteristico de avance
tecnolégico y cientifico; contribuyendo a la consolidacion de un sector que tiene un alto impacto
sobre la salud y el bienestar de la poblacion.

Conforme a lo anterior, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico suscribié un convenio con la
Universidad Nacional de Colombia por valor de $4.691°680.000, con el fin de vincular el
conocimiento generado en la Universidad Nacional con los actores del sector de medicamentos,
cosmeéticos y afines a través de una plataforma de transferencia tecnoldgica que articule la oferta
académica con las necesidades de la comunidad de la ciudad Capital.

Actualmente este proyecto se encuentra en tramites administrativos con Colciencias (Secretaria
Técnica del OCAD de CTel), debido a que los indicadores disefiados en la etapa de formulacién del
proyecto, no son pertinentes ni consistentes. Por esta razon la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico elevé la consulta a la Comision Rectora del Sistema General de Regalias para indagar
sobre el procedimiento que se debe surtir para efectuar dicho tramite.

Precisamente por la inconsistencia de los indicadores, a la fecha el proyecto registra un avance fisico
del 2% y un avance financiero del 1%. Aun a pesar de contar con recursos comprometidos por
$4.838.680.000.
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El séptimo proyecto denominado “Implementacion del programa de becas Rodolfo Llinds para la
promocion de la formacion avanzada y el espiritu cientifico en Bogotd D.C.” fue aprobado a través
del Acuerdo 008 del 23 de agosto de 2013 por Colciencias, el cual estd siendo ejecutado por la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico y tiene un costo total de $15.205.822.992, los cuales
son aportados en su totalidad por la fuente de recursos de Bogotd del Fondo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacioén del SGR.

Actualmente, en el marco del proyecto se definié un fondo de 40 becas, de las cuales se han
asignado su totalidad en doctorados nacionales e internacionales. Estas becas se entregaron en
diversas areas del conocimiento, tales como: 1) desarrollo econémico, 2) seguridad alimentaria,
movilidad, inclusién socioecondmica, usos de energias renovables y cambio climatico.

Una vez los estudiantes beneficiados de las becas realicen sus trabajos de grado de los estudios
respectivos, se procederad al cierre financiero del proyecto, pues de ello depende la actualizacién del
porcentaje de avance fisico de la iniciativa de inversion, el cual actualmente es del 21%. El avance
financiero, por su parte, es del 98%, y los recursos comprometidos a la fecha son de $15.205.822.992

Grdfico 13. Ejecucion de recursos por proyectos FCTel
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5.5.3 Balance deinversion de recursos distritales y del SGR en proyectos con
impacto regional

El Distrito ejecutd $404.015 millones en proyectos de impacto regional con recursos distritales,

principalmente a través de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado entidad que ejecutd el 88% del
total de estos recursos en las acciones de saneamiento del Rio Bogotd por $225.269 millones.
Seguido del Instituto para la Economia Social IPES quien ejecuto $27.352 es decir el 7% de los
recursos ejecutados en este periodo, en el fortalecimiento de las plazas de mercado distritales.

76


http://www.sgr.gov.co/

Grdfico 14. Recursos Distritales ejecutados por entidades distritales. Millones de
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Fuente: Informacion reportada por las entidades. Valor ejecutado $404.015

De conformidad con lo anterior el 60% de los dineros ejecutados con recursos del Distrito se
destinaron por parte de la EAAB a la recuperacidén de rios, quebradas y humedales por $242.765,
dentro del marco de la linea estratégica “Conservacién, restauracion y aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales regionales y del medio ambiente.”

El 28% de los recursos ejecutados se destinaron a la construccién y rehabilitacion del servicio de
acueducto y alcantarillado y el 10% se destinaron al fortalecimiento de las plazas de mercado,
programa desarrollado por el Instituto para la Economia Social.

Grdfico 15. Recursos Distritales ejecutados por temdticas
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Fuente: Informacidn reportada por las entidades. Valor ejecutado $404.015

Con recursos del Sistema General de Regalias, Bogota D. C. y Cundinamarca a través de diferentes

entidades ejecutaron proyectos por $117.409 millones, dicha ejecucién muestra a la Gobernacion

de Cundinamarca con el 35% de los recursos ejecutados en el proyecto “Investigacion, desarrollo y
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transferencia tecnoldgica en el sector agropecuario y agroindustrial con el fin de mejorar las
condiciones de productividad y competitividad de la economia rural de Bogota y Cundinamarca”.

Este proyecto busca desarrollar actividades de investigacion, desarrollo tecnolégico en el sector
agropecuario y agroindustrial para mejorar las condiciones de seguridad alimentaria, los niveles de
productividad y transferencia tecnoldgica.

Grdfico 16. Recursos SGR ejecutados por entidades. Millones de $
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Fuente: Informacion reportada por las entidades. Valor ejecutado $117.409

La EAAB como entidad ejecutora, se destaca también al ejecutar el 30% de los recursos asignados
en el proyecto: “Conservacidn, restauracién y uso sostenible de servicios eco sistémicos entre los
Paramos de Guerrero, Chingaza, Sumapaz, los Cerros Orientales de Bogota y su area de influencia”.
Dicho proyecto busca contrarrestar el acelerado deterioro y fragmentacién de los paramos de
Bogotd y laregidn, a través de la coordinacién con autoridades ambientales y entidades territoriales
de la region.
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6. CONCLUSIONES

En el presente documento se evidencia la importancia de las actuaciones regionales para el Distrito.
Esto es evidente por el gran niumero de proyectos realizados a través de diferentes fuentes de
financiacién. Por ejemplo, entre julio de 2015 y junio de 2016 se financiaron 11 proyectos de
impacto regional con recursos del Sistema General de Regalias del Fondo de Desarrollo Regional y
del Fondo de Ciencia Tecnologia e Innovacién, ejecutando recursos por cerca de 117 mil millones
de pesos, siendo los mas representativos: Conservacion y restauracién de paramos, intervencion
integral del Rio Fucha, Corredor tecnoldgico agroindustrial para Bogotd y la Region, Nodos de
biodiversidad y Disefio de un sistema de andlisis de informacidn para Bogota y la Region.

Asi mismo, con recursos de inversidn distrital se desarrollaron 21 proyectos con impacto regional,
de los cuales diez (10) fueron ejecutados por la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de
Bogotd — EAAB por un valor de $357.476 millones. Estos se enfocaron principalmente en la
proteccion de la estructura ecolégica principal para mitigar las consecuencias del cambio climdtico
y en la construccion o renovacion de redes de acueducto y alcantarillado. Por su parte el Sector
Movilidad reporté 6 proyectos orientados a mejorar la conectividad vial, integrar el transporte
publico a la regidn y mejorar los tiempos de desplazamiento de los habitantes de los municipios,
estos proyectos se esperan financiar a través de la modalidad de Asociaciones Publico Privadas —
APP.

A partir de todo lo anterior se puede afirmar que la regidn para la presente administracion es de
gran importancia. Esto se ve plasmado en el Plan Distrital de Desarrollo “Bogotd Mejor Para Todos”
y en la apuesta por consolidar una estrategia de articulacién y cooperacién entre Bogotd y la Region,
a través del fortalecimiento de los instrumentos de planeacion. Generando intervenciones en el
territorio y consolidando un modelo de ciudad region.

En ese sentido, es prioridad para el Distrito consolidar las relaciones entre Bogotad y su entorno
regional en las diferentes escalas (de borde, subregional y regional), mediante arreglos
institucionales que a través de la transferencia de conocimiento fortalezcan la capacidad técnicay
de gestidon de los gobiernos de la regidn, incentivando la construccién de visiones compartidas y
agendas comunes que den respaldo a iniciativas de interés regional.

Los arreglos contemplan la consolidacién de los procesos asociativos existentes, RAPE Regién
Central y Comité de Integracion Territorial (CIT), asi como la generacion de diversos escenarios de
comunicacién permanente y asistencia técnica con los municipios para tratar temas especificos. Esto
pretende alcanzarse a través de la configuracién de convenios marco con las diferentes entidades
territoriales que permitan la realizacién de proyectos especificos, que van desde la actualizacion
catastral hasta la construccién de vias. Por Ultimo, se debe enfatizar en la necesidad de implementar
una estrategia de comunicacion, con el fin de promover las acciones de integracion regional, que
cree ademas cultura de pertenencia a la region sensibilizando a los actores regionales.

79



Es importante recordar que todas las acciones del Distrito tienen impacto regional y las decisiones
que tome la regidn impactaran sobre Bogota. Por estas razones el Distrito se prepara para enfrentar
los retos regionales de una manera eficiente y constructiva con los demas actores, para asi poder

tener entre todos una region mejor.
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