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.AﬁUNTES PARA UNA APROXIMACION A LA
_CARACTERIZACION DE LA REGION CAPITAL

Luz Adriana Mejia Alvare’z
Febrero de 2010

PRESENTACION

La gestion regional en el distrito tiene objetiyoalcances que se definen desde la orientacién de
las politicas de gobierno y a partir de las cutdashién se definen las lineas de trabajo, los asbit
territoriales de interés, las instancias y actores participan en dicha gestion y la misma jerarqui
posicionamiento y relevancia de las discusiones,lade decisiones, de los acuerdos que se
construyan y de las ejecuciones que de ellos seederComo una consecuencia, la gestion
regional; o mejor, sus objetivos y alcances, yinad conductora del proceso, han cambiado con
cada nueva administracion.

También han evolucionado las propuestas y en gadigria se ha ganado en interés y motivacion,
en participacion y voluntad politica; aspectos amentales para concretar e integrar las visiones
individuales en propuestas de construccion conjupia conduzcan a alcanzar ese modelo
territorial y de planeamiento regional en el quago®los actores, instancias y entidades participes
vean representados sus ideales particulares ytigolecLa gestion para la integracion regional
debe ser vista como un proceso en el que todosipotados ganan; del equilibrio entre lo que se
cede y lo que se recibe depende en buena medidéabel proceso.

Para aportar en la respuesta a algunas de laindes de la Direccion de Integracion regional,
nacional e internacional -DIRNI-, de la Secret@istrital de Planeacion -SDP-, que tienen que ver
precisamente con la orientacion de la gestion [ziategracion regional, en este documento se
plasma el resultado de la revision efectuada soiversos temas conectados con el desarrollo y la
gestion para la integracion regional que se redizale la SDP. El documento presenta entonces un
analisis sobre asuntos del desarrollo territoeglianal y distrital como son las determinantes de
tipo normativo y procedimental para abordar la idanion de propuestas de planeamiento con
alcance regional, la evaluacion y los resultadderetios en los diversos procesos de integracion

! Arquitecta PhD. Especialista en Ordenacién delrifbeio y Medio Ambiente. Magister en Estudios Unba
Regionales. Doctora en Urbanismo. Contrato SDP2DSE).
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regional asumidos por la administracion distriead, diferentes momentos, y sobre las condiciones
actuales de la region Bogota-Cundinamarca.

En un primer momento, el alcance previsto paradgstemento era el de convertirse en un estudio
sobre la evolucion del desarrollo urbanistico eretpdn; un estudio propositivo mediante el cual se
diera respuesta a inquietudes como: ¢Cual es dtcatebritorial que comprende o que deberia
comprender la region objeto de planificacion, detiga o de integracion regional? y, ¢COmo
definir esa region objetivo? Inquietudes para ctgspuesta resultaba fundamental conocer el
cambio en los usos del suelo y en la ocupacionagota y en los municipios vecinos; los avances
en la urbanizacion, el incremento de la poblaadiinlas actividades, de la oferta, de las demandas,
etc., como algunos de los aspectos a evaluar paerodo de tiempo determinado y hasta el
momento actual.

Sin embargo, con el avance del estudio se encayuedla disponibilidad de informacion -en
Planeacion distrital-, era una condicionante imgrad, obligando redireccionar su alcance. No se
contaba con informacion espacial que permitieraializar dicha evolucién y la informacion
documental estaba fraccionada, incompleta o rémultecomparable por corresponder a secuencias
temporales, escalas, resolucion, enfoques y cahsrtliferentes, entre otras. Esto impidié que se
contara con material sobre temas fundamentalespegrmitiera realizar los analisis inicialmente
previstos.

En consecuencia, el texto a continuacion tienelednae que permitié la disponibilidad de
informacién -y de tiempo para realizarlo- y respordsu titulo en la medida que se aproxima a
determinar las actuales condiciones de la regiéapgrta elementos que permitiran ahondar
posteriormente en la elaboracion de diagnéstiogismales detallados. El area basica de estudio es
el departamento de Cundinamarca y se precisa es dabre de los municipios de la Sabana por
ser éstos los que reciben la mayor influencia ddiddamica del distrito, con los que se viene
avanzando en procesos orientados a la integraeigiomal y en los que se han centrado los
procesos Yy las propuestas territoriales y de ges#@gional adelantadas por el distrito durante la
tltima década. Se elaboracion se soportd en inflémasecundaria y en el conocimiento
acumulado durante varios afios de desempefio pnoéésion y/o para el Distrito, en distintas areas
del planeamiento y la gestion territorial.

El documento se desarrolla en cinco capitulos, cadade los cuales elabora de manera completa
sus tematicas, iniciando con una breve presentat®ofipo introductoria, seguida del desarrollo
tematico y culminando con algunas conclusionesldancia para los propésitos de la integracion
regional, vista desde el distrito y especificameletsde la Secretaria Distrital de Planeacion.

El primer capitulo presenta una serie de antecegesubre la planeacion regional en el distrito
capital. A partir de las determinaciones que establa normativa nacional en relacién con el
planeamiento regional, se identifican los comprosyisas competencias y alcances del tema y su
proyeccion en el distrito y la region. El andlisesshace desde la revision de la Constitucion Paliti
Nacional de 1991 y su legislacion complementae&jsando especificamente las leyes 152 de
1994, 388 de 1997 y 99 de 1993, complementadoacosvision del Plan Nacional de Desarrollo -
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PND-, Ley 1115 de 2007, en lo que atafie a plantsaos de orden regional y donde las regiones
adquieren relevancia desde su vinculacion paranzdedos propositos de equilibrio territorial y
competitividad nacional; en este sentido, se ifieati los proyectos e inversiones que desde el
PND se proponen o se apoyan para la region Bogaté@liGamarca y en los cuales se privilegia la
inversion en infraestructuras para la conectividdaa su trascendencia en aspectos como la
integracion nacional y la competitividad global.

Un componente adicional de este primer capitulla @sesentacion sintética sobre los procesos de
integracion regional que ha emprendido el Distdtmante la Gltima década, bien por iniciativa
propia o como resultado de alianzas con otras adesl territoriales e instancias del ambito
regional, identificando los principales logros yeps a la integracion regional.

Para completar las referencias a la planeaciédesarrollo regional, en el segundo capitulo se da
una mirada a los actuales planes de desarrollDjstfital y el Departamental, y se revisan los
programas y proyectos de alcance regional contenéio cada uno de ellos. Este capitulo es
importante en la medida que descubre los elemeotogjue cuentan las administraciones, distrital
y departamental, para soportar el actual procesatelgracion, denominado Region Capital.

A partir del tercer capitulo se inicia una revisigas detallada sobre los asuntos territorialegis
desde las propuestas de ordenamiento territoriaisigito. Para ello se hace una revision al Plan
de Ordenamiento Territorial del Distrito -POT- (Deto 469 de 2004) y a sus principales
instrumentos de planificacion, como son los Plavesstros por ser los instrumentos de primer
nivel definidos por el POT. El andlisis se centrddentificar las consideraciones -e implicaciones-
de orden regional del Plan, desde el Modelo y timtegia territorial del POT, hasta las propuestas
regionales establecidas en los Planes maestr@dtaredno en cada uno el alcance regional de las
propuestas en relacion con el desarrollo actua structuracion de la ciudad, en las zonas
definidas como de escala regional, nacional enatdonal. El capitulo culmina con una serie de
observaciones en torno a las consideraciones -décmgional- de los Planes Maestros definidos
como prioritarios por el Distrito.

En el cuarto capitulo se aborda el actual procesatégracion regional, cuya orientacion en buena
medida se deriva del acuerdo suscrito en el afi8,2re el Alcalde Mayor y el Gobernador de
Cundinamarca, y mediante el cual los mandatariososeprometen a emprender y apoyar el
desarrollo de una serie de proyectos de interésnalg a la vez que en la constitucion de una
instancia para el desarrollo de la region. Se ptaselos puntos clave del Acuerdo y la Agenda
comun, los avances y logros en su ejecucion, caindia con la presentacion de algunos proyectos
e iniciativas de alcance regional, y sus implicae®para el distrito, entre los que se encuentra el
Modelo de ocupacion territorial propuesto por lb&macion.

El quinto y dltimo capitulo, denominado “El potesdgbara la integracién regional”, presenta datos,
cifras y mapas sobre Bogota y Cundinamarca, addm@squietudes y sugerencias surgidas como
un resultado de todo el andlisis presentado en degstemento, cuyo proposito es aportar a la
comprension y conocimiento de la situacion actedladregion y contribuir no sélo a una posterior
elaboracion de caracterizaciones o diagnosticommalgs, sino también a la orientacion de los
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procesos de integracion regional, a la integrad@éfas propuestas de ordenamiento territorialay a |
identificacion de temas que sean objetivo de palty propuestas de planeamiento para la region.

Este capitulo es, en ultimas, un epigrafe conabueiv el que se plasman elementos del desarrollo
regional actual, como antesala para la elaborat@dlas propuestas que debera abordar y formular
la Secretaria Distrital de Planeacion para ponbresta mesa de las discusiones regionales. El
Departamento ha formulado, desde su perspectieapropuesta de planeamiento para discutir en
la region; en este sentido el Distrito tiene un prmiso con la region y es la SDP la instancia

llamada a asumir el reto de plasmar la vision ttatal de la region que se espera construir; de

materializar la estrategia territorial en una pexgia que sea la apuesta distrital para la discusion
con los actores regionales, vinculando en elloddigpacion de las deméas entidades distritales,

direccionando y coordinando el proceso.

Se espera que la informacién, los analisis y lammendaciones que se proponen en este
documento aporten al mejor conocimiento de la regi@l potencial para dinamizar la integracion

y soportar el desarrollo futuro, y de las debileldjue requieren atenciéon. Asi mismo, que
contribuyan a comprender las dinamicas municipaléstyitales y regionales, y a disefiar las

politicas y propuestas de planificacion, asi coam dstrategias para lograr los propdsitos y las
metas de planeamiento regional.

Por ultimo, que sea una oportunidad para la reacipih y sistematizacion de informacién sobre la
region, que permita aprovechar el conocimiento gXperiencia acumulada, para disponerla de
manera permanente y continua, y con ello garangzaren cada nuevo proceso que se emprenda se
reviertan las ganancias obtenidas previamenteag &st traduzcan en beneficios y posibilidades de
crecimiento para alcanzar los objetivos y los reuses plantea la integracion regional.

Bogota, DC. Febrero de 2010.
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1. ANTECEDENTES. LA PLANEACIONY SU PROYECCION
REGIONAL EN EL DC"

Con la expedicion de la Constitucion Politica Naeipde 1991, se-plante¢ la necesidad de avanzar
en la descentralizacién politica, fiscal y admnaista. Esto condujo a un proceso paulatino de
revision y ajuste normativo y de reorganizacionaestitueionalidad publica, precisamente para
que las entidades territoriales adecuaran suscastas y procedimientos de conformidad con la
autonomia y los compromisos que les otorgaba elmuégimen constitucional y-el legal derivado
de éste. i

El cambio constitucional también significo la irduzcion; 0 mejor, la re-priorizacion de temas a
atender por parte de las entidades territorial@sge la planificacidn adquiere una nueva dimension
que obligaba incluir en la agenda los asuntos artdies y territoriales, la participacion activa de

las comunidades en la toma de decisiones y lamwmtdeion de las posibilidades de reorganizacion
politico-administrativa para, por ejemplo, la canfacion de regiones, entre otros.

Se generaron entonces procesos institucionalesoydsetcos, que confluyeron, entre otras, en
dinamicas de integracidon regional y de posicionati@le ideas que sobre el tema existian a esa
fecha, como son las Provincias, las Areas metrapals, o las Corporaciones regionales. Uno de
los resultados fue el inicio de procesos orientadtss conformacion de una agenda conjunta entre
Bogot4, Cundinamarca y los municipios del Departdmepara lo cual se realizaron estudios,
diagnésticos y propuestas de trabajo conjunto.

Durante los ultimos afios los procesos de integnabgn tomado fuerza en la Regién Capital,
motivados, entre otras, por intereses de posici@rm nacional e internacional para la
competitividad. Esto ha llevado a la necesidadraeajar en el mejoramiento de las condiciones
sociales, econdmicas y de desarrollo territoriag ge traducen en requerimientos de conocimiento
y planeamiento estratégico tanto en el distrito@em la region.

Con estos propdsitos se han puesto en marcha astydirocesos que, desde el ordenamiento
territorial y la planeacion socioecondémica, busadternativas de modelos regionales y la
participacion de las instancias y actores queactéan en la region.

En este sentido, el estudio “Misién Siglo XXI” (I®9A992) aporté un diagndstico sobre los
aspectos que tenian mayor influencia en la evalud® largo plazo de la ciudad y la region. El
estudio Monitor (1992-1993), realizado a nivel paal sobre la competitividad y comparaba a
Bogot4 con otras ciudades del mundo, mostro qyeoblema de la ciudad era su falta de vision
ante la internacionalizacion de las economias guestaban dando a escala mundial. Por su parte,
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el “Plan Estratégico Bogotd 2000” avanzé en armsalsdbre el ordenamiento territorial, la
preservacion del medio ambiente y el desarrollmécuco.

Por dltimo, la formulacion del Plan de Ordenamiehasritorial de Bogota (Dto. 619 de 2000),
obligd la realizacion de nuevos diagnésticos sdasedinamicas de integracion que permitieran
definir un enfoque para aportar a la concrecion Metlelo territorial que soportaria el Plan y
mediante el cual el ambito de Bogot4-Sabana, elejpatie los ecosistemas estratégicos, y el
fortalecimiento de una estructura regional de s@siaprovechando las ventajas de infraestructura,
las condiciones ambientales y los patrones de ifacabn, se convirtieron en las lineas que
soportaron las estrategias territoriales asumidaslemomento, centrando las propuestas de
integracion bajo un enfoque regional para el anmdetéa Sabana.

Asi mismo, y como se destaca en el Documento CONI2LS, se gener0 una convergencia entre
la Nacion y la region Bogota—Cundinamarca para pr@nla competitividad del territorio a traves
de la promocién conjunta de proyectos de infraeira para la internacionalizacforCon el
comienzo de un nuevo milenio, los actores regienatmvergieron con el propdésito comun de
definir una estrategia de desarrollo regional, agcbhando el resultado de varios procesos
colectivos e institucionales que permitieran crgaentorno favorable para la generacion sostenible
de rigueza y prosperidad colectiva de la region.

Ademés de los mencionados, los estudios y procesalzados a la fecha con propdésitos de
ahondar en propuestas de planeamiento e integraegional para Bogota y Cundinamarca, se
podrian clasificar en tres grupos: los que resporadéas politicas de desarrollo socioeconémico,
como son los Planes de Desarrollo Distritales ydbi@mentales formulados desde el afio 1998; los
procesos orientados a la competitividad regionam el Plan Estratégico Exportador (2001),
formulado en el marco del Consejo Asesor RegioeaCdmercio Exterior —-CARCE; la Mesa de
Competitividad Regional y El Consejo Regional dempetitividad -CRC- (2002-2004), entre
otros; y las que se enfocan en los asuntos teafisr donde se incluyen las propuestas regionales
de los planes de ordenamiento territorial, los €dade Gestion Ambiental formulados por las
autoridades ambientales con incidencia en la re@if@partamento Administrativo del Medio
Ambiente, DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambienta CAR, Corpoguavio y Corpochivor,
principalmente), y otras propuestas territoriales uscan concretar acuerdos regionales, como el
Acuerdo de Voluntades formulado en el marco de MdsaPlanificacion Regional Bogota-
Cundinamarca (MPR 2001-2004), la Region Centrad42¢ la actual Region Capital (2008).

Para su concrecion, estos procesos se han enfengthobitos territoriales que van desde la Sabana
hasta los que incluyen los departamentos colindahtn vinculado a toda clase de actores, desde
los propiamente ligados a la gestion publica, cdo® que han contado con la participacion
empresarial, de comunidades locales y de la satiedal; incluso, han llegado a vincular
instancias del nivel nacional como el Departamédoional de Planeacion -DNP- y el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial -MAT-. Algunas de estas iniciativas se
presentan a continuacion.

2 Entre estos proyectos se destacan: La accesibilidade carga pesada de la Zona Franca de Bdgotanstruccion
de la segunda pista del Aeropuerto El Dorado; laetera Bogota—Buenaventura en proceso de congesion
regionalizacién de la politica de ciencia y tecaédo(Ley 29 de 1990 y Acuerdo 05 de 2002); y, Leacion de los
Consejos Asesores Regionales de Comercio ExtdalAREE. CONPES 3256 de 2003. P4gina 4.
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Documento CONPES 3256. Politicas y estrategias paegestion concertada del

desarrollo de la region Bogota-Cundinamarca Mediante este documento se presenta al
Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social NB@S-, una propuesta deoliticas y
estrategias orientados a fortalecer y dar contirmaddal proceso de consolidacién de la region
Bogota—Cundinamargacon el objetivo deoropiciar el trabajo conjunto entre las instancidsl|
nivel nacional con los actores regionales publiopsprivados paralograr una regidbn mas
productiva, competitiva y con mayor inclusién y esilin socialSe espera que la propuesta facilite
la coordinacion y articulacion de esfuerzos entee Macion, las entidades territoriales y
ambientales de Bogota-Cundinamarca y entre todéss etlon el sector privado, asi como la
armonizacion de los instrumentos y procesos degalaidn de los diferentes niveles de gobierno

El documento presenta los antecedentes del prasesonstruccion de la regién, haciendo énfasis
en los desarrollos elaborados a partir del cambitstitucional, los cuales se completan con un
diagnésticos sobre aspectos como la dinAmica pobkc economia y finanzas, infraestructura y
territorio, principalmente, elaborados a partirloe resultados que a esa fecha habian obtenido la
Mesa de Planificacion Regional Bogota-CundinamgireeConsejo Regional de Competitividad.

A partir del reconocimiento de probleméaticas reglea en materia de ordenamiento territorial,
seguridad alimentaria, concentracion de la pobtaei® Bogota, limitaciones para aprovechar las
ventajas competitivas e incrementar la productiicntre otras, el enfoque se construye desde los
escenarios de ocupacion territorial elaborados laoMesa de Planificacion Regional -MPR-
(actual: concentrado; tendencial: lineal; y deseestbde ciudades -desconcentrado-).

Finalmente, se formulan las politicas con sus tegfi@s, en materia de poblamiento y poblacion,
asistencia y seguridad alimentaria; instrumentagitutionales, econdémicos y financieros; y
seguridad y convivencia pacifica, identificandorads, las instancias llamadas a participar a la vez
gue los proyectos prioritarios para el desarroigional y la consolidacion del escenario de
ocupacion territorial deseado. El documento corelegn una serie de recomendaciones orientadas
a consolidar la inclusién de las politicas y estyats en la institucionalidad de orden nacional y
regional, a la vez que promover la gestion coodthren la region.

Consejo regional de competitividad -CRC-:Es una red conformada en el 2002 por 1.800
organizaciones de los sectores publico, empresatddémico y civico-social de Bogota y
Cundinamarca, que nace con el propoésito de fornyutisarrollar la vision econémica regional a
largo plazo, para que la ciudad y la region se ieotan en una de las primeras de Latinoameérica
por su productividad, competitividad y calidad ddai*. EI CRC formula y desarrolla la visién
econdmica regional de largo plaza, partir de consensos publicos y privados que ganer
identidad y compromiso colectivo para que Bogot&adinamarca sea una de las primeras

regiones de Latinoamérica por su calidad de vida

En el afio 2003, el CRC elaboré una visién parad#&n, achampafiada de una agenda conformada
por 99 proyectos que integraban el Plan Region&atapetitividad 2004-2014, para contribuir al

3 DNP - DDT (2003) Politicas y Estrategias para lkest®n Concertada del Desarrollo de la Regién Boget
Cundinamarca. Documento CONPES 3256 diciembre 9@8. Departamento Nacional de Planeacion. Bogota.
* http://camara.cch.org.co/contenido/contenido. aspk@=124&conlD=355. Camara de Comercio de Bogota.
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posicionamiento de la region Bogota-Cundinamarcgogada enuna estructura econdémica
diversificada con predominio del sector agroindigdtry de servicios, articulada al mercado
mundial y como regién integrada en los aspectostutsonal, territorial y econdmico

Para el 2004, el Distrito y la Gobernacion de Coaniarca se vincularon al Consejo Regional de
Competitividad, asumiendo el liderazgo del sectdalipo regional. Se validd y priorizd una agenda
de 38 proyectos organizados en cinco temas est@ségxportaciones, atraccion de inversion,
cadenas productivas, relacion con otras regiorgsngia, tecnologia e innovacion.

Este proceso, que comenzo6 con iniciatipéblicas y privadas desde Bogota, se ha nutriddasn
propuestas y avances alcanzados en materia deaicitag regional, desde 1992 a la fecha; en la
actualidad “ha logrado mejorar el posicionamiergdadregion en comparacion con las principales
ciudades de Latinoamérica. Prueba de ello, es gueseultimos 10 afios, Bogota-Cundinamarca
paso dgl puesto 16 al 12, en el escalafon de lgzeseciudades para hacer negocios de América
Latina™.

Agenda Interna Regional para la Productividad y Conpetitividad de Bogota-

Cundinamarca. 2005. “Es una estrategia de desarrollo a corto,ianedy largo plazo que
moviliza recursos humanos, técnicos, instituciahglénancieros, con el propésito de construir una
region competitiva, sostenible, incluyente, soiaay con sentido de pertenencia, esto es,
materializar los objetivos de desarrollo econonyi@ocial (...), y definir los objetivos, estrategias,
apuestas productivas y proyectos donde se debererdoar los esfuerzos publico-privados para
crear y/o desarrollar ventajas competitivas quengian una insercion creativa en el entorno
internacional®.

La Agenda, preparada por El CRC y la MPR, contleseproyectos priorizados (71) al interior de
dichos espacios, de la Agenda de ciencia y tecfeolpglel Plan estratégico exportador regional -
PEER-, como un resultado del consenso y la profacdn de los estudios y trabajos adelantados;
los organiza segun factores de competitividad etstral, y profundiza en la consolidacion de
“procesos de coordinacioén institucional y constidieade consensos entre los sectores publico y
privado, que proyectan a la region con una visiériuiuro compartido, para la materializacion de
los objetivos del desarrollo econémico y sociaPara ello, la Agenda tiene en cueatgperfil
econdémico y la plataforma productiva de la regidodeysus sectores, cllster, cadenas y productos
promisorios, asi como las posibilidades y tendenda la economia regional para la generar
bienes y servicios orientados a la exportacion ynakcado interno, promoviendo la ampliacién y
diversificacion del tejido empresarial y la generatdel empleo

Plan de competitividad regional Impulsado por la CaAmara de Comercio de Cundinzamar
CCB- y de proyeccion al largo plazo, el PCR bugcanpver la creacion de empresas, incrementar
las exportaciones, generar empleo, fomentar elrnedisaecondmico y mejorar la calidad de vida
en la regién, bajo un entorno de integraciéon corakranovacién y desarrollo tecnolégico.

® Camara de Comercio de Bogot4. www.cch.org.com
® Ibidem.
’ Ibidem.
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Enmarcado en la vision de&En el 2015, Bogota-Cundinamarca serd la regiéonQl#ombia mas
integrada institucional, territorial y economicantencon una base productiva diversificada con
enfasis en servicios especializados y agroindusaniculada al mercado mundial para ser una de
las cinco primeras regiones de América Latina porcalidad de vide, los objetivos estratégicos
del PRC se orientan segun los temas del CRC pagat8q Cundinamarca: “Incrementar las
exportaciones; Posicionar la region como uno de nogjores destinos de inversion en
Latinoamérica; Fortalecer el desarrollo de la eouimoregional a través de la organizacion de las
empresas en cadenas productivas u otras formagralgamiento empresarial; Convertir el recurso
humano, la ciencia y la tecnologia en los prin@pdiactores generadores del desarrollo de la
economia regional; y, Construir la capacidad insitithal para gestionar el territorio y la economia
regional”.

Para alcanzar la meta propuesta, de “Crecer atmo de al menos 5% anual para que la region
integre su geografia econdmica, estimule los sext@won mayores potencialidades para el
crecimiento y su integracion al mercado internagiomacional y regional, a partir de la
consolidacion de su estructura empresarial con asuéermas de asociatividad que faciliten la
innovacién y el conocimientd” el Plan propone metas especificas para cada ersusl cinco
objetivos que se orientan a multiplicar las expooi@es, incrementar la inversion privada, nacional
y extranjera, en la region; ejecutar los planes@gocios de las cadenas productivas; duplicar la
inversion publica y privada en investigacion y diesbp; y ejecutar proyectos de impacto regional.

La Red Andina de Ciudades -RAC-Creada en el afio 2003 por iniciativa de los Alcalde
“como un instrumento valido para contar con el sade apoyo mutuo y trabajo mancomunado
gue permita a los Municipios administrar eficienéerte las urbes, mejorar las condiciones de vida
de su poblacion, luchar contra la pobreza, y camsipciedades locales competitivas en el mundo
globalizado del siglo XXI*°. La RAC se constituye como uno de los espaciok deomunidad
Andina de Naciones -CAN dedicados al ordenamiento territorial y a laexfin sobre los
procesos regionales, entre otros.

Desde la RAC se han sefialado temas de interésntonjgon sus responsables, entre los que se
destacan: la conectividad entre ciudades y regidli@srado por la Alcaldia de Lima, Peru),
intercambio de experiencias e iniciativas de gastitunicipal (La Paz, Bolivia), cooperacion
cultural y artistica (Quito, Ecuador), intercambimadémico y profesional (Caracas, Venezuela); y
la promocion de relaciones comerciales y concénadie negocios principalmente con PYMES,
cuya coordinacion y liderazgo esta a cargo delritosCapital de Bogota.

8 Ibidem.

? Ibidem.

10 Considerando primero. Declaracién de Quito sobse Greacion de la Red Andina de Ciudades.
http://www.comunidadandina.org/ciudades/red_antina.

| a Comunidad Andina de Naciones CAN es namunidadintegrada por cuatro paises con el objetivo deatatar
un desarrollo mas acelerado, mas equilibrado ynamtd, la integracion andina, suramericana y latimerécana” y
entre sus propositos esta el de “avanzar en lapdafacion de unintegracion integral que contribuya de manera
efectiva al desarrollo humano sustentable y equitgtara vivir bien, con respeto por la diversigaas asimetrias que
aglutine las diferentes visiones, modelos y enfequque sea convergente hacia la formacién de ianlte Naciones
Suramericanas (Unasur)”. Sus paises miembros suom®ia, Ecuador, Per( y Bolivia. Adicionalmentagnta con
paises asociados (Chile, Argentina, Brasil, Panagudruguay) y observadores (México y Panam@).divid
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De manera complementaria, y en el marco de la GfiNe otras actividades afines desarrolladas
por los paises miembros, est&ktrategia andina de desarrollo y competitividadmo un proceso
de reflexion sobre la dimension territorial de hiéegracion andina y sobre la participacion de las
regiones en dicho proceso. Entre sus resultadéasla@slaboracién de estudios como: “Geografia
econdmica de la Comunidad Andina. Regiones nuectwes de la integracion” (2003), que
permitio identificar el origen regional (subnacin@el comercio intra-andino, y Elementos para
una Estrategia de Desarrollo Territorial (20058 mo material inicial para soportar la formulacién
de unaEstrategia Andina de desarrollo de la Competitield@erritorial mediante la cual se
construya una vision compartida y se definan lindasaccion para mejorar la competitividad
territorial y la insercion nacional e internaciodal las regiones en la Comunidad.

Bogota COmMo Vamos Interesante proyecto para el seguimiento a lalahide vida de la
poblacion que se soporta en el cumplimiento dglasteamientos del Plan de Desarrollo Distrital.
Es el producto de una alianza entre la Camara deef@io de Bogota, la Casa Editorial El Tiempo
y la Fundacién Corona. Ma&s que un proceso orientadlo integracion regional, Bogota Como
vamos puede definirse como una base informativapgocura indicadores sobre distintos aspectos
del desarrollo social, econdmico, ambiental y terial de Bogot4, con actualizacion periodica de la
informacion que lo soporta, ofrece entonces un i@ena para conocer la evoluciéon de Bogota y
elaborar comparaciones sobre estado, evoluciongyireento con otros ambitos territoriales,
incluida la region.

Con cada uno de estas iniciativas, el distrito ieion han alcanzado avances y logros importantes
no soélo en la identificacion de temas, potencighrgblematicas comunes, sino también en la
identificacion y una cada vez mayor vinculacionet¢idades territoriales, instancias y actores, de
diversa indole. Sin embargo, puede decirse quenigres logros han sido, primero, la creciente
motivacién e interés en la construccion de una d@econjunta que vincule a Bogota, a
Cundinamarca, a los municipios del departamentdog @epartamentos y municipios vecinos, en
los procesos de desarrollo, de planeamiento y denamiento territorial y, segundo, la existencia
de una serie de propuestas y alternativas parardgafrel desafio de la integracién regional.

Un resultado a destacar es la informaciéon que sedwgpilado en su desarrollo, que definitivamente

es un aporte para el mejor conocimiento de la neggd cada uno de sus ambitos territoriales.

Lamentablemente, cada nueva administracion iniciauevo proceso que no siempre aprovecha la
experiencia anterior a pesar de que las iniciatevadeas aportadas, al igual que sus propdsitos
globales no tienen porqué contraponerse y, en cambberian complementarse.

Si bien el balance sobre los acuerdos suscritoelenion con la real puesta en marcha de los

proyectos y temas objetivo puede no ser tan alentail merece un reconocimiento la ganancia

acumulada no solo en experiencia y conocimientoeslabregion, sino también en voluntad para el

trabajo conjunto. La integracion regional es urcpso que debe plantearse como una oportunidad
gue resulte en beneficios para todas las partes,qugo logro los intereses individuales deberan

ceder su lugar frente a los requerimientos delctiole y asi obtener -todos-, como recompensa, una
region integral, integrada, productiva, competitida calidad y en equilibrio.
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1.1. LOS PROCESOS DE INTEGRACION REGIONAL EMPRENDIDOS
POR EL DISTRITO CAPITAL DURANTE LA ULTIMA DECADA

Aunque la legislacion sobre planeacion del dedarfbey 152 de 1994) contempla propésitos de
planeamiento regional, la adopcion de la Ley 388 Besarrollo Territorial-, en julio de 1997,
marca una nueva ruta en la forma de ver y ejedatapropuestas y acciones encaminadas al
desarrollo local, que introduce cambios en los es@s tradicionales y otorga un importante papel
al desarrollo territorial, a la necesidad de comsid la valoracion territorial (sus oportunidades,
potencial, capacidad, debilidades, etc.) como imginte para su ordenacidbn y manejo en
relacion con los requerimientos del desarrolloaocieconémico.

Es asi como el ordenamiento territorial proponesebnocimiento del potencial natural como un
requisito fundamental que condiciona la localizaadite usos y actividades sobre el territorio. La
introduccion del componente ambiental, como otrad@m@on necesaria para el planeamiento,
implica el desarrollo de propuestas fundadas eodtenibilidad, lo que a efectos del planeamiento
se traduce, entre otras, en territorializacibnadeVersién para alcanzar estandares de calidad de
vida, de calidad ambiental, social y econémicaa pagrar equilibrio territorial en la localizacign

en la inversién, a la vez que en el aprovechamigatese potencial natural.

Para asumir las responsabilidades que introducerad#namiento tradicional, la nacién, los
departamentos y los municipios, se obligan a ddiidas decisiones del desarrollo territorial cas |
del desarrollo socioeconomico, donde el primeradewwamiento territorial- es el que define los
temas estratégicos y de largo plazo y por endguelcondiciona la gestidbn socioeconémica y, de
manera especial, la localizacion de la inversion.

Adicionalmente, y a pesar del fuerte sesgo urbamctigne la ley 388, y del respeto a la autonomia
municipal que promulga la Constitucion Political®91, los asuntos regionales no pueden estar
ausentes en el planeamiento ya que la vision kbelaé enmarcarse en una de mayor globalidad,
gue no se termina en los limites politico-admiatstos, como es la territorial.

Sin pretender desconocer los desarrollos previestados al planeamiento regional, la mirada a
los procesos de integracion regional abordadolpbistrito Capital se hace desde la revision a la
gestion realizada durante la ultima década, pnemsge por coincidir con ese cambio en la vision
del desarrollo territorial que se introduce coradpcion de la Ley 388 de 1997. Por lo tanto, en
este aparte se presentan las principales propugstase han puesto en marcha en el distrito y que,
en su momento, han orientado la politica territaegional durante el referido periodo; procesos
gue corresponden a los establecidos en el Planrdienamiento territorial -POT- o en los
respectivos Plan de Desarrollo Socioecondémico paesh marcha, en su componente regional,
como mecanismos para alcanzar el equilibrio y lstesibilidad y soportar la formulacion de
acuerdos, alianzas y compromisos con la naciérddpartamentos y municipios vecinos.
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1.1.1. Regi6n Bogota-Sabana -Area Metropolitana-

Durante la administracion del Alcalde Enrique Pefial(1998-2001) se aborda la mirada regional
en reconocimiento a la dinamica propia del dislyitte la Sabana de Bogota. Se crea la Consejeria
para los municipios como una instancia, dependidetéa Alcaldia Mayor, que se proponia el
acercamiento a los municipios vecinos y principaitagcon aquellos localizados en la Sabana por
ser los de mayor influencia.

Para soportar la formulacion del Plan de Ordenami¢erritorial se realizaron estudios sobre
diversas zonas urbanas y rurales en el distritoga@mo procesos de acercamiento a la region que
pretendian la articulacién de las propuestas eéeiles con los municipios vecinos.

Es asi como desde el Departamento AdministrativBldeeacion Distrital -DAPD-, hoy Secretaria
Distrital de Planeacion -SDP-, se apoy0 el dedard® estudios territoriales sobre los municipios
de la sabarfj, cuyos resultados contribuirian a elaborar lapyestas de ordenamiento territorial
gue soportaron el enfoque regional incluido enedrbto 619 de 2000 (primer POT del Distrito) y
gue corresponde a una vision regional desde eitdjsienominada Region Sabana, que vincula los
municipios localizados en la Sabana de Bogota,éttasis en los del primer anillo, y concibe el
Modelo territorial como “un espacio regional quéegra: una estructura ecoldgica principal, una
estructura de asentamientos urbanos compuesta [indad Centraf®, un sistema jerarquizado
de asentamientos integrados por la red vial, décses publicos y de equipamientos, y una zona
rural. (Véase mapas 1 a 5).

En cumplimiento de la responsabilidad de abordalinamica regional como factor determinante
para el ordenamiento del territorio distrital, ceihconcurso de la Consejeria y a través de las
Asociaciones de municipios, se desarrolld una ageledtrabajo conjunto con municipios vecinos
(primer y segundo anillo) y el Departamento Adntnaisvo de Planeacion Distrital -DAPD-, cuyo
objeto era poner en comun las propuestas localeordenamiento territorial y lograr su
articulacién, especialmente en los temas y aspéetasden territorial con implicaciones regionales
y que introducian condiciones en el ordenamiental)J@ara garantizar la armoniosa localizacion
de usos y actividades, con énfasis en las areésdigs.

Fueron escasos los resultados obtenidos en désateola agenda con los municipios de la sabana
debido a varios factores, entre los que se destpcarero, lo reciente del tema (ordenamiento
territorial) que, unido a la escasa capacidad ¢écde los municipios de la sabana para enfrentar el
proceso, dificulté avanzar en el desarrollo de pesgas territoriales conjuntas: existia un marcado
desequilibrio entre el avance técnico que alcanzdba municipios y el del distrito, lo que
dificultaba la discusion y por ende, la articulacde las propuestas; y, segundo, las condicionantes
gue establecia el momento politico que se viviagrnelaciones entre Bogot4, el Departamento, los
municipios aledafios y la Corporacion Autonoma Ragliode Cundinamarca -CAR-, que
repercutian en la acogida a las propuestas surgedake el Distrito.

12 Algunos de los trabajos realizados se compilatogmlocumentosAproximacion a las Directrices de ordenamiento
territorial para Bogot4 y la region 2000. (Convenio Corporacién Andina de Fomento FEADepartamento
Administrativo de Planeacion Distrital -DAPD-, Centle Estudios sobre desarrollo econémico de ladisidad de
Los Andes); yMonografias territoriales, Region Bogota-Sabafa00. Alcaldia Mayor de Bogota.

13 Decreto 619 de 2000. Articulo 3 (subtituldH&cia un Modelo Regionhl
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De manera paralela, desde la Consejeria y la Adithyor se avanzd en una propuesta de
conformacion de Area Metropolitana que, pese aiexisrespaldo legal para su constitucion y la
posibilidad de conocer sobre sus resultados degmiencias nacionales, no conté con el respaldo
de los municipios vinculados a la propuesta.

Mapa 1. Region Sabana — Modelo territorial

FUENTE: Aproximacion a las Directrices de ordenartoderritorial para Bogotd y la region. 2000. (€emio CAF-
DAPD-Centro de Estudios sobre desarrollo economéck Universidad de Los Andes.
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Mapa 2. Soporte territorial del modelo Mapa 3. Sistema de asentamientos

o

FUENTE: Aproximacion a las Directrices de ordenartoderritorial para Bogota y la regién. 2000. Obitada.
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Mapa 4. Sistema de relaciones (vial y transporte) Mapa 5. Red de equipamientos y actividades econémicas

FUENTE: Aproximacion a las Directrices de ordenartoderritorial para Bogota y la regién. 2000. Obitada.
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1.1.2. Mesa de Planificaciéon Regional Bogota-CundinamarceMPR-

Proceso adelantado entre los afios 2001 y 2008. Bajuestas de ordenamiento territorial como
soporte para lograr mayor productividad y competitid y el equilibrio con el entorno territorial
en términos ambientales, sociales e instituciond@sMPR propone un modelo de region
desconcentrado e identifica y prioriza proyectosntierés para suscribir acuerdos regionales. Sus
propuestas se consolidan en diversos documentos &olegion y en el Documento CONPES
3256 de 2003, en los que se compila el desarrollo del procesiids, en sus diversos momentos.

La Mesa de planificacion regional Bogota-Cundinaradue conformada en el afio 2001 por los
mandatarios de Bogotd y Cundinamarca y la Corpamadiutonoma Regional de Cundinamarca
CAR. La MPR se propuso convertir el ordenamientadtteial en el soporte para alcanzar mayor
productividad y competitividad, y el equilibrio dehtorno territorial en términos ambientales,
sociales e institucionales. Desde sus espaciasseilb una estrategia de ocupacion territorial que
busca: organizar y ocupar el territorio para wilisus potenciales econdémicos agricolas, mineros,
industriales turisticos, entre otros, para elevas lactuales niveles de productividad y
competitividad; garantizar a toda la poblaciéon nmiagmpciones econémicas, mayor proteccion del
medio ambiente, natural y méas facil acceso a logpamientos y dotaciones de la infraestructura
existentes; y, lograr construir una vision regionaimpartida, coordinada y articulada entre los
departamentos, los municipios y el distrito capital

De un proceso que demando varios diagnosticogjiesty propuestas, se estructurd lo que hoy se
conoce como “Modelo desconcentrado del desarroltadpelo concertado por la Mesa con el
auspicio de la Naciones Unidas —UNCRD- y con ell @& buscaba revertir el proceso de
concentracion de poblacion en Bogota, creando edarticulada de ciudades que se integren y
funcionen como un sistema Unico. Aungque la mayocentracién de poblacién, infraestructura y
servicios seguira estando a corto y mediano plaz8agota y la sabana, con esta estrategia se
espera consolidar el desarrollo de localizacioftesnas a partir de ciudades y sitios existentes en
la region y que tienen alto potencial para recbtividades econémicas, servicios y poblacion.

La Mesa de Planificacidon Regional Bogota-Cundinaaalesarrollé su proceso en tres fases, asi:

* Primera fase,culmin6 en el 2002 al generar la capacidad téamicstitucional necesarias para
analizar y comprendéo regional e identificar los proyectos estratégicos de égeomun.

* Segunda fasegon participacion de las localidades del distiibg, municipios y provincias del
Departamento, y representantes de los sectoreadptivacadémico y social, se centré en la
construccion de una vision compartida de futurde yograr compromisos para el largo plazo.

» Tercera fase,entre septiembre de 2003 y marzo de 2004; aputd&d@mulacién concertada
para el largo plazo, de planes de accion y el kestiaiento de acuerdos interinstitucionales
para la implementacion de proyectos de impacto Bagotd y Cundinamarca, entre ellos un
Plan Estratégico Regional de Ordenamiento Teraitorinculado a los objetivos del Plan
Economico Regional formulado por el Consejo RedideaCompetitividad.

14 E| CONPES justificd la inversién en la Regién B@gGundinamarca por tratarse de territorios relssanle la
economia global, caracterizados por integrar snaszarbanas méas desarrolladas con entornos subsramirales,
dando lugar a formaciones regionales con capaqidaa interactuar competitivamente con las redesdialas de
ciudades region.
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El modelo regional planteado por la MPR, y acogido el distrito en el POT (Decretos 469 de
2003/190 de 2004), parte de considerar las intai@ies entre Bogota y Cundinamarca y entre
ellas con el resto del pais, como complejas dingsnie flujos y relaciones de materiales, recursos,
servicios, bienes y movimientos de poblacidn, queeulan una region administrativa, politica,
econdmica y ambiental. Bajo un esquema de planiboaorientado y soportado en proyectos
viabilizados, la MPR propone tres posibles escemaie ocupacion territorial: el escenario actual,
concentrado (con centro en Bogota que se irradiadeeartamento hacia los municipios que
conforman los anillos perimetrales); un escenaraéncial, lineal (con eje en la cuenca del rio
Bogotd), y el escenario deseado, denominado redud@des, que identifica y organiza nodos y
redes en todo el territorio como estrategia pagealda desconcentracion.

Este tercer escenario, también denominddeconcentradoy por obvias razones el escenario
seleccionado como la alternativa de futuro panedgon, se propone una estructura orientada a la
desconcentracion paulatina de funciones, activelademas que nada, de ocupacion, que busca
precisamente consolidarse como una estrategiastemeentracion de Bogota. Su logro constituye
un reto para toda la regién y tiene implicito lpexsalizacion subregional y el posicionamiento de
los municipios que el Modelo define como nodosafse a la red de ciudades.

Desde el planeamiento regional, el esquema de eedudades contempla una estructura o malla
ambiental, la especialidad, potencial y papel denhunicipios que la conforman al igual que los
niveles de integracion, y la estructura vial: sufoanacién, condicidn-categorias, distancias y
tiempos de viajes (con centro en Bogota y en lascipales nodos de la red). Alcanzar su

desarrollo significa un objetivo importante pararégion; de un lado, por los requerimientos de
desarrollo de las subregiones y sus nodos, panmarldg especializacion requerida segun su
potencial, y con ello, el posicionamiento regiopr@puesto a fin de alcanzar el equilibrio regional.

De otro lado, y no menos importante, surgen uria gerinquietudes -y desafios- en relacién con el
objetivo primordial del esquema: la desconcentracyd que Bogota no sélo es el principal eje de
la red de ciudades, sino también su centro geagrdfista situacion lleva a la necesidad de prever
actuaciones contundentes en la region que perrmgatrarrestar lo que hoy es una ventaja de
Bogota pero que, para el logro del escenario, seiexde en una dificultad. Sumado a esto, la actual
configuracion vial de la region practicamente halokgado el paso por Bogota para el desarrollo de
los flujos y conectividad al interior del departarteey desde éste hacia otras regiones del pais, en
Sus interconexiones norte-sur y oriente occiddfdta condicion de nodo vial, se fortalece con la de
nodo econdmico de Bogoté, no solo regional sindt@mnacional.

En este sentido, desde la region Bogota-Cundinamemmbién serd necesario contemplar la
ejecucion de proyectos de vialidad principal -tvamsal- que intercomuniquen nodos intermedios
sin necesidad de cruzar el territorio capitalinmno una medida para apoyar la desconcentracion
de Bogota. Al respecto, las dificultades de intemgnicacion transversal (entre oriente y occidente)
son una situacion que trasciende a la region y pas& una constante en la malla vial nacional,
donde la geografia resulta ser una condicionanteldeancia.

En desarrollo de la tercera fase se realizarordiestule planeamiento para la region, en los que se
identificaron y plantearon esquemas relacionalessubregionalizacion, conectividad, entre otros
(ver mapas 6-7) realizados por el IDEA, de la Ursidad Nacional y la Universidad de los Andes;
y se definieron los lineamientos para formularlahFEstratégico Regional.
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Mapa 6. Esquema de propuesta de subregionalizacion Mapa Bubregiones y corredores viales principales
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FUENTE: Universidad nacional de Colombia, Univeasidie los Andes. 2003. Consultoria para el degaaelplanes estructurantes y coordinacion de grdeo
gestion. Fase lll, Mesa de Planificacién Regionag@a-Cundinamarca. Informe Final. Capitulo 3.
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Por ultimo, desde los espacios de concertaciéninstéucional de la MPR, y como otro resultado
de la Fase 3, se identificaron y priorizaron préyeae orden municipal, departamental, regional
y nacional, en temas importantes para el desamefimnal (segun los grupos tematicos definidos
en desarrollo de dicha fase: medio ambiente, sesvigublicos, vivienda, transporte,
competitividad y gobierno-institucionalidad), comgg@ados desde el escenario 3 -Desconcentrado-
, 'Y que fueron el soporte para establecer los Alosea suscribir entre las instancias y entidades
territoriales vinculadas al procéso

Para el momento en el que la Mesa finalizé labdaeddministracion Distrital avanzaba en otras
actividades para fortalecer el proceso regionaiedas que se encuentt&n

» Bogota-Cundinamarca. Consolidacion de la Ciudad Region. Pasar de lendtacion de
escenarios a la ejecucion conjunta de proyectas @anzar hacia un modelo desconcentrado
y genere nuevas oportunidades de desarrollo rdgitemas a apoyar: seguridad alimentaria,
acueductos regionales, region bilingte, y habégional.

* “Region integrada. Las relaciones funcionales y estratégicas de Bogot se limitan a
Cundinamarca”. Se propuso una agenda comun dgdraba otros departamentos contiguos
como Boyacd, Meta y Tolima.

* “Red Colombiana de Ciudades.El Distrito tiene como objetivo movilizar y liderda red
colombiana de ciudades”.

« Red Andina de Ciudades.En colaboracion con la CAN, el Distrito trabajon“da
conformacion del Consejo Consultivo de Autoridadesritoriales en la CAN y la red de
ciudades vy territorios”. Sobre este proceso sdldeta las paginas anteriores.

1.1.3. La Regidn Central

Este proceso, iniciado en el afio 2004, es resulfadan Acuerdo de voluntades suscrito por los
mandatarios de Bogot4a, Cundinamarca, Meta, Vileneto, Boyaca, Tunja, Ibagué y Tolima, para
la integracion, la planificacion y la generacionpteyectos conjuntos. Para su desarrollo se cre6
un Comité técnico conformado por los Secretariopldaeacion de las entidades participes, se
organizaron mesas tematicas para trabajar los tpn@izados: competitividad, turismo, medio
ambiente, ordenamiento territorial, y habitat, @ due participaron representantes institucionales,
y se contd con el apoyo del PNUD.

Durante el proceso se han realizado estudios yctesizaciones regionales, identificacion y

priorizacion de temas y proyectos; talleres deafmly publicaciones en las que se plasman
resultados e informacién sobre asuntos de desarsmtioecondmico, movilidad, servicios

publicos, y territorial, entre otros, y permiterelaboracion de caracterizaciones de la regiéa, a |
vez que la identificacion de sus debilidades y tymdades.

15 Universidad Nacional de Colombia, Universidad de Andes. 2003. Consultoria para el desarrollo ldeep
estructurantes y coordinaciéon de grupos de gedtse III, MPR. Informe Final.

% MPR: http://www.regionbogotacundinamarca.org/ingap?option=content&task=view&id=74&Itemid=. Ultima
modificacion reportada a 10-05-2007. Informaciémada en enero de 2010.
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Mapa 8. Unidades geograficas de la Region Central Mapa %Ecosistemas de paramo y areas protegidas de la R-C
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FUENTE: Universidad Nacional de Colombia, Grupo iRedCentral. 2007. Documento sintesis de Regidrtr@en
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Mapa 10. Densidad poblacién urbana R-C. 2005 (Sin Bogota) Mapa 11. Densidades de poblacién rural de Region Central. 26
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FUENTE: Universidad Nacional de Colombia, Grupo iRedCentral. 2007. Documento sintesis de Regidrtr@en
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Mapa 12. Agrupacion |. Hacia un sistema fluvial

REGION CENTRAL
DE COLOMBIA
AGRUPACION |
MHavegabilidad I ———
rio igckal Fir Chicamos ha i

Kedgilin
o Famamm cin
Rahimnad

Carraaren LiH-S0E 25578

Convenciones | mn—u-m
CHEamaimesnes Hiegitn Ceniral

Hame curiogrives AL

Ctrcatns muncpes
B 1 et (s, 2000

ki gl o T
e T N 4 1‘ 1:775.000
o 50 100 00
s D Al r—

[ Arsas seciegams ¢ te ndamn

Mapa 13. Agrupacion Il. Desarrollo endégeno
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FUENTE: Alcaldia Mayor de Bogot&; SDP; Un. NaciodalColombia. 2009. Bogota: ¢ es posible un moagjmnal desconcentrado?
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Mapa 14. A-1ll Medio ambiente soporte seguridad alimentaria
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Mapa 15. A-IV Produccion - movilidad de carga - sistema féreo
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FUENTE: Alcaldia Mayor de Bogot&; SDP; Un. NaciodalColombia. 2009. Bogota: ¢ es posible un moagjmnal desconcentrado?
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Este proceso, a diferencia del anterior (MPR) nprspone elaborar un modelo territorial para la
region objetivo, sino mas bien, identificar, propory priorizar temas de interés regional, de
factible desarrollo y para el beneficio conjuntque, a la vez, contribuyan a la estructuracioray a
competitividad regional. Sin embargo, los estudiesentes incluyen propuestas de agrupacion
tematica que buscan aportar al emprendimiento deres conjuntas entre los entes vinculados.
Para ello, se distinguen 4 agrupaciones denominagasu orden: Hacia un sistema fluvial;
Desarrollo enddgeno; Medio ambiente soporte dedarsdad alimentaria, y Produccion-movilidad
de carga-sistema férreo (Mapas 12 a 15). Para waaalantan recomendaciones desde aspectos
como la planificacion, gestion del suelo, normatwkp institucional, principalmente, incluyendo
las bases para la iniciar |la elaboracién de Pldaegbajo para cada agrupacion

1.2. EL PLANEAMIENTO REGIONAL EN LA LEGISLACION NACIONAL

En términos generales, la Constitucion Politica ibteed de 1991 centra las consideraciones
regionales -podria decirse que- de manera con@idea la conformacion de areas metropolitanas
o de regiones administrativas y/o de planificacetas posibilidades que para ello brinde una ley
organica de ordenamiento territorial, aun sin aal®gt 0 a las provincias que existen o que se
constituyar®. Para el caso del distrito, ninguna de dichasomesi se acerca a las propuestas que se
tejen en la actualidad para conformar una Regiduit@laque es mas bien un proceso (al menos

7 para mayores detalles sobre Aternativas tematicgsvéase: Alcaldia Mayor de Bogoté; Secretaria astde
Planeacién; Universidad Nacional de Colombia, $&uoigota, Facultad de Artes-Centro de Extension ana@é 2009.
Bogota: ¢ es posible un modelo regional descona®afr&oleccion Integracion regional No. 8. Bogot&, D

18 Constitucién Politica Nacional -CPN- 1991. “Articub 306. Dos 0 méas departamentos podran constituirse en
regiones administrativas y de planificacion, corspeeria juridica, autonomia y patrimonio propio.dBjeto principal
sera el desarrollo econémico y social del respedtrritorio. El Distrito Capital de Bogota, el Departamento de
Cundinamarca y los departamentos contiguos a estiedm asociarse en una regidn administrativa y teificacion
especial con personeria juridica, autonomia y patmio propio cuyo objeto principal sera el desalwagtconémico y
social de la respectiva region. Las citadas ent@mderritoriales conservardn su identidad politigaerritorial. El
texto subrayado, adicionado por el a7, Acto Legislativo 1 de 2003, fue declarado INEXEQUIB por la Corte
Constitucional medianteéSentencia C-313 de 200Articulo 307. La respectiva ley organica, previo concepto de la
Comisién de Ordenamiento Territorial, establecasacondiciones para solicitar la conversion dedgiéh en entidad
territorial. La decision tomada por el Congresossenetera en cada caso a referendo de los ciudadEndss
departamentos interesados. (Arjiculo 319. Cuando dos 0 ma&s municipios tengan relaciones etoné, sociales y
fisicas, que den al conjunto caracteristicas déraa metropolitana, podran organizarse como entidatinistrativa
encargada de programar y coordinar el desarrolieémico e integrado del territorio colocado bajo asuoridad;
racionalizar la prestacién de los servicios pullieocargo de quienes la integran vy, si es el qasstar en comun
algunos de ellos; y ejecutar obras de interés pelitano. La ley de ordenamiento territorial adoftpara las areas
metropolitanas un régimen administrativo y fisca daracter especial; garantizara que en sus 6rgdeos
administracién tengan adecuada participacion lsgectivas autoridades municipales; y sefialarartadae convocar
y realizar las consultas populares que decidanineulacion de los municipios. Cumplida la consy@pular, los
respectivos alcaldes y los concejos municipaletopatizarén la conformacion del area y definiras atribuciones,
financiacién y autoridades, de acuerdo con lalleg. areas metropolitanas podran convertirse emitdsitonforme a
la ley. (...) Articulo 325. Con el fin de garantizar la ejecuciéon de planesogm@mmas de desarrollo integral y la
prestacion oportuna y eficiente de los servicies @argo, dentro de las condiciones que fijen lasGmicion y la ley,

el Distrito Capital podra conformar un &rea mettid@oa con los municipios circunvecinos y una regadn otras
entidades territoriales de caracter departamental”.
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hasta ahora) mediante el cual se agrupan intecesgsartidos entre Bogota y Cundinamarca para
el desarrollo de acciones conjuntas sobre asumagldvancia comun; es decir, la actual Region

Capital todavia es un manifiesto de buenas inteesicobre las cuales ain no se materializan ni
viabilizan los avances o los resultados de susuej@ees en relacion con lo que seria la

conformacion de una region ya sea administratiggldnificacion, de desarrollo o similar.

El hecho de que una region de este tipo pueda &rearacter de entidad territorial (CPN-1991.
Articulo 286) también traeria implicito una reorgacion funcional acorde con dicho caracter,
pero este no es el caso de la Region Capital yepde, las funciones a cumplir por parte de las
instancias involucradas en el proceso en relaadndicho a&mbito, ya sean explicitas o implicitas,
tienen hoy el mismo alcance que las actualmentéenogiadas para los municipios o distritos y
para los departamentos, cuidando siempre el respdédoautonomia y el cumplimiento de los
principios, también constitucionales y legafegue rigen las actuaciones de las autoridades
nacionales, regionales y territoriales, en matéeialaneacion’®.

En este sentido y dada su naturaleza, la CPN. o® imayores referencias sobre compromisos de
orden regional, y las principales se encuentrdasteyes 152 de 1994 y 388 de 1997, asi:

e Segun la Ley 152 de 1994, las entidades territwial formular los planes de desarrollo
“deberan tener en cuenta para su elaboracion lagipa$ y estrategias del Plan Nacional de desaoroll
para garantizar la coherencialLo que obliga a incluir en el Pldtl sefialamiento de las formas,
medios e instrumentos de vinculacion y armonizaciénla planeacion nacional con la planeacion
sectorial, regional, departamental, municipal, disi y de las entidades territoriales indigenasLg
descripcion de los principales programas y subpaogas, con indicacidon de sus objetivos y metas
nacionales, regionales y sectoriales y los proyggtioritarios de inversiéh®.

» Por su parte, la ley 388 de 1997 retoma deternonaside la Ley 152 sobre la atencién a los
principios de coordinacion, concurrencia y subsidiad y establece que el ordenamiento del
territorio “se har4 tomando en consideracién las relacionegerimunicipales, metropolitanas y
regionales” y debera incorporar instrumentos para regular adngicas de transformacién

19 Articulo 3, Ley 152 de 1994, organica del PlarDésarrollo. Principios generales: “alitonomia. La Nacién y las
entidades territoriales ejerceran libremente sugifunes en materia de planificacion con estrictgecsdn a las
atribuciones que a cada una de ellas se les hageiisamente asignado en la Constitucion y la ésy,como a las
disposiciones y principios contenidos en la LeyOnjlenacion de competenciasEn el contenido de los planes de
desarrollo se tendran en cuenta, para efectos jeliclo de las respectivas competencias, la obsera de los
criterios de concurrencia, complementariedad vy ididréedad; c)Coordinacion. Las autoridades de planeacién del
orden nacional, regional y las entidades territesiadeberan garantizar que exista la debida aampodherencia entre
las actividades que realicen a su interior y eaciéh con las demds instancias territoriales, pdeatos de la
formulacién, ejecucién y evaluacion de sus planesiesarrollo; (...) i)Desarrollo arménico de las regioneslLos
planes de desarrollo propenderan por la distribuefuitativa de las oportunidades y beneficios ctantores basicos
de desarrollo de las regiones; j) Proceso de ptadreaEl PD establecera los elementos béasicos qugmendan la
planificacion como una actividad continua, teniemocuenta la formulacion, aprobacioén, ejecuci@gusniento y
evaluacion; (...)Concurrencia. Cuando dos o mas autoridades de planeacién delsarrdllar actividades en conjunto
hacia un propdsito comuan, teniendo facultades dgntlds niveles su actuacion debera se oportunsgupando la
mayor eficiencia y respetandose mutuamente loo$ude competencia de cada una de eBabsidiariedad. Las
autoridades de planeacion del nivel mas amplio rdebapoyar transitoriamente a aquellas que caredeaapacidad
técnica para la preparacion oportuna del plan dardalo. Complementariedad.En el ejercicio de las competencias
en materia de planeacion las autoridades actuatabarando con las otras autoridades, dentro delsta funcional
con el fin de que el desarrollo de aquéllas tergagpeficacia”. Negrillas y cursivas fuera de texto

20| ey 152 de 1994. Art. 32. Alcance de la planeaeidtias entidades territoriales. Art. 5, ordinaAd. 6, ordinal b.
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territorial. Las reglamentaciones materia debedmemplar la coordinacion con los planes de
sectoriale®n armonia con las politicas nacionales y los piadepartamentales y metropolitaﬁjos

Sobre las determinantes y contenidos de los pldaesrdenamiento territorial, con mayores
implicaciones regionales estan, por ejemja®regulaciones sobre conservacion, preservaaién,

y manejo del medio ambiente y de los recursos alsirenovabledas disposiciones producidas por
la autoridad ambiental sobre los distritos de n@imdggrado, y los de conservacion de suelos,
las reservas forestales y los parques naturalesatacter regional; las normas y directrices para el
manejo de las cuencas hidrogréficas y las diree8iy normas expedidas para la conservacion de las
areas de especial importancia ecosistémieh sefialamiento y localizacion de las infraestruasu
basicas relativas a la red vial nacional y regionaliertos y aeropuertos, sistemas de abastecimamto
agua, saneamiento y suministro de energia, asi damdirectrices de ordenamientos para sus areas de
influencia;y los sistemas de comunicacién entre el area urhyaelarea rural y su articulacion con los
respectivos sistemas regiondfeprincipalmente.

Por ultimo, las revisiones del POT se condiciomatre otras, a las implicaciones regionales, en
aspectos comtws cambios significativos en las previsiones sqimblacion urbana; la dindmica de
ajustes en usos o intensidad de los usos del sizet@cesidad o conveniencia de ejecutar proyedeos
impacto (de transporte masivo, infraestructuraspamsion de servicios publicos o proyectos de
renovacién urbana); o la ejecucion de macroproyede infraestructura regional o metropolitana que
generen impactos sobre el ordenamiento del teidtorunicipal o distrital.entre otras.

Estos sefalamientos se refieren basicamente a oongms de planeamiento, a cargo del
Gobernador y el Alcalde por ser cada unonedXimo orientador de la planeacion en la respectiva
entidad territorial”, y de las oficinas de planeacién, ya que a cadaleicorresponde desarrollar
“las orientaciones de planeacion impartidas por dtafle o Gobernador, dirigird y coordinara
técnicamente el trabajo de formulacion del Plan @mSecretarias y Departamentos Administrativdasy
entidades descentralizadas departamentales o nale@emue operen en la jurisdiccfbﬁ‘.

1.3. LA DIMENSION AMBIENTAL EN EL PLANEAMIENTO REGIONAL

No es el proposito de este documento efectuarawsidn normativa para identificar competencias
regionales en materia ambiental, sino mas biergigae elementos del planeamiento regional de
importante consideracion por el Distrito y, esgeafhente, por la Secretaria Distrital de Planeacion
-SDP-, en torno al planeamiento regional. En estdido, la revision a la Ley 99 de 1993 se
propone identificar esos elementos de pertinennidos procesos de integracion regional que
adelanta la SDP y aquéllos relacionados con laffgacion y el ordenamiento territorial para el
ambito regional, en lo que se refiere a las pradep competencias establecidas por la Ley en la
materia.

21| ey 388 de 1997, articulos 6 y 7.

2 bidem, articulos 10, 11y 12.

% Ibidem. Articulo 28.

2 ey 152 de 1994. Articulo 33: Autoridades e instas de planeacion en las entidades territoriales.
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También es preciso anotar que no se realizd unsenélinucioso sobre las determinaciones de
orden regional previstas en la Ley 99 de 1993, dpadoéstas se recogen de manera general en las
mencionadas Leyes 152 de 1994 y 388 de 1997 qamés] son posteriores a la Ley 99 y por ello
recopilan en su articulado las determinaciones amdéies de mayor relevancia en la planeacién del
desarrollo y en el ordenamiento territorial, respamente, sean éstas de orden regional, distrital
municipal e incluso, nacional.

En este sentido, la Ley 99 de 19%®r la cual se crea el Ministerio del Medio Ambgense
reordena el Sector Publico encargado de la gestiooonservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el ®stacional Ambiental —SINA y se dictan otras
disposicionesademés de lo establecido en los Principios GlEserembientales (articulo 1), las
principales determinaciones de planificacion antaienregional hacen referencia a las
competencias de las Corporaciones Autbnomas Rdg®igie, por su caracter, agrupan en su
jurisdiccion la de varias entidades territorialegle por sus caracteristicas constituyen
geograficamente un mismo ecosistema o conforman wndad geopolitica, biogeogréafica o
hidrogeogréfica (Articulo 23).

Por su caracter, todas las funciones asignadaslapdrey a las Corporaciones Autéonomas
Regionales tienen una proyeccién regional precigtengor ser éste el ambito de su jurisdiccion.
Las funciones de las Corporaciones se listan eartilulo 31 de la Ley, siendo las de mayor
relacién con el planeamiento regional, las sig@giien cursiva las de mayor relevancia):

“1. Ejecutar las politicas, planes y programas arades en materia ambiental definidos por la ley
aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo y deahMNacional de Inversiones o por el Ministerio del
Medio Ambiente, asi como los del orden regional lgueayan sido confiados conforme a la ley, dedélo
ambito de su jurisdiccién;

2. Ejercer la funcién de maxima autoridad ambieetagl area de su jurisdiccién, de acuerdo condamas

de caracter superior y conforme a los criteriogeuatrices trazadas por el Ministerio del Medio Aertte;

3. Promover y desarrollar la participacion comuratan actividades y programas de proteccion artdlien
de desarrollo sostenible y de manejo adecuadosdednirsos naturales renovables;

4. Coordinar el proceso de preparacion de los paqeogramas y proyectos de desarrollo medio antéien
qgue deban formular los diferentes organismos ydeadgs integrantes del Sistema Nacional Ambiental -
SINA- en el &rea de su jurisdiccion y en espeeisgsorar a los departamentos, distritos y municigle su
comprensién territorial en la definicion de los pks de desarrollo ambiental y en sus programas y
proyectos en materia de proteccion del medio antigrios recursos naturales renovables, de manaea g
se asegure la armonia y coherencia de las politigascciones adoptadas por las distintas entidades
territoriales;

5. Participar con los demas organismos y entes competeen el ambito de su jurisdiccion en los proseso
de planificacion y ordenamiento territorial a firedjue el factor ambiental sea tenido en cuentalasn
decisiones que se adopten

10. Fijar en el area de su jurisdiccion, los limipermisibles de emision, descarga, transporteposite de
sustancias, productos, compuestos o0 cualquiernadteria que puedan afectar el medio ambiente o los
recursos naturales renovables y prohibir, restriagiegular la fabricacion, distribucion, uso, disigiéon o
vertimiento de sustancias causantes de degradatibiental...

11. Ejercer las funciones de evaluacion, contreéguimiento ambiental de las actividades de exgilima
explotacién, beneficio, transporte, uso y depdbitdos recursos naturales no renovables...;

12. Ejercer las funciones de evaluacion, contrséguimiento ambiental de los usos del agua, ebseél
aire y los demas recursos naturales renovables...;

16. Reservar, alinderar, administrar o sustraer, l@s términos y condiciones que fijen la ley y los
reglamentos, los distritos de manejo integrado, distritos de conservacién de suelos, las reservas
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forestales y parques naturales de caracter regippakglamentar su uso y funcionamiento. Adminidaa
Reservas Forestales Nacionales en el area de @mdjocion;

18. Ordenar y establecer las normas y directriaes @ manejo de las cuencas hidrograficas ubicdetaso

del area de su jurisdiccion...

19. Promover y ejecutar obras de irrigacién, aveeatn, defensa contra las inundaciones, regulagen
cauces Yy corrientes de agua, y de recuperaciéiemlast que sean necesarias para la defensa, péotgcc
adecuado manejo de las cuencas hidrograficasrdébtie de su jurisdiccion...

20. Ejecutar, administrar, operar y mantener en rdimacion con las entidades territoriales, proyexto
programas de desarrollo sostenible y obras de esdteuctura cuya realizacion sea necesaria para la
defensa y proteccion o para la descontaminacionecuperacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables;

23. Realizar actividades de andlisis, seguimigar®yencion y control de desastres, en coordinamdnlas
demas autoridades competentes, y asistirlas exsfmrtos medioambientales en la prevencion y éiende
emergencias y desastres; adelantar con las admaiistes municipales o distritales programas de
adecuacion de areas urbanas en zonas de alto, rtafggp como control de erosion, manejo de cauces y
reforestacion;

29. Apoyar a los concejos municipales, a las assasbflepartamentales y a los consejos de las esgidad
territoriales indigenas en las funciones de pleadfion que les otorga la Constitucién Nacional;

31. Sin perjuicio de las atribuciones de los mymias y distritos en relacién con la zonificacioelyuso del
suelo, de conformidad por lo establecido en elcatt 313 numeral 70. de la Constitucién Nacionak |
Corporaciones Auténomas Regionales estableceramdasias generales y las densidades maximas a las
gue se sujetaran los propietarios de vivienda eradrsuburbanas y en cerros y montafas, de maneraeju
protejan el medio ambiente y los recursos naturalds menos del 70% del area a desarrollar en dichos
proyectos se destinara a la conservacion de lataegin nativa existente”.

De conformidad con el articulo 66 de la Ley, esta€iones también aplican para las autoridades
ambientales urbanas, como es la Secretaria Distet&Ambiente -SDA-, lo que le otorga a esta

instancia el caracter de socio fundamental en tosgsos de planificacion e integracion regional

gue adelante la SDP. Del listado presentado, setadssla importancia de las Corporaciones
Auténomas Regionales, en la formulacion de lineatoge ambientales para la ordenacion del

territorio, de politicas, planes y programas regies relacionados con el medio ambiente, con la
planificacion ambiental (planes de Gestion Ambieptalaneas de Accidn trienal), y con el manejo

de los recursos; su participacion en la formulagiGgjecucion de proyectos relacionados con el
manejo de los recursos y de las areas protegidasda®m nacional y regional, y el apoyo a las

entidades territoriales en la planeacion y ejecudé las obras, proyectos, programas y demas,
relacionados con el planeamiento ambiental deitde. Esto le otorga a las Corporaciones un

papel importante en el planeamiento local y redignaor ello, son un actor imprescindible en los

procesos de integracion regional.

Por su parte, el Titulo IX de la Ley, referiddaa funciones de las entidades territoriales y @e |
planificacion ambientalestablece en su articulo 63 los Principios NakoatGenerales, donde las
referencias de orden regional tienen propositoardenia y coordinacion en la actuacion de las
entidades territoriales, atendiendo al caractem jjefrarquia de las normas (desde la Politica
Nacional Ambiental) y al ambito territorial de coat@ncias, como elementos de garantia para el
manejo arménico de los recurébs

% «principio de Armonia Regional. Los Departamentos, los Distritos, los Municipitss Territorios Indigenas, asi
como las regiones y provincias a las que la leyed& caracter de entidades territoriales, ejercetés funciones
constitucionales y legales relacionadas con el onadiibiente los recursos naturales renovables, denm&oordinada
|
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En materia ambiental, a los Departamentos les sjporele, entre otras:

“1) Promover y ejecutar programas y politicas naeles, regionales y sectoriales en relacion con edlim
ambiente y los recursos naturales renovables.

2) Expedir, (...), las disposiciones departamentadpgciales relacionadas con el medio ambiente.

3) Dar apoyo presupuestal, técnico, financiero miaitrativo a las Corporaciones Autonomas Regemal

a los municipios y a las demas entidades terriemigue se creen en el ambito departamental, en la
ejecucion de programas y proyectos y en las tareessarias para la conservacion del medio ambydote
recursos naturales renovables.

7) Coordinar y dirigir, con la asesoria de las ©oapiones Autbnomas Regionales, las actividades de
control y vigilancia ambientales intermunicipalgsie se realicen en el territorio del departamento al
apoyo de la fuerza publica, en relaciébn con la hmadion, procesamiento, uso, aprovechamiento y
comercializacion de los recursos naturales renegatfArticulo 64).

Por dltimo, el articulo 65 de la Ley 99 de 1993efeere a lag-unciones de los Municipios, de los
Distritos y del Distrito Capital de Santafé de Btaaen virtud del cual las principales funciones en
materia ambiental, relacionadas con el planeamiegfional, son las siguientes:

“1) Promover y ejecutar programas Yy politicas naalies, regionales y sectoriales en relacién caneglio
ambiente y los recursos naturales renovables; mlaldos planes programas y proyectos ambientales
municipales articulados a los planes, programasyegtos regionales, departamentales y nacionales.

2) Dictar con sujecion a las disposiciones legadegamentarias superiores, las normas necesanasepa
control, la preservacion y la defensa del patrima&uolégico del municipio.

3) Adoptar los planes, programas y proyectos dardaio ambiental y de los recursos naturales rebl@s,

gue hayan sido discutidos y aprobados a nivel nadjiconforme a las normas de planificacion amblent

4) Participar en la elaboracion de planes, progsaynproyectos de desarrollo ambiental y de losressu
naturales renovables a nivel departamental.

5) Colaborar con las Corporaciones Autonomas Ratgsnen la elaboracion de los planes regionalas y
la ejecucidon de programas, proyectos y tareas asgsspara la conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables.

6) Ejercer, (...), funciones de control y vigilandiel medio ambiente y los recursos naturales rehesab

8) Dictar, dentro de los limites establecidos pmidy, los reglamentos y las disposiciones supesiolas
normas de ordenamiento territorial del municipitag regulaciones sobre usos del suelo.

y armonica, con sujecion a las normas de caragparior y a las directrices de la Politica Naciohailbiental, a fin de
garantizar un manejo unificado, racional y coheretie¢ los recursos naturales que hacen parte deb ragtbiente
fisico y bidtico del patrimonio natural de la nati®rincipio de Gradacion Normativa. En materia normativa las
reglas que dicten las entidades territoriales éscia con el medio ambiente y los recursos natgraénovables
respetaran el caracter superior y la preemineecéquica de las normas dictadas por autoridadeges de superior
jerarquia o de mayor &mbito en la comprensiontéeial de sus competencias. Las funciones en naadenbiental y de
recursos naturales renovables, atribuidas por fesfacion Politica a los Departamentos, MunicipjoBistritos con
régimen constitucional especial, se ejerceran ageci®n a la ley, los reglamentos y las politicat @obierno
Nacional, el Ministerio del Medio Ambiente y las rBoraciones Auténomas Regionald2iincipio de Rigor
Subsidiario. Las normas y medidas de policia ambiental, esr,daguellas que las autoridades medioambientales
expidan para la regulacién del uso, manejo, aptf@m@Ento y movilizacion de los recursos naturat®vables, o
para la preservacion del medio ambiente naturah bea que limiten el ejercicio de derechos indafiels y libertades
publicas para la preservacion o restauracién delior@mbiente, o que exijan licencia o permiso prejercicio de
determinada actividad por la misma causa, podré&erka sucesiva y respectivamente mas rigurosas, qeemas
flexibles, por las autoridades competentes dell magional, departamental, distrital o municipal,la medida en que
se desciende en la jerarquia normativa y se reelu@mbito territorial de las competencias, cuaradodircunstancias
locales especiales asi lo ameriten ...". ArticuloM&grillas fuera de texto.
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9) Ejecutar obras o proyectos de descontaminac@rcatrientes o depdsitos de agua afectados por
vertimientos del municipio, asi como programas idpasicion, eliminacién y reciclaje de residuosiifips

y solidos y de control a las emisiones contamirsadés aire.

10) Promover, cofinanciar o ejecutar, (...), obrgggyectos de irrigacion, drenaje, recuperacioneafeas,
defensa contra las inundaciones y regulacion deesaa corrientes de agua, para el adecuado manejo y
aprovechamiento de cuencas y micro-cuencas hidicasga

Finalmente, en los procesos de planificacion antbligios departamentos, municipios y distritos con
régimen constitucional especial, elaboraran susnpl programas y proyectos de desarrollo, en lo
relacionado con el medio ambiente, los recursosunades renovables, con la asesoria y bajo la
coordinacion de las Corporaciones Autonomas Red@ma cuya jurisdiccion pertenezcan, las cuales se
encargaran de armonizarlogArticulo 68).

Si bien el Distrito tiene autonomia para el planeato de su territorio, las Corporaciones
Auténomas Regionales y las Autoridades ambientdkeda Grandes Centros Urbanos tienen
competencias sobre el componente ambiental de dilem®amiento y de manera concreta en el
ordenamiento del territorio; asi mismo, la plar@éin regional no puede desconocer el papel y la
participacion de las Corporaciones en dichos pagxd3omo se ha sefialado, son actores clave en la
integracion regional.

También desde los planes de gestion y de accidio, die la Secretaria Distrital de Ambiente, como
de las Corporaciones Autonomas Regionales a cuigligcion corresponden los municipios del
Departamento (La CAR de Cundinamarca, Corpoguavidogpochivor), y en los lineamientos
ambientales definidos por dichas instancias, deberse presente la coordinacion para la gestion
del territorio en las propuestas y los procesosnteidos al planeamiento y la integracién regional,
de manera coherente con las propuestas de desarmitienamiento territorial del departamento y
de los municipios que integran la region objetiEn este sentido, cualquier modelo de
planificacion regional territorial debera contennpia participacion propositiva de las autoridades
ambientales con presencia en la region, su apoy@ lpaformulacién de propuestas y para la
ejecucién y puesta en marcha de los programase@iag/y acciones resultantes.

1.4. DINAMICAS REGIONALES EN EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO -PND-

Orientado por el objetivo deonsolidar y continuar las directrices del plan 26B006 pero con
particular énfasis y prioridad en dos objetivos damentales: mantener el crecimiento econdémico
alcanzado recientemente y complementarlo con ungnanas amplia de desarrollta accion del Estado
se dirige a 7 objetivos denominados esenciales smmia construccion de un Estado comunitario que
promueva el bien comdn, la politica de defensa gusdad democratica, politica de promocién de
reduccion de la pobreza, del empleo y la equidad, politica encaminada al crecimiento econémico glt
sostenido, gestion ambiental y del riesgo que pevawel desarrollo sostenible, un mejor Estado alis®
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del ciudadano y una politica que tenga en cuergadlenensiones especiales del desarf8li®ara cumplir
estos propositos, el Plan propone 6 programasvebesion, ast:

- Estado comunitario: desarrollo para todos

. Politica de defensa y seguridad democratica

- Reduccién de la pobreza y promocion del emplecegladad

- Crecimiento alto y sostenido: la condicion paradesarrollo con equidad
- Gestion ambiental y del riesgo que promueva el mela sostenible

- Un mejor estado al servicio de los ciudadanos

- Dimensiones especiales del desarrollo

Aunque en los programas descritos se plantea le@on y fortalecimiento soportado en pactos
regionales y en la participacion de las entidadestdriales para reducir las brechas regionales -
para lo cual enfatiza en acciones por areas y megiale interés-, el apoyo a la construccion
regional se hace explicito en el dltimo programstato, denominadbBimensiones especiales del
desarrollg donde lo regional se constituye en una de lagmsiones del desarrollo nacional. Es asi
como la dimension regional en el PND busca genemnaactos en las politicas publicas para reducir
los desequilibrios regionales, diseflando para efitrategias segun los diferentes niveles de
desarrollo territorial y conduciendo las accionek @obierno hacia las competencias territoriales,
los recursos y el saneamiento financiero y la gegiiblica territorial.

Las actuaciones en el ambito de recursos y sanetmrfieanciero buscan garantizar niveles de
ingreso territorial suficientes para cumplir cos Estandares de calidad y cobertura en educacion,
salud, agua potable y saneamiento basico, primgrge, como mecanismo para asegurayor
equidad y eficiencia en la asignacion y uso dertmsirsos Asi mismo, el Gobierno se propone
promover el desarrollo regional apoyado en dedasalormativo&’, proyectos de promocion
sectorial, financiacion de proyectos regionalesndersion -como los de infraestructura- a través
del Fondo Nacional de Regalias -FNR-, asistenciaidé, disefio de instrumentos para fomentar la
inversion territorial, y en el fortalecimiento deslcapacidades territoriales.

Para fortalecer las capacidades territoriales pgreomover el desarrollo, el Gobierno Nacional:

i) Formulara e implementara estrategias de desdorgl competitividad territorial que atiendan la
diversidad regional y articulen los procesos denjfiaacion y ordenamiento territorial;

i) Impulsara la asociatividad territorigl

iii) Apoyara los procesos de ciudad region a partir ds kcuales se estructuren redes de ciudades
articuladas con sus entornos rurales y regionales;

iv) Apoyara procesos de planificacién y la formuidecde visiones de desarrollo departamentales en el
marco de la Vision Colombia Il Centenario, 2019;

v) Promovera la integracion del territorio mariting desarrollo nacional y territorial, consolidanckd
marco institucional y normativo para la gestion porta, por parte de los sectores publico y privade,
dicho territoric®.

Es conveniente resaltar el interés de apoyo questnauel Gobierno nacional para los procesos
regionales al incluir el tema en sus principalesggpamas de inversién, lo que se constituye en un

%6 Republica de Colombia. 2007. Ley 1151 de 2007 Riacional de Desarrollo. Articulo 1.

2" bidem. Articulo 6°. Descripcion de los principafgrogramas de inversion.

2 En este sentido se plantea, entre otras, |a impciet de presentar un proyecto de Ley de Ordensarilanritorial
29 Replblica de Colombia. 2007. Ley 1151 de 2007a@iinda. Articulo 6. Numeral 7. Negrillas fuerateito.
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elemento para soportar la gestién entre el disyrif@ region con la nacién. Aunque bajo criterios
del derecho no se espera que las leyes sean ettatas, en funcion de los textos del Plan estas
consideraciones pueden entenderse como parte daeeloenismos previstos por el ejecutivo para
alcanzar el equilibrio territorial y la competitildd regional y nacional, y es sobre dichos propssit
gue se lee como de mayor factibilidad una everpaaiicipacion de la nacion en procesos de
integracion en la Region Capital, teniendo en @iesdemas, los temas y proyectos regionales que
desde el PND son considerados de trascendencidapaaaion.

Otros temas de interés nacional en el desarrofmmal, lo constituyen la atencién de desastres
naturales, el desarrollo empresarial, innovaciédegarrollo tecnoldgico; ciencia, tecnologia e
innovacion y la Infraestructura para el desarrdiin.este Ultimo tema se destacan estrategias para
la accesibilidad territorial, el acceso a los sB@od de energia eléctrica y gas y la inclusiontaligi
Precisamente, en relacion con la accesibilidadtdgal, el PND incluye un amplio listado de
proyectos de iniciativa departamental y que el BlEmominaProyectos por viabilizgrque no estan
incluidos en el plan de inversiones de la Nacioro mobre los cuales se propone su posterior
inclusion en el Banco de Proyectos de Inversionidwat, BPIN y el acompafiamiento a las
entidades territoriales en su disefio y estructomagior considerarlos de importancia para la
competitividad, productividad e impacto social de tegiones

1.4.1. La Regidn Capital en el Plan Nacional de Desarrollo

Luego de esta mirada global sobre los postuladb®lda Nacional de Desarrollo 2006-2010, a
continuacién se detallan los que tienen relevagiils asuntos regionales.

Para soportar las determinaciones del Plan y aridat accion del Estado se definen objetivos
esenciales que a su vez se conviertPragramas de inversiomediante los cuales se ordenan las
inversiones y la ejecucion presupuestal para ébgerde vigencia del Plan. Los objetivos son:

a) Un Estado Comunitario: desarrollo para todpque promueva el bien comdn...;

b) Una politica de defensa y seguridad democratigae comprenda acciones y estrategias
dirigidas a garantizar el control del territorio,otnbatir frontalmente las drogas y el crimen
organizado, garantizar la seguridad ciudadana, s@unar el flagelo del desplazamiento de la
poblacion, proteger y garantizar el respeto de Iderechos humanos, procurar la
reconciliacion, vincular a los entes territoriales el marco de una estrategia global y disefiar y
promover un modelo de desarrollo y paz...;

¢) Una politica de promocion deduccion de la pobreza y promocion del emplea gduidadque
conduzca a soluciones eficaces contra la pobrezia yulnerabilidad, el desempleo, las
deficiencias de cobertura y calidad en la seguridaatial, las deficiencias de cobertura y
calidad de la educacion, la imposibilidad de acced® los marginados a los servicios
financieros, las asimetrias e insuficiencias ededarrollo urbano, las limitaciones en el acceso
a la vivienda propia, las limitaciones en los seiw$ y suministros de agua potable, energia y
transporte, las limitaciones de la poblacion maagla acceso a la informatica y el flagelo de
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los altos niveles de pobreza rural; siendo prioddieniendo en cuenta las regiones y grupos
poblaciones mas rezagados y vulnerables...;

d) Una politica encaminada arecimiento economico alto y sostenido: la conditipara un
desarrollo con equidad como condicion indispensable para un desarroltpitativo, con
criterios enmarcados dentro de la Agenda Internaes&rollo en ciencia, tecnologia e
innovacion, con fortalecimiento empresarial, espkuente en el sector agropecuario y en el
marco del emprendimiento y la competitividad...;

e) Una gestion ambiental y del riesgo que promuevaetarrollo sostenible.;

f) Un mejor Estado al servicio del ciudadarem el cual se consoliden el modelo democratiausy |
mecanismos de participacion, se reestructure yaferca la administracion de justicia, se
posibilite la intervencion del Estado a través dendiones de planeacién, promocion,
regulacién, control y participacion en actividadesipresariales y en un marco de eficiencia y
transparencia...;

g) Una politica que tenga en cuenta Bisnensiones especiales del desarrofip aspectos tales
como (...)la implementacion de estrategias de desarrollo oegil que fortalezcan la
descentralizacion(...) y el respaldo, de modo decidido, a la integraciocomdmica
latinoamericana, sudamericana y andifid’.

Dado el alcance del Plan, sus postulados, promugstaetas cubren el &mbito nacional y hace

consideraciones generales encaminadas a proceggosales sin que se constituyan, en la mayoria
de casos, en determinaciones sobre regiones @spscib que no significa que para ciertos temas
no se definan las regiones objetivo. En este senlidena parte de las consideraciones de orden
regional deberian tener aplicabilidad en Bogotaddhamarca, asi como en cualquiera de las

demas regiones, distritos y/o municipios del paééadiendo precisamente al caracter de superior
jerarquia que tiene el Plan Nacional de Desarrdllaespecto, las referencias sobre la region de
interés, contenidas en el PND, se hacen bajo lamdie@acion de temas para Bogota, para

Cundinamarca, para la Sabana de Bogota, o pardgi@miBogota-Cundinamarca.

El PND presenta consideraciones generales en kassgestablecen los objetivos y postulados
basicos, seguidas de un Plan de Inversiones qustraua proyeccion general de la inversion y la
describe los principales Programas de Inversion, sus respectivas definiciones y metas. Por
ultimo presenta los valores (recursos asignaddsplde estratégico y de inversiones, distribuidos
por Programas y por Sectores de Desarrollo, culmlimacon los Mecanismos de ejecucion del
Plan, organizados segun los sectores y/o dimersespeciales de desarrollo previstas.

En este sentido, los contenidos del PND de mayerenecia o aplicabilidad en el &mbito regional
se encuentran desde las referidas consideracianesdeén general, que en ddsnsideraciones
macroeconomicaarticulo 2), plantea la necesidad de elevar sastde inversion, del crecimiento
de dicha inversion, del empleo y la productividadire otros. En estos aspectos la region y
particularmente Bogot4, tiene una responsabilisiaportante en el cumplimiento de las metas
establecidas, por ser el principal polo econdmedtadNacion.

30 ey 1151 de 2007. Articulo 1. Negrillas fuera eeto.
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Por su parte, la propuesta de distribucién pluahnpor sectores y regiones, muestra la
participacion segun“la proyeccion de las erogaciones que realizaran laacion, los
establecimientos publicos, el sector descentratizaél sector privado directa o indirectamente en
las diferentes regiones del pajsionde se aprecia que la participacion de Bogsti# muy por
debajo de los promedios nacionales, exceptuandseldsres de Comunicaciones, Funcion publica
y Hacienda, como se aprecia en la tabla 1, sigeiiet cifras en rojo).

Tabla 1. Regionalizacion indicativa -Total general. Plan dénversiones 2007-2010
REGIONES
SECTORES Amazonia Bogota gﬁg:\rt% At(I: éonstgga Occidente Orinoquia

Accion Social 301,57 517,920 1,674,734 1,824,713 1,876,867 494,27
Agropecuarir 83,93 0 1,081,87i 991,08: 926,20( 312,0¢
Amb-Viv-Dllo. Territorial 123,174 405,228 1,367,544 1,121,002 1,563,935 274,92
Asignaciones Especial 32,7 22,300 155,011 203,322 316,662 58,74
Comercio, Ind. Turism 2,957 27,02¢ 47,62: 20,10 43,90: 4,24
Comunicaciones 230,21 1,336,128 1,195,061 1,835,215 2,458,751 398,72
Congres 0 0 0 0 0

Cultura 5,648 182,948 58,857 63,907 163,852 15,09
Dafie 2,213 261 19,493 13,332 11,872 2,56
Dar-socia 0 0 0 0 0

Defensa q 0 0 0 0

Educaciol 1,342,22¢ 4,658,48¢ 10,029,43 10,575,03 15,098,25 2,104,8.
Funciéon Puablica 41,249 3,617 1,177 3,558 68
Haciend: 623 1,655,81 346,01! 259,23! 635,07¢ 1,71
Justicic 148,80 114,03: 244,78 74,95« 303,63! 178,5:
Minas y Energia 673,20 734,229 10,542,005 11,180,232 3,558,454 7,079,39
Municipios < 25 Mil

Hab. 29,4772 0 442,641 193,223 350,553 80,26
Organismos de Conti 0 0 0 0 0

Planeacion 67,72 152,262 349,069 469,273 481,077 82,79
Presidencia 0 0 0 0

Propdsito Gener 229,40« 443,34 2,634,46. 1,684,61 2,726,33 459,0:

Fuente: PND. Articulo 4. NOTA: Las cifras se exganre en Millones de Pesos Constantes de 2006.

Los programas de inversionaA partir del articulo 6 se describen los princiggieogramas de
inversion contemplados en el PND que respondenpaendijo, a sus objetivos esenciales. Estos
programas y su relacion con la Region, cuando sporeda, se presentan a continuacion:

Programa 1. Estado comunitario: desarrollo para tods.“El Estado Comunitario es el instrumento
gue el Plan de Desarrollo concibe para lograr ursaeollo que beneficie a todos. El Estado Comuittar
sostiene que la seguridad es un valor democraiimdispensable para la paz, y por eso se empefia en
garantizarla, con total apego a los valores y prdicgientos democraticos, y con plena vigencia dagdds
libertades civiles y de los Derechos Humanos”.

Programa 2. Politica de defensa y seguridad demodiéa. “Con el propdsito de avanzar en la
consolidacion de las condiciones de seguridad ostiruara la tarea por alcanzar una Nacion que haiga
la seguridad democratica un verdadero puente héigaz, la reconciliacion y la prosperidad generah
este sentido, ademas de los innegables logros erimde preservacion de la vida, la politica ddesesa y
seguridad democratica ha tenido y seguira teniemd@omponente importante de politica social. Erdog
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de estos propoésitos requerird la concurrencia déuezos del Gobierno Nacional, la comunidad
internacional, las entidades territoriales y la g&tad colombiana’Las lineas del programa son:

» Hacia la consolidacion de la Politica de Seguridadmocratica.Contempla el desarrollo de
acciones paraonsolidar la politica de defensa y seguridad deatioa, que se orientan,
principalmente, al control del territorio, la defande la soberania nacional, combatir el
problema de las drogas y el crimen organizado, pvem una politica de seguridad y
convivencia ciudadana desde lo local; lucha cosltsecuestro y la extorsion, entre otras, para
lo cual se fortaleceran herramientas técnicas glésgentre las que se encuentran los sistemas
de informacién y de difusidon, ka implementacién y ejecucion deun plan de accion que
permita replicar regionalmente las politicas de émvencion y atencion a las victimas

» Desplazamiento forzado, derechos humanos y recaciéih

Programa 3. Reduccion de la pobreza y promocion deimpleo y la equidadSe propone reducir
las brechas sociales y regionales y logyaaldad de oportunidades en el acceso y la catiddds
servicios sociales, para que a futtwdos generen ingresos suficientes para llevar vida digna
Para ello se proponen politicas y acciones endosestes temas:

» Pobrezay poblacion vulnerable

* Insercion de las familias en el sistema de profecsicial. ContempleDesarrollo econémico
sostenible sobre la base de promover la nueva tridusacional de base tecnoldgicdgsarrollo del
programa de iniciativas locales de gestion empriesafortalecimiento ddéos observatorios regionales
de mercado de trabajaonsolidacién deactos regionales de emplesstudios de mercado de trabajo
regionalesy se implementaran modelos alternativos de empmardio y generacion de ingreso.

» Sistema de Proteccion Socigbe proponelograr la efectiva articulaciéon de tres grandes
componentes: i) Seguridad social integral (salueésgos profesionales y proteccion al cesante); ii)
Sistema de promocion social-Sistema social de oieggii) Sistema de formacion de capital humano
(Sector educativo y formacion para el trabajo).

« Otras acciones de relevancia en el tema, tienenvguecon la Seguridad Alimentaria y
Nutricional, mediante el Desarrollo &edes regionales de seguridad alimentayiautricional;

* Mejorar la accesibilidad a servicios de salud ycégpacidad de respuesta del Estado ante
emergencias y desastres. Con acciones como elralEsae unsistema integral de transporte
aéreo medicalizado, soporte para la respuesta argemeias por accidentes de transito en las 5
regiones del pais, y apoyo en la fase de impacttaso de emergencias por desastres naturales.

» Banca de las oportunidades

+ Ciudades amablds “La Politica de Desarrollo Urbano define medidas a®tas para la generacion
de suelo para VIS en los Planes de Ordenamientotdigal, POT, relacionadas con la simplificacién
de los tramites para la aprobacion de Planes Pdesiael fortalecimiento de los instrumentos para el
control urbano, asi como la definiciobn de normaddigcas claras y estables a través de un Estatuto
Gnico de vivienda y desarrollo urbano. (...) En caenpénto, se fortalecera la politica de espacio
publico mediante el acompafiamiento a los municipiosu adecuada incorporacion en los POT vy el
sistema de planificacion regional mediante la regimtacion por parte del Gobierno Nacional de los
instrumentos intermedios de ordenamiento terriiquera el suelo suburbano y rural”.

- Estrategia en agua potable y saneamiehitmpulsard el manejo empresarial y los esquemas
regionales a través de la implementacion de losriéls Departamentales para el manejo empresarial
de los servicigsarticulando las diferentes fuentes de recursos, &n mejor control sobre la ejecucion
de los mismos, y sin perjuicio de las competend@asas Corporaciones Autbnomas Regionales. (...)

%1 |a propuesta Ciudades Amables se concreta ercehtto: Visién Colombia 2019/Ciudades Amables.
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Para solucionar la inadecuada disposiciéon final siduos sélidosse incentivara a los municipios
para la ubicacién de rellenos sanitarios regionalgsse prohiben las restricciones injustificadas de
acceso a los mismos. Finalmente, el Gobierno Natiapoyaraun nimero limitado demegaproyectos
estratégicos de impacto regionapoyando a las entidades territoriales que impler@e esquemas
eficientes de prestacion del servidBajo esta figura se apoyaran megaproyectos com8aieamiento

Ambiental del rio Bogot# el de tres cuencas criticas”.

» Infraestructura para el desarrollo. Estrategiaschés) Accesibilidad territorial ii) Acceso a los

servicios de energia eléctrica y gas; iii) Inclusidigital. En este punto, las Tecnologias de
Informacion y Comunicaciones (TIC) son importardada reduccién de brechas regionales.

* Equidad en el campo.

Programa 4. Crecimiento alto y sostenido: la condién para un desarrollo con equidadBusca
la ampliacion de oportunidades para la poblacida greacion de condiciones favorables para la
generacién de empleo e ingresos como medio fundahpema la reduccion de la pobreza y la desigualda
Entre las estrategias y acciones sectoriales \adeslal crecimiento econémico, se contempla:

Consideraciones macroeconomicas

Agenda Interna: estrategia de desarrollo productivo

Desarrollo empresarial, innovacion y desarrollontd@gico. Soportado en seis ejes (con una
perspectiva regional), donde la Regién Bogota-Cwardarca goza de fortalezas para cumplir
un papel preponderant®: Fomento a la innovaciéon para la competitividaid Competitividad
asociada con la productividad empresarial; iii) Brsion internacional y facilitacién del comercio)i
Adecuado funcionamiento del mercado interno; v)refstias especificas de productividad y
competitividad para las micro, pequefias y mediarapresas, para el sector artesanal, para el turismo
y la produccién de energias alternativas; y, vicé&o a servicios financierogcluye aspectos como
fomento a los cluster industriales, integracionn@coica y comercial internacional (tratados
comerciales), politicas dirigidas al turismo commton de desarrollo regional segun
lineamientos del plan sectorial; fortalecimientdoa CARCE y los Consejos Regionales de
Competitividad y la creacion de Observatorios dgfmdimiento para formacion, entre otros.
Capital fisico. Inversion en infraestructura deng@orte para incrementar la competitividgd:
Mejorar la infraestructura para la competitividadfgcilitar su operaciéon en términos de eficiencia y
seguridad; ii) Promover la integracién y cohesi@nritorial; y, iii) Desarrollar y fortalecer los ndos

de transferenciaPropone desarrollar proyectos estratégicos en logaores viales de comercio
exterior , la continuidad de los que facilitan laviidad interna, y estrategias para adquirir los
inmuebles necesarios para ejecutar los proyectasfrdestructura vial'i) Consolidacién de los
sectores férreo y fluvial como alternativas comptte para la movilizacibn de productos; ii)
Desarrollo de la capacidad portuaria con criteriade capacidad, eficiencia y soporte al sector
productivo; iii) Mejoramiento del sistema de trapnsie@ aéreo de carga y pasajeros y de su red de
comunicacion, navegacion y vigilancia”.

Capital humano: Contempla: Instituciones para edadello productivo; y Consolidar el
crecimiento y mejorar la competitividad del se@gropecuario

Programa 5. Gestion ambiental y del riesgo que prooeva el desarrollo sosteniblePrincipales
temas contemplados en el programa:

Gestion del riesgo para la prevencion y atenciodedastres.

Gestion ambiental que promueva el desarrollo siidéeiEl proceso de desarrollo de Colombia
debera sustentarse en una articulacion adecuadagidimensiones econémica, social y ambiental, que
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permita sentar las bases para avanzar hacia el WeBa sostenible. Esto exigk integracion de
consideraciones ambientales en los procesos de ifit@cion del desarrollo,de manera que se
promuevan modalidades sostenibles de producci@nguno, se prevenga la degradacion ambiental y
sus costos y se aseguren oportunidades de desaartdls generaciones futurasEstrategias:

o “Planificaciébn ambiental en la gestion territoriaincorporando los determinantes ambientales y
culturales en las decisiones de uso y ocupacion @etitorio, e incorporando y manejando el
riesgo de origen natural y antrépico en los procede ordenamiento.

0 Gestion integrada del recurso hidrico.

o Conocimiento, conservacion y uso sostenible déoldiversidad.

o Promocion de procesos productivos competitivos wtesuibles, que mejoren el desempefio
ambiental y faciliten el acceso a los mercados magiles e internacionales.

o Prevencién y control de la degradacién ambientadrthleciendo los instrumentos que atiendan de
manera directa sus principales causas y promuevaia gultura de prevencion y control del medio
ambiente urbano y rural (...).

o Fortalecimiento y ajuste del sistema nacional amtzik especialmente de los procesos de
planificacion, regulacién, seguimiento, control yakiacion, de coordinacion interinstitucional, de
generacion, intercambio y uso de la informaciénakar toma de decisiones de politica ambiental y
en la inclusién de criterios ambientales en ladtas sectoriales, asi como en la definicion psaci
de competencias y jurisdicciones.

o0 Desarrollar la estrategia de conservacion y uso tsoible de la biodiversidad, segun las
disposiciones del Convenio de Diversidad Biolograsificado por Colombia en la Ley 165/1994".

Los procesos que convoquen la voluntad de actorestgridades regionales y nacionales, en
regiones estratégicas, son objeto de interés relcipara el desarrollo de la estrategia de
planificacion ambiental en la gestion territorigl especialmente, elo referido a la incorporacién de
determinantes ambientales y culturales en las dews de uso y ocupacion de territorio

Programa 6. Un mejor estado al servicio de los ciadlanos. “La solucién y atencién de los
requisitos y retos del Estado comunitario asegumadas condiciones propicias para consolidar el
crecimiento, la equidad, la descentralizacién wéguridad democraticaTemas:

» Los requisitos del Estado comunitario: Consolidacitel modelo democratico; Justicia eficaz y cercana
al ciudadano; y, Optimo servicio consular y atemca# migrante

* Los retos del Estado Comunitario: Modelo administr@para la intervencion econdmica del Estado; y,
Estado eficiente y transparente.

Dimensiones especiales del desarrollaas dimensiones definidas por el PND, son:
“equidad de género, juventud, grupos étnicos y iates interculturalesdimension regional ciencia,
tecnologia e innovacion, cultura, deporte, recréaciy desarrollo. Demografia y desarrollo, sector de
economia solidaria y politica exterior y migratdtigdEn términos generales, las principales acotaciones
de indole regional hacen referencia a aspectos qudibeio e integracion regional, como
estratégicos para alcanzar los objetivos propueBtosejemplo, la Dimensién d#encia, tecnologia

e innovacion privilegia la promociénde la integracién regional como estrategi@ara contribuir a la
transformacion productiva y social del pais y gdizar un mayor nivel de competitividad y desarrollo
humano sostenibleSin embargo, es desde Emension regionalque el Gobierno se propone
atender y avanzar en aspectos de relevancia paguibrio y el desarrollo regional, como los
siguientes:
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» Diseflo de estrategias, ajustadas a los diverseteside desarrollo regional, que se proponen
mejorar el impacto en las politicas de equilibgegional. Para ello, el Gobierno se soportara en
caracterizaciones y tipologias territoriales

» Ajustar el modelo de descentralizacion territopafa lograr una mayor eficacia y eficiencia en
el logro de los objetivos de desarrollo y el majoiento de los niveles de vida y bienestar de la
poblacion. En este punto, el PND enfatiza en laomamcia presentar un proyecto de Ley de
Ordenamiento Territorial.

Otros aspectos estan relacionados con el comprataisevision regulatoria (Constitucion Politica,
regalias, y otras), para garantizar a las entidetatoriales los recursos e ingresos de finan@mac
necesarios para alcanzar las coberturas y estdndaireersales con calidad en temas como salud,
educacion, calidad de vida, agua potable y sanedmiEsico, principalmente. En este sentido se
continla el apoyo a las regiones‘rpromocion de la mineria; la preservacion del die ambiente y la
financiacion de proyectos regionales de inversionravés del Fondo Nacional de Regalias (FNR)”,

estableciendo medidas para agilizar la asignacdlogirecursos, asi como su vigilancia y control,
y otros encaminados al ahorro forzoso (conformadgpatrimonio para financiaciones futuras).

Mecanismos, proyectos y temas de apoyo a las regggnLas Ultimas secciones y
capitulos del Plan hacen referencia a los Mecarsigmaoa su ejecucion, organizados por sectores y
temas prioritarios. Los sectores que gozan de uypmsoporte dentro de los mecanismos y la
financiacion para la ejecucion, son los de infraestira de vias y comunicaciones, transporte y
energia sostenible, donde se destacan como temgsoyectos relacionados en mayor o menor
medida con Bogota y/o Cundinamarca, los siguientes:

» Se da la oportunidad a los Departamentos de acee@eursos de creédito para financiamiento,
para la gestion de la red vial a su cargo, de mamatependiente del modo de transporte
requerido de apoyo. De igual manera, la nagpa@dra financiar la construccién y mantenimiento
de vias terciarias de los departamento@rticulo 50)

 Como mecanismos principales para ejecutar los ptogerioritarios de los departamentos y/o
municipios, el PND contempla el acceso a recursesfidanciacion, la adquisicion de
inmuebles, la cofinanciacién de sistemas integratbosransporte masivo para las principales
ciudades, entre los que se lista el SITM de Bogptde sistemas estratégicos de transporte
publico, donde se incluye el de Soacha (en cumelitoi de acuerdos y compromisos
presupuestales adquiridos previamente). Articulo 52

» Desarrollo Empresarial:Determinar los eventos para los cuales el Fomipymm®anizara o
participara en fondos de capital de riesgo y cdpi#amilla y los mecanismos necesarios para su
funcionamiento, buscando atender regionalmentesadmpresas y, cuando haya lugar, priorizando
proyectos ubicados en las regiones con mayor NB(Afticulo 72, numeral 6).

Desarrollo urbano y politica ambiental. Sobre Desarrollo Urbano, el Plan establece
porcentajes minimos de suelo para ser destinadogiemda de interés social y prioritaria (de
obligatorio cumplimiento para suelo urbano y deaggion, con tratamiento de desarrollo), que
aplican para municipios con poblacion superior @ hfbitantes y aquéllos que se ubican en las
areas de influencia de municipios con poblacioramg@bsuperior a los 500.000 habitantes. Esta
determinacion aplica tanto para Bogota, como pasariunicipios de la Sabana y se constituye en
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determinante a contemplar en la revision de losgdae ordenamiento territorial y en la definicion
de programas de vivienda social. (Art. 78).

En cuanto a loMacroproyectos de Interés Social Nacionallos define comdEl conjunto de
decisiones administrativas y actuaciones urbardstiadoptadas por el Gobierno Nacional, en los qeie s
vinculan instrumentos de planeacion, financiaciogegtion del suelo para ejecutar una operacion idang
escala que contribuya al desarrollo territorial, determinados municipios, distritos o regionesmigk. (...

y) constituyen determinantes de ordenamiento dergwgerarquia para los municipios y distritos'En
virtud de ello, todos los inmuebles ubicados etosudano, de expansion o rural, vinculados a este
tipo de proyectos, se declaran como de utilidadiqaik{Articulo 79).

Agua Potable y Saneamiento BasicOFinanciacién Megaproyecto rio Bogotéos recursos
provenientes del recaudo del porcentaje ambient# ta sobretasa ambiental al impuesto prediatjude
trata el paragrafo 2 del articulo 44 de la Ley 84893, para el caso de la Corporacion AutbnomaoRalg

de Cundinamarca, se destinardn exclusivamente fendaciacion y/o cofinanciacion del megaproyecto
denominado rio Bogota, cualquiera sea el areaftleentia de la cuenca en que se realice la invengié
siempre que se encaminen a mitigar los impactostiveg de las aguas residuales sobre la misma y
prioritariamente a la cuenca media del rio Bogdtatticulo 102).

Inversiones y finanzas publicasEn el articulo 129 del PND se listan una serie rogextos
denominado$’royectos por viabilizaque, pese a no estar incluidos en el plan de sioregs, el
Gobierno Nacional los considera importantes pogporte a la competitividad, productividad e
impacto social para las regiones, y por ello sgp@me su posterior inclusion en el Banco de
Proyectos de Inversion Nacional, BPIN. Del listagacional, se presentan a continuacion los
identificados para Bogota, Cundinamarca y los dereh relacion con la region o sus areas de
influencia, seleccionados bajo el supuesto de agiaersiones en infraestructura vial (tema al que
corresponde la mayor parte de los proyectos) genarajoramiento en las condiciones de
movilidad y conectividad y por ello, contribuyen leiena medida a la integracién regional:

Para Bogot4, Distrito Capital:

» “Dotacién y material didactico duradero para Hogar@omunitarios de Bienestar del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

» El programa desarrollo y habilidades para la vidie yompetencia para nifios y jovenes habitantés de
calle e involucrados en la comision de delitostpswgiolentos de todo tipo.

» Continuar cofinanciando los Sistemas Integradcobrdasporte Masivo (SITM) de Bogota, Soacha”.

Para el Departamento de Cundinamarca:

» “Tren cercanias: Bogota-Facatativa; Bogota-ZipaguBiogota-Soacha.

» Pavimentacion de la via carreteable entre losssRiado y La Victoria, en el municipio de El Cotegi

e Continuar la construccion y pavimentacién de latwbacal del carbén, en el tramo Ubaté-Cucunuba-
Tierra Negra-Tausa.

« Ampliacién y mejoramiento del Estadio de Futbol aelnicipio de Facatativa, y del Estadio de Futbol
del municipio de Apulo.

» Construccion, ampliacién y dotacion de los estafientos educativos oficiales del departamento de
Cundinamarca.

» Dotacion hogares comunitarios y jardines infantilekInstituto Colombiano de Bienestar Familiar.
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Construccién doble calzada Bogota-Villeta-Puertig&aconcesidn).

Troncal del Magdalena: Gambao-Puerto Bogota-P&atgar (Parcial Plan 2500)

Troncal del Guavio: Guasca-Gacheta-Ubal4-Palomasita (Parcial Plan 2500)

Troncal de La Esmeralda: Puente Capital-Villa G6iRéz Miero-Boyaca

Troncal del Café: Silvania-Tibacuy-Viota (Parci¢f 2500)

Sibaté, La Aguadita-San Miguel-Fusagasuga (ampimgimejoramiento).

Subachoque-El Rosal-Facatativad (ampliacién y mamiento).

Hato Grande-Cajica-Tabio-Tenjo-Siberia-Tenjo-La tAauy@ampliacién y mejoramiento).

Chia (conexién de las dos concesiones).

Facatativa (construccion variante).

Troncal del Carbon: Ubaté-Cucunuba (Parcial PI@025

Troncal del Rionegro: La Palma-Yacopi (Parcial P1860).

Aeropuerto Alterno Santiago via (Flandes)

Universidad de Cundinamarca (ampliacion y dotacion)

Ampliacidn, conservacion y dotacion del Hospitah Safael de Girardot.

Construccion del Acueducto La Mesa-Anapoima.

Ampliacién y dotacion Universidad de Cundinamaseale Girardot.

Construccion, ampliacion y mantenimiento de esdesadeportivos y parques recreativos de los
municipios de Girardot, Agua de Dios y Puerto Salga

Construccion y mejoramiento acueductos veredal@oeaima, La Mesa, Viota y Anapoima.

Plan Maestro de Alcantarillado municipio de Suesca.

Mejoramiento y terminacién via Silvania-Los Puerfesmejal

Construccion variante Facatativa.

Ampliacién y mejoramiento via El Rosal-Facatativa.

Pavimentacion de la via que comunica a los mumisige Guaduas, Chaguani y San Juan de Rioseco.
Pavimentacion via Los Alpes-Quipile.

Pavimentacion Gacheta-Gama.

Pavimentacion Caparrapi-Dindal (cruce ruta del.Sol)

Pavimentacion Puli-Talipa-Troncal del Magdalena.

Pavimentacion Caparrapi-Dindal; Puli-Talipa-PaquBeacheta-Gama (Cundinamarca).

Pavimentacion de la via Sisga-Guateque-Sta. Margeé&teto (Bogota).

Mejoramiento via Anolaima-Cachipay.

Pavimentacion de la via Sisga-Guateque-Santa NEuSscreto.

Mejoramiento y recuperacién anillo vial de la redctaria, La Isla-Palacios, Santa Lucia via Sam,Jua
Santa Lucia-Batan, Palacios Bochica, Sardinas-Bes8anta Lucia-El Carmen y Jordan-Piamonte del
municipio de Fusagasuga.

Recuperacion y mejoramiento del anillo vial de éa rural terciaria vereda Subia del municipio de
Silvania, Cundinamarca.

Mejoramiento vias el Mango-Taticito-Caceres, Din@hbrrillo del municipio de Caparrapi,
Cundinamarca, las cuales pertenecen a la redriarcia

Mejoramiento de la via Guaduero-Dindal-Caparraglintlinicipio de Caparrapi, Cundinamarca.
Mantenimiento via El Prado-La Victoria, municipie Bl Colegio.

Mejoramiento vias terciarias, la carretera Alto ldeMula-San Ramén, con el Cédigo 39054 y la
carretera el Pin-La Victoria del municipio de Ell€go, Cundinamarca.

Reconstrucciéon y adecuacion del puente vehiculbresel rio Humea via Medina Santa Teresa del
municipio de Medina, Cundinamarca.

Construccion puente sobre el rio Negro, sectorlhdi®s (veredas Las Balsas, Nacopai y Campoalegre)
del municipio de Puerto Salgar, Cundinamarca.

Mejoramiento via principal Gacheta-Gama-Gachalardaiicipio de Gama, Cundinamarca.
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* Ampliacién y dotacion Universidad de Cundinama®ade Facatativa.

» Ampliacion, conservacion, y dotacién Hospital Satfidel, Facatativa.

e Construccién y mantenimiento embalse de Facatativa.

e Construccion embalse municipio de Subachoque.

» Construccion de escenarios deportivos en el munidig Apulo-Cundinamarca.

» Recursos econémicos para la Universidad PedagBigicenal (500 mil millones de pesos)

» Redistribucion de las partidas dentro del presupuds educacion del Plan Plurianual de Inversiones
asi: Bogota: 4.605.320.000.000; Centro Orientet2%65.000.000

» Dotacion y material didactico duradero para hogaossunitarios de bienestar del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar.

» El Programa Desarrollo y Habilidades para la Viddeycompetencia para nifios y jovenes habitantes de
la calle e involucrados en la comision de delitestps violentos de todo tipo.
» Pavimentacién Caparrapi-Dindal; Puli-Talipa-Pagqulacheta-Gama”.

En el Departamento de Caldas: Via Manizales-Honda.

En el Departamento de Boyacéa: Pavimentacion y ritiaaibn de la carretera central del Norte que
integra a los departamentos de Boyacda, Santandertg de Santander, conectando a Bogota con
el vecino pais de Venezuela. Via Sogamoso-SacamdéePAriporo-El Totumo, La Hermosa en el
departamento de Boyaca y Casanare.

Adicionalmente, en el articulo 130 se contemplaim¢kiyen en eBanco de Proyectogorredores
arteriales complementarios, fundamentales para magor competitividad, productividad, e
impacto en las regiones. En la region de interésesponden basicamente“8listema de autopistas
en doble calzada definido en la agenda de competitividad comital para el desarrollo nacional y
regional e indispensable para el éxito del comemiterior ante la globalizacigrdonde se incluyen los
siguientes corredores de autopistas de compettivid

“Ruta del Sol: Bogota-Puerto Salgar-San Roque-Buaedalledupar-Y de Ciénaga.
» Bogota-Buenaventura: Bogota-lbagué-Armenia-BugarBuentura.

* Eje Llanos Orientales-Bogota-Valle de Aburrd-Ur&sxién.

Autopista del Llano”.

De igual manera, la nacion se propone revisar tapugstas e iniciativas contempladas en la
Agenda Interna de Bogota y Cundinamarca, entres atepartamentqgsara identificar cuales son los
proyectos que mas contribuyen al logro de una maywnpetitividad y productividad regiondDichos
proyectos'seran parte integral del PND y son consideradasocprioritarios en la agenda interna, por lo
tanto se apoyard los estudios de pre inversiéosienlsmos, con el objeto de tener proyectos estaabs
para su posterior inclusion en el Banco de Proged¢olnversion Nacional”.

Por ultimo, en las disposiciones finales del PN2seuentra un aspecto de tipo operativo, referido
a una propuesta de creacion de dos empresas der@denal para organizar la institucionalidad
de la seguridad social (régimen pensional, asegandmy riesgos profesionales), denominadas
Copensiones (Administradora Colombiana de Pensighg&PP (Unidad Administrativa Especial
de Gestion Pensional y Contribuciones Parafisaddels Proteccion Social); ambas con domicilio
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en Bogota. Si bien son empresas para atender asdetaompetencia nacional, el hecho de
localizar sus oficinas principales en Bogota, nadasente marca incidencias en las dinamicas y
flujos regionales que refuerzan la posicion deail@dministrativa y prestadora de servicios.

Como se desprende de la lectura a los Programaw/elsion, Dimensiones y Proyectos, el Plan
establece compromisos que aluden, de manera divects e indirecta otros, al planeamiento
territorial regional y entre los que se destacasferfaas de los ya sefalados en el texto) los
relacionados con la propuesta de Ciudades Amdhl&strategia en agua potable y saneamiento, la
Infraestructura para el desarrollo y la Gestion ienthl y del riesgo para el desarrollo sostenible,
sobresaliendo las acciones en torno a la generad®rsuelo para VIS en los Planes de
Ordenamiento Territorial -POT-, el fortalecimiergda politica de espacio publico y su adecuada
incorporacion en el sistema de planificacion regipal mejoramiento a la accesibilidad territogial

el acceso a los servicios publicos; la inclusioadglanificacion ambiental en la planificacion del
desarrollo, la gestion integrada del recurso hidrila promocién de procesos productivos
competitivos y sostenibles, y la prevencion y aarde la degradacion ambiental, principalmente.

Asi mismo, también se identifican compromisos dkeprsocial que introducen obligaciones en el
planeamiento, como ocurre por ejemplo con las ratkesseguridad alimentaria, los pactos
regionales de empleo, el desarrollo y acceso aelawlogias de informacién y comunicaciones
(TIC), los propositos de crecimiento alto y soslencomo condicion para un desarrollo con
equidad, el impulso al manejo empresarial y a Isguemas regionales a través de la
implementacion de los Planes Departamentales pamaaejo empresarial de los servicios;
estrategias y acciones sectoriales vinculadasalmsiento econémico, al desarrollo empresarial, la
innovacion y el desarrollo tecnoldgico, entre attoslos ellos, planteamientos mediante los cuales
se busca la ampliacién de oportunidades para l&goh y el mejoramiento de sus condiciones,
como aspectos fundamentales para reducir la pgblezdesigualdad y las brechas regionales.
Como se dijo, estos son aspectos en los que laR&pgota-Cundinamarca goza de fortalezas
para cumplir un papel preponderante en la naci@nvaz que para el apoyo de otras regiones, sin
gue ello signifique olvidar los requerimientos dgliébrio a su interior.

1.4.2. Avances en la inversion nacional en Bogota y Cundimarca’?

Como complemento a la revision del Plan Naciondbdsarrollo, en este epigrafe se presentan los
avances que a la fecha reporta el Departamentoiaaile Planeacion DNP, en relacion con la
ejecucion de proyectos de inversion nacional, pgiones y sectores, para Bogota y Cundinamarca,
y que se constituyen como los avances en el cungpit;mde las previsiones del Plan Nacional de
Desarrollo y de la ejecucion del presupuesto nation

Las apropiaciones de inversion se registran eistnsa por periodos mensuales, siendo el altimo
reporte el correspondiente a octubre del 2009, gpda la sumatoria de los recursos invertidos

%2 La informacién que aqui se presenta ha sido tordatlaistema de informacion del DNP, que regisiraVersion
nacional, por periodos, regiones y sectores ddrtarastracion nacional, donde Bogota se considenaocuna region y
el departamento de Cundinamarca, dentro de lanéggitro Oriente. Datos con corte a Octubre de 2009
| ———
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durante el afio. Como una muestra de la informagi@reporta el sistema, en las tablas 2 y 3 se
presenta la informacion sobre inversiones en Bogeta Cundinamarca, durante el presente afio.

La revisibn sobre los avances de inversion regiegapara septiembre y octubre de 2009
evidencian un incremento en la ejecucion del 5,48% Bogota y del 2,51% para Cundinamarca.
(En fuente color azul se sefialan los sectores mseptan avance en la inversion durante el mes de
octubre, en relacion con el mes anterior). De ignahera, en las figuras 1 a 3 se presenta el
comparativo de la inversion, por sectores, paraoBog Cundinamarca.

De esta informacioén se deduce que la inversiénonatidurante la vigencia 2009, en Bogota, ha
privilegiado la inversidon social y en transporteslrecursos apropiados para atender proyectos en
estos sectores ascienden, aproximadamente, al 8086 decursos destinados a Bogota. De éstos,
los mayores avances en la ejecucion presupuestasponden a los sectores de Educacion y
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y Pegtion social.

Para el caso de Cundinamarca y considerando laansgencia (2009), las cifras registran una
apropiacion prioritaria en los mismos sectores:eigdn social y transporte, aunque su
representatividad frente al total de los recurgos@ados, es inferior (63%). Donde si se aprecian
diferencias es en los avances en la ejecucion gmestal, que en el Departamento corresponden a
los sectores de Comercio, industria y turismo, agoaciones, inversion social, educacion, y
agricultura, en su orden.

Tabla 2. Seguimiento a Proyectos de Inversion Nacional. Rasen Bogota. Vigencia
2009, con corte a Octubre de 2009

SECTOR e APROPIACION VIGENTE | Hiecucion (Obl. | Avance
Proyectos [Aprop.) Fisico

Accion Social 8 $150,639,290,812.6]7 22.55 % 57.37 %
Agricultura 6 $45,731,167,605.00 13.96 % 60.67 %
Ambiente,  Vivienda 26 $9,922,843,850.00 50.05%|  83.81 %
Desarrollo Territorial

Comercio, Industria y Turismo 3 $4,860,000,058.00 0.00 % 61.53 %
Comunicaciones 3 $0.00 0.00 % 0.00 %
Cultura, Deporte y Recreacion 19 $30,719,090,696.00 30.75 % 43.90 %
Defensa y Seguridad 8 $32,889,306,965.40 1.26 % 3.88 %
Educacién 22 $19,917,165,870.00 73.40 % 45.30 %
Hacienda 1 $1,564,303,085.00 10.98 % 68.00 %
Min Interior y Justicia 5 $32,034,708,617.00 19.27 % 61.14 %
Organos de Control 10 $1,223,828,096.00 23.89 % 51.58 %
Planeacién 16 $72,473,448,163.35 6.32 % 1.46 %
Presidencia 3 $1,900,000,000.p0 1.46 % 4.50 %
Proteccion Social 31 $345,961,724,006.00 44.75 % 89.92 %
Registraduria 5 $6,026,332,653.00 24.27 % 3.77 %
Transporte 25 $341,945,886,317.00 27.44 % 32.63 %
TOTAL PROYECTOS

REGIONALIZADOS 191 $1,097,809,096,794.42 30.17 % 53.84 %

Fuente: http://spi.DNP.gov.co/Consultas/ResumenfjeaDepartamento.aspx?id=img_Por+Departamentos.
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Gréfico 1. Resumen Bogota, vigencia 2009, con corte a Octulite 200¢

T APROPIACION_VWIGENTE CH COMPROMISOS 3 OBLIGACIONES
—= PAGOS
T T T T T T T T T T T T T T T
400 4+ -
o _
7
2 L ]
W z00 4 -
n L
i
o
L —
-
I}
5 200 1 -
s 1 ]
L
-
n
a
= 100 4 |
o “Il-ln—hlrlrln—-ulr- I I|-II-II_I'II|_L Il-l I | |I Im—u-l J-I‘I-—nl I Ir-—- I
= = .
m m -_—
— = = i o 3
c c = w 5 2
3 0z i 3 &2 % -z s . F 2 5 & 3 I 2
o = = = m oo o = = o] = [~ - =)
@ = S~ £ a 25 u=z H H Im 23 H ] s ] 2
& g g2 g = - T ET &E : T 'z & g
T g 5z gz g % Ef [ £ £E 2 2 &2 i 0§ &
Le < = EE = £ E 22 00O o o 5 o
E & S - O [
=t (g
Grafico 2. Ejecucion presupuestal Bogota, vigencia 2009, coarte a Octubre de 200
Ejecucion Presupuestal
8 APROFIACION_WIGENTE C=3 COMFROMISOS 3 OBLIGACIONES
3 PAGOS
1.6
14 4+ .
gz B
<
=]
810 = -
.
o
o
L 4 4
sl
n 0.8 — —
o 4 4
C
=]
% 08 + —
= + 4
n
o
049 -4 .
0z T -
0.0
<L
=
o
i
o
m

Fuente tabla y FiguraBNP. Sistema de seguimiento de proyectos SPhgdtas 26 de noviembre de 2009 y 2¢
enero de 2010http://spi.DNP.gov.co/Consultas/ResumenEjecutivadmnento.aspx?id=img_Por+Departame
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Tabla 3. Seguimiento a Proyectos de Inversion Nacional. Remen Cundinamarca.
Vigencia 2009, con corte a Octubre de 20
SECTOR No. APROPIACION VIGENTE SIEEE Al
Proyectos (Obl./Aprop.) Fisico

Accioén Social 10 $60,307,868,999.08 22.62 % 76.64 %
Agricultura 12 $28,974,597,106.00 3.60 % 78.17 %
Ambiente, ~ Vivienda 'y g $9,649,459,669.00 5.70 % 14.64 %
Desarrollo Territorial

Comercio, Industria y Turismo 1 $425,733,000.00 100.00 % 327.00 %
Comunicaciones 5 $13,763,352,909.00 46.54 % 129.69 %
Cultura, Deporte y Recreacion 9 $1,810,000,000.00 0.00 % 75.38 %
Defensa y Seguridad 14 $6,821,764,550.36 61.18 % 23.75 %
Educacién 14 $14,474,479,716.00 45.14 % 77.07 %
Hacienda 1 $400,000,000.00 0.00 % 68.00 %
Minas y Energia 6 $0.00 0.00 % 0.00 %
Min Interior y Justicia 5 $20,291,856,076.00 63.77 % 48.23 %
Organos de Control 1 $0.00 0.00 % 0.00 %
Planeacioén 29 $32,758,986,500.0D 13.57 % 34.90 %
Presidencia 1 $100,000,000.00 6.27 % 0.00 %
Proteccion Social 28 $119,419,990,804.00 44.99 % 90.38 %
Registraduria 2 $595,281,922.00 26.50 % 4.17 %
Transporte 41 $36,019,690,994.00 48.88 % 66.36 %
TOTAL PROYECTOS

REGIONALIZADOS 194 $345,813,062,245.44 35.18 % 73.63 %

Gréfico 3.

Resumen Cundinamarca, vigencia 2009, con corte a fDbre de 200¢

& PAGOS

T AFROFIACION_VIGEWTE C COMPROMISOS

[/ OBLIGACIONES

G0 T T T

120 1

00 4+

o0
o

Miles de Millones de Pesos(10%9)
=]
[=]

5

)
(=)

=]

_:I
—

o

Agricultura

Aucion Social
Comercio, Industriay

Ambiente, Vivienda
Turismo

Dezarolle Termr

:mT':" :"T“:m_”:

Comunicacione
Cultura, Deporte y
Defensa w
Seguridad
Educacion

Recreacion

Haciend:

=

Minas
Energia
Organos de
Flaneacion

Minlinteriory
Control

Justicia

Presidenciz
Froteccion Social
Registraduria

Transporte

Fuente: Tabla y FigurdNP. Sistema de seguimiento de proyectos SPIs@tas 26/11/09 y :-01-10.
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Como se dijo, en la Tabla 3 y la Figura 3 se praselas inversiones en Cundinamarca durante el
presente afio (con corte a octubre de 2009), ensehonorden y siguiendo los mismos criterios
asumidos con la informacion sobre Bogota.

Frente a la revision de las metas propuestas pagat8 y Cundinamarca, puede decirse que su
cumplimiento coincide con el avance registrado gar&jecucion de la inversion, con ligeras
excepciones, mostrando mayores avances en CunditelfTa,63%) que en Bogota (53,84%). El
balance sobre la apropiacion vigente, para Bogw&senta una ejecucion acumulada del 30, 17%
para el avance fisico reportado del 53,84% core@dctubre de 2009:

REGION/ No. : Ejecucion Avance
DEPARTAMENTO Proyectos ARROFACIBIIIE SIS (Obl./Aprop.) Fisico
BOGOTA 191 $1,097,809,096,794.42 30.17% 53.84 Mo

TOTAL PROYECTOS
0 0
REGIONALIZADOS 191 $1,097,809,096,794.4 30.17% 53.84 %

Fuente: http://spi.dnp.gov.co/Consultas/ResumenijgRegion.aspx?id=img_Por%20Regiones. Dato d€dB3A0

En relacién con la distribucion de los proyectosmersion incluidos en el Presupuesto General de
la Nacion (PGN);del total de la inversion de 2010 contenidos eodea de modificaciones presentada a
las Comisiones Econdmicas Conjuntas ($25.3 billosesegionaliz6 el 66,1%, es decir, $16,7 billoigsa
esto se suman los $24 billones que se transfedrdas regiones a través del Sistema General de
Participaciones (SGP), el total de recursos retjimatns asciende a $40 billondsDe estas cifras, las
proyecciones para la regién son las siguiéfites

PGN SGP TOTAL
Bogota 1.499.030 2.219.104 3.718.134
Cundinamarca 801.371
TOTAL NACION (regionalizado) 16.711.015 23.329.123 40.040.138

Existen ademas recursos adicionales por regiomaligee superan los 1.300 millones de pesos,
cuya destinacion territorial exact realizara a lo largo de la ejecucion del PEN”

1.4.3. Propuestas complementarias para el desarrollo naaial

En este epigrafe se detalla en dos proposicionesatiiden de manera directa al desarrollo
nacional, en aspectos urbanisticos y de desasotlial y econémico. Como documentos emanados
de la nacidon que proponen compromisos de desgr@tidien de manera directa a municipios,
departamentos y regiones. Son éstos:

% Fuente: DNP. S/f. Regionalizacién de la Inverdidversiones del Presupuesto General de la Nacion.
Consideraciones generales (informe regional y dapental del presupuesto de inversion 2010, seglestructura
definida para el PND 2006-2010 y consecuente cé&tagl de Inversiones regionalizado. Documento ga@usion en

las Comisiones Econémicas de Senado y Camara dedrepantes).

34 Ibidem. No es posible presentar proyecciones eér8a General de Participacion para Cundinamgecaue los
valores del presupuesto para 2010 se agregangiones (Cundinamarca pertenece a la region Cemtent@).

% |bidem. PGN: Presupuesto General de la Nacion.
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* El documento Visidbn Colombia 2019, que desarrodapblitica de “Ciudades Amables”
contemplada en el Programa 3, de “Reduccién deotaega y promocién del empleo y la
equidad”, mediante el cual se busca reducir lashlaieesociales y regionales y lograr igualdad
de oportunidades en el acceso y la calidad deslwsc®s sociales para la poblacion;

* Y el documento “Objetivos de desarrollo del Mileéhien el cual se plasman y concretan las
metas nacionales definidas por Colombia (paralsanzadas en el afio 2015) y las estrategias
para alcanzarlas, en atencion al compromiso debgivos globales de desarrollo acordados
en la Cumbre del Milenf§ por 188 naciones entre las que se cuenta Colombia.

La revision de estos documentos y de los comprangse introducen frente a los fines de alcanzar
la equidad en los procesos de desarrollo sociah@mico y territorial, ademas de identificar las

relaciones e implicaciones en el planeamientoigtiEgracion regional, se proponia llegar hasta la
identificacion de los avances alcanzados por Bogdsdregion en los temas a lugar; sin embargo,
este objetivo no pudo lograrse ya que los repattesseguimiento y avance respectivos solo
presentan la informacion que se utiliz6 como limka base para su formulacién y para el

establecimiento de las metas propuestas.

En consecuencia, en los epigrafes a continuacibaseuna resefia sobre las propuestas contenidas
en ambos documentos, sefialando los temas 0 aspectsiserados de mayor relevancia para el
tratamiento de los asuntos regionales, de caramdifidar compromisos y proponer acciones para el
trabajo conjunto con los municipios de la regidm, dodo que se contribuya efectivamente a
alcanzar dichos propdsitos. Al respecto es de derai que si bien en los documentos no se precisa
la meta que deben cumplir Bogota o la regién, patar a su logro, el hecho de que ésta sea el
primer polo de desarrollo nacional le confiere mpartante papel -y compromiso- en el aporte a su
cumplimiento.

Vision Colombia 2019 / Ciudades AmablesEl diagnéstico nacional en temas como
desarrollo urbano, vivienda, agua potable y trartspgublico muestra el crecimiento
desequilibrado de las ciudades colombianas, convigi@n de pequefia escala y dificultades de
gobernabilidad y planeacién urbana; situaciones gae manifiestan en la existencia de
asentamientos precarios localizados en areas inadas, escasez del suelo urbanizable para
satisfacer la demanda de vivienda y servicios ubay espacio publico insuficiente en cantidad y
calidad con &reas por debajo de los estandaresactenales.

Pese al desalentador diagnostico, la crecienteebeim de concentracion de la poblacion
colombiana en centros urbanos es vista por el @ubi@acional como una oportunidad de
desarrollo que requiere actuaciones estratégicdaseriudades para aprovechar las oportunidades
en la generacion de condiciones de progreso sgc&lonomico y para el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion. Alcanz@iudades Amablessignifica desarrollo urbano
planificado, espacio publico, vivienda y servicipblicos basicos en condiciones de prestacion
adecuadas y sin restricciones de calidad y colaerb@mplementado con sistemas de transporte y
movilidad al alcance de todgogpara haceposible una sociedad mas igualitaria, solidaria gnc
mayores oportunidades.

36 | a Cumbre del Milenio se realiz6 en septiembr@@@0, en la Asamblea General de las Naciones Unidas
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Bajo esta idea, Vision Colombia propone que2019 las ciudades colombianas habran adoptado
patrones de desarrollo urbano planificado y de eficiente del suelo optimizando la localizacionsues
habitantes y sus actividades. Serdn generadorasrel@miento econémico, amables con los ciudadanos,
ambientalmente sostenibles, fuertes institucionatene integradas territorialmenite Para lograrlo, las
ciudades deberan alcanzar alta productividad y etitypdad y ofrecer a sus habitantes calidad en
viviendas, servicios, equipamientos, espacio papli@ansporte y convivencia ciudadana, bajo un
entorno ambientalmente sostenible con solidez Jilidad institucional, econdmica, financiera y
de gobierno; con sistemas de planificacion urbanardenamiento territorial local y regional
eficientes y articulados. Este es el reto que dabendar las ciudades colombianas -y las regiones-
en la proxima década y para lograrlo se proponeiasren cada uno de los temas vinculados al
contexto de las ciudades amables, que involucrapdgitos de mejoramiento y calidad para las
areas urbanas y rurales. Estas metas son:

En desarrollo urbano:

- Incrementar el espacio publico en las ciudades ée de 100.000 hab., a 18tmab.

- Alcanzar un uso planificado del suelo urbano. Abatel 50% del suelo de expansion urbana.

- Lograr la gestion eficiente del desarrollo urbardi¢iencia en los POT e instrumentos de gestion).

En vivienda:

- Evitar la conformacion de nuevos asentamientosasies (3,9 millones de nuevas viviendas).

- Mejorar las condiciones de los hogares en asentatogeprecarios (804.000 viviendas mejoradas).
- Incrementar la intermediacion del sector financiero

. Sector edificador eficiente y competitivo.

En acueducto y alcantarillado:

- Aumentar coberturas urbanas de acueducto y alcélado, al 100%.

. Aumentar coberturas rurales de acueducto y alcalao, al 85,2% y 75,2%, respectivamente.

. Tratar el 50% de las aguas residuales urbanas.

. Disposicién adecuada de residuos sélidos generadanas urbanas, al 100%.

- Vincular operadores especializados en zonas urbas@smunicipios de mas de 20.000 hab. y
certificacion de las organizaciones autorizadas guesten los servicios en el resto del pais, ak400

Sistemas de transporte con desarrollo urbano:

- Fomentar modos alternativos de transporte en ciedabn menos de 300.000 hab.

- Implementar medidas de gestién de tréafico y trartspen las ciudades entre 300.000 y 600.000 hab.
- Implementar sistemas integrados de transporte roasivas ciudades con mas de 600.000 hab.

Adicionalmente, la estrategia de Ciudades Amaiesueve la implementacién de Macroproyectos de
Interés Nacional para la generacion de suelo pat8 Y para la optimizacion de equipamientos de escal
regional y nacional, para lo cual se definird latestura institucional y operativa adecuada, y las
condiciones de participacién de la Nacién, consielo aspectos juridicos, técnicos, financieros y
presupuestalesEn la busqueda de mecanismos para apoyar laeggtrase potencia también la
promocion deprocesos de redensificacion y renovacién urbanalasnprincipales ciudades del pais
viabilizando la celebracion de contratos de fiducia y mecanisnfiogancieros, que garanticen la
participacion de los municipios, distritos y areastropolitanas en su desarrollo y cofinanciacion.

3" Republica de Colombia. 2006. Visién Colombia Ih@mario 2019. En cursiva los textos transcritos.
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El Gobierno nacional propone fortalecer las paigie instrumentos y acompafiar a los municipios
en sus iniciativas para avanzar en el cumplimieldgdas metas propuestas y alcanzar mejores
niveles y bienestar, con el apoyo del MinistericAaebiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Autdbnomas Regionales, y FindeteralCdg Compensacion Familiar y el sector
privado para proyectos de VIS y Mejoramiento indééde barrios.

Aunque estos propositos Temas-meta se planteare dasdptica de las ciudades, su logro
necesariamente incide en el mejoramiento de lasrmeg y en la competitividad global. Aspectos
como los mencionados se constituyen en temas $smbi@iales la region todavia presenta saldos
negativos y desequilibrios internos, cuya solugiésa a ser un asunto de peso en la gestion para la
integracion regional, donde se requiere de alteamtde construccion conjunta entre los
municipios para alcanzar propuestas integralesnaigs que permitan superar los requerimientos
locales con intervencion y participacion compatctidauerdos sobre localizacion de proyectos
regionales de vivienda, servicios y equipamienfo®, ejemplo, que aprovechen el potencial
regional y la optimizacion de los recursos.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio: Metas deMilenio. Las Metas del Milenio
comprenden un conjunto de ocho objetivos globadedasarrollo, de largo plazo, acordados en la
Cumbre del Milenid” por 188 naciones incluida Colombia, que tienen @@mopdsito comun el
mejoramiento de las condiciones de vida de la paibia especialmente la mas vulnerable y de
mayor pobreza, apuntando a procesos de desaraio gicanzar equidad socioeconémica. Para
posibilitar su seguimiento y la comparacion en@éses, los objetivos se concretan en 18 metas y
48 indicadores comunes, para lo cual cada pais dllfinir metas nacionales por cada objetivo,
para ser alcanzadas en el afio 3815

En Colombia las mayores desigualdades socialesogoeticas se presentan entre la poblacién
urbana y la rural, y entre regionégl compromiso del pais con los Objetivos de Dedlarel Milenio

no circunscribe su accionar en materia de politicgcial a dichos objetivos. Por el contrario la egagia

(...) es mucho mas amplia, abarca objetivos y metaainentales en programas sociales de gran impacto
y ha mostrado resultados muy favorables en la coosibn y conservacion del capital humano,
particularmente focalizando la inversién en aquekpupos poblacionales pobres y vulnerables

Las Metas-Objetivo propuestas para el pais, sosidgagentes:

OBJETIVO 1: Erradicar la pobreza extrema y el handar

a) Para reducir la pobreza extrema

Meta Universal: Reducir a la mitad entre 1990 y 2015, el porcentdg personas con ingreso inferior a 1

délar diario.

Metas Nacionales:

- Reducir a 1.5% el porcentaje de personas con ingriegerior a 1 doélar con Paridad de Poder
Adquisitivo (PPA de 1993). Linea de base 1991: 2.8%

- Reducir a 28.5% el porcentaje de personas en pabitdnea de base 1991: 53.8%10

38 |La Cumbre del Milenio se realizé en septiembre02@® el marco de la Asamblea General de las Nesibmidas.
39 Republica de Colombia. 2005. Documento CONPES 3Q®@IL. Metas y estrategias de Colombia para eldatg
los objetivos de desarrollo del milenio - 2015.

0 |bidem. PAgina 3.
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- Reducir a 8.8% el porcentaje de personas que verepobreza extrema (indigencia). Linea de base
1991: 20.4 %.

b) Para erradicar el Hambre

Meta Universal:Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcgntie personas que padecen hambre.

Metas Nacionales:

- Reducir a 3% los nifios menores de 5 afios con dasnntglobal (peso para la edad). Linea de base
1990: 10%

- Reducir a 7.5% las personas que estan por debdjoahesumo de energia minima alimentaria. Linea de
base 1990: 17%

OBJETIVO 2: Lograr la educacion primaria universal

Meta Universal: Lograr que, para el afio 2015, los nifios y las sifie todo el mundo puedan terminar un

ciclo completo de educacién primaria.

Metas Nacionales:

- Tasa de analfabetismo de 1% para personas entge2bafnos. Linea de base 1992: 3.77%

. Tasa de cobertura bruta del 100% para educacidnidaagpreescolar, basica primaria, basica
secundaria) y 93% para educaciéon media. Linea ded892:; 76.08% y 59.11%, respectivamente.

- Alcanzar en promedio, 10.63 afios de educacién fm@oblaciéon entre 15 y 24 afios. Linea de base
1992: 7 afios de educacion.

- Disminuir la repeticion a 2.3% en educacion basjaaedia. Linea de base 1992: 6.1%

OBJETIVO 3: Promover la equidad de género y la antonia de la mujer.

Meta Universal: Eliminar las desigualdades en educacion primariasgcundaria, entre los géneros,

preferiblemente para el afio 2005, y en todos leslas antes del fin de afio 2015.

Metas Nacionales:

- Mejorar la capacidad de evaluacion que permita ota politicas y programas de manera acertada ya
gue los instrumentos con que cuenta el pais paraitorear y evaluar la situacion de equidad de
género en diferentes ambitos, son aun deficientes.

- Desarrollar, con una periodicidad de al menos cataco afios, la medicién de la magnitud y
caracteristicas de la violencia de pareja en ekpadefinir las metas anuales de reduccion.

- Implementar y mantener en operacion una estrategasectorial de vigilancia en salud publica de la
violencia intrafamiliar, especificamente de la @iotia de pareja contra la mujer, en Bogota, Medelli
Cali, Barranquilla y Bucaramanga en el 2008, y as tlemas capitales de departamento en el 2015.

- Incorporar y mantener el seguimiento a la equidadgénero en materia salarial y calidad del empleo,
en el marco del sistema de informacion sobre cdliggertinencia del Sistema Nacional de formacion
para el Trabajo.

- Incrementar por encima del 30% la participacionldenujer en los niveles decisorios de las diferente
ramas y érganos del poder publicol8.

OBJETIVO 4: Reducir la mortalidad en menores de cimafios

Meta Universal: Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2@ 5asa de mortalidad de los nifios
menores de 5 afios.

Metas Nacionales:

- Reducir la mortalidad en menores de 5 afios, a 1&rtas por 1000 nacidos vivos. Linea de base
«1990: 37.4 muertes por 1000 nacidos.

- Reducir la mortalidad en menores de 1 afio, a 14rtasigpor 1000 nacidos vivos. Linea de base
«1990: 30.8 muertes por 1000 nacidos.

- Alcanzar y mantener las coberturas de vacunaciéal &5%, con el Plan Ampliado de
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Inmunizaciones (PAIl) para los menores de 5 afo$p@wos los municipios y distritos del pais.
Linea de base 1994: 92%, promedio de la vacunadébiPAl.

OBJETIVO 5: Mejorar la salud sexual y reproductiva

Meta Universal:Reducir entre 1990 y 2015, la tasa de mortalidademma en tres cuartas partes.

Metas Nacionales:

- Reducir la razén de mortalidad materna a 45 muep@s100.000 nacidos vivos. Linea de base
1998: 100 por 100.000 nacidos vivos
Incrementar al 90% el porcentaje de mujeres cortrouamas controles prenatales. Linea de base
1990: 66%
Incrementar la atencion institucional del parto grgersonal calificado al 95%. Linea de base
1990: 76.3% atencion institucional del parto; 80.8%encion del parto por personal calificado.
Incrementar la prevalencia de uso de métodos madetlie anticoncepcién en la poblacién sexualmente
activa al 75%, y entre la poblacion de 15 a 19 a@b$5%. Linea de base 1995: 59% y 38.3 %,
respectivamente.
Detener el crecimiento del porcentaje de adolesemue han sido madres o estan en embarazo,
manteniendo esta cifra por debajo de 15%. Linebade 1990: 12.8%.
Reducir la tasa de mortalidad por cancer de cualierino a 5.5 muertes por 100.000 mujeres. Linea de
base 1990: 13 por 100.000 mujeres.

OBJETIVO 6: Combatir el VIH/Sida, la malaria y elehgue - VIH/ Sida

Meta Universal: Detener y comenzar a reducir, para el afio 2015tapagacion de la epidemia del
VIH/SIDA.
Metas Nacionales:
- Para 2015 haber mantenido la prevalencia de infecgor debajo del 1,2%, en poblacion general de
15 a 49 afios de edad. Linea de Base 2004: 0.7%
Establecer una linea de base en el quinquenio 200% para lograr medir la mortalidad por
VIH/SIDA y reducirla en 20% durante el quinquen@i@-2015.
Reducir en 20% la incidencia de transmisién madje-ldurante el quinquenio 2010- 2015, en
comparacion con el quinquenio 2005 — 2010.
Para 2010 aumentar en un 15% la cobertura de texauitiretroviral a las personas que la requieran, y
para 2015 aumentar esta cobertura en un 30%. Lé&eBase 2003: 52,3%.

OBJETIVO 7: Garantizar la sostenibilidad ambientalMedio Ambiente:

Meta Universal: Incorporar los principios del desarrollo sostenibbn las politicas y los programas

nacionales, y propender por la reduccion del agatarto de los recursos naturales y de la degradacién

la calidad del medio ambiente. En particular, erpl@porcion del pais cubierta por bosques naturalas

proporcion y el estado de las areas del pais dedtina la conservacién de ecosistemas a través de un

Sistema de Parques Nacionales Naturales y la edioiim del consumo de Sustancias Agotadoras de la

Capa de Ozono (SAO).

Meta Nacional:

- Reforestar 30.000 hectareas de bosques anualmdgnga de base 2003: 23.000 hectareas anuales.
Consolidar las areas Protegidas del Sistema de BescNacionales Naturales, incorporando 165.000
nuevas hectareas al sistema, y formulando planesatejo socialmente acordados para la totalidad de
las areas.

Eliminar para el 2010 el Consumo de Sustancias &dmtas de la Capa de Ozono. Linea Base 2003:
Consumo de 1000 ton.
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OBJETIVO 8: Fomentar una sociedad mundial para e¢sarrollo

Metas Universales:

. Desarrollar un sistema comercial y financiero aligr basado en normas, previsible y no
discriminatorio. Lograr una buena gestion de losig®s publicos y la reduccion de la pobreza.

- Acceso libre de aranceles, a mercados sin subsfboparte de los paises industrializados, y sipasu
limitantes para las exportaciones de los paisesanéesarrollados; programa mejorado de alivio de la
deuda de los paises pobres muy endeudados ; caielde la deuda bilateral oficial ; concesion de
una asistencia oficial para el desarrollo mas gesr a los paises que hayan mostrado su
determinacién de reducir la pobreza

- Encarar de manera general los problemas de la dexatamedidas nacionales e internacionales a fin
de hacer la deuda sostenible a largo plazo.

- En cooperacién con los paises en desarrollo, elabgr aplicar estrategias que proporcionen a los
jovenes un trabajo digno y productivo.

- En cooperacién con las empresas farmacéuticas,goignar acceso a los medicamentos

- En colaboracién con el sector privado, velar poeae puedan aprovechar los beneficios de las nuevas
tecnologias, en particular, los de las tecnologiada informacion y de las comunicaciones.

El analisis sobre el compromiso que representa Bagata y la region el cumplimiento de estos
Objetivos, conduce a formular algunos interrogaradesio son:

« ¢Cbomo estan Bogota y la regidn en estos temas gl eamplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio?

 ¢Cudl es el aporte de Bogota y de la region, emegpramiento de estas cifras y de los
promedios nacionales?; y,

» ¢Cudl deberia ser el aporte deldtegracion regional en el mejoramiento de los niveles y
coberturas regionales de los temas que en la atzdadon preocupacion universal?

Al respecto, uno de los propdsitos para introdesta tematica en la presente revision sobre la
posicion de Bogota y de la region en la politicxio@al, era precisamente aportar en la
construccion de respuestas a inquietudes comddagepdas; lamentablemente no se encontraron
cifras sobre el avance en el cumplimiento de loget®Mos, para Bogota, Cundinamarca o para la
Nacion, que permitieran identificar su evolucioestablecer comparaciones, al menos para alguno
de los Objetivos. En consecuencia, éste deberigedise en un asunto primordial del abordaje y
seguimiento a la politica publica regional: det@anicondiciones actuales, formular las metas a
cumplir, incluir dichas metas, con sus estrategems,los respectivos planes de desarrollo (del
Departamento, del Distrito y de los municipios @e région), asi como hacer el necesario
seguimiento y registro de avances.

Ante la ausencia de los datos que permitan ddérsituacion de Bogota y de la region en relacion
con el cumplimiento de los Objetivos de desarrdiéb Milenio, y para brindar una idea general
sobre su estado o punto de partida, este epiguaféna con la inclusion de una serie de imagenes
en las que se espacializan los indicadores depamtates que representan los temas objetivo segun
cifras del afio 2003,

“l Imagenes tomadas de: DNP, pdh, UNDP, GTZ y CoejigraColombo-Alemana, s/f. Los municipios colomloign
hacia los Objetivos de Desarrollo del Milenio. $laducacion y reduccion de la pobreza. Bogot4,4D0.pag. 1 ed.
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Mapa 16. indice de condiciones de vida ICV

Mapa 17Cobertura salud, afiliados a régimen subsidiado
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Fuente: DNP, pdh, UNDP, GTZ y Cooperacion Colomberfana. Los municipios colombianos hacia los Olgpstide Desarrollo del Milenio. Pags. 206- 211
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Mapa 18. Cobertura de acueducto y energia ponderada Mapa 1Zobertura alcantarillado-saneamiento ponderada
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Mapa 20. Analfabetismo funcional ponderado

Mapa 21 Tasa combinada asistencia escolar ponderada
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Fuente: DNP, pdh, UNDP, GTZ y Cooperacién Colomberfana.
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A pesar de que los mapas presentados no incluBeg@a ni muestran datos cuantitativos para los
diversos temas, con la informacioén que procuraimi@genes anteriores podrian esbozarse algunas
conclusiones, a tener en cuenta en los procesplagieamiento regional, como son:

* Los mejores indicadores descienden del centro dphnamento hacia los municipios
ubicados en la periferia; es decir, las mejore®tabas y calidad de vida se encuentran en
los municipios localizados alrededor de Bogotaebsisultado no resulta extrafio y en
cambio, tiene su explicacion en la misma influergri@ ejerce Bogota como primer polo
economico, cuya dinamica resulta en influencia pdighos municipios, generando
presiones sobre los usos -y precios- del suelogdalmcupacion, sobre el poblamiento, etc.,
gue concurren en la imperiosa necesidad de mejeréina sus condiciones para generar y
mantener unafertaque los posicione en el mercado.

» Si se plantea como region objetivo la zona cemtebldepartamento, donde se incluyen los
municipios de la Sabana y aquellos mas cercanosgat8, la existencia de unas mejores
condiciones y coberturas en dichos municipios tassér un potencial a aprovechar en los
procesos encaminados a mejorar la competitividgiomal.

* Sin embargo, estas mejores condiciones tambiéorsgecten en una dificultad cuando se
espera alcanzar el Modelo Desconcentrado de désaswgerido como escenario deseado
por la Mesa de Planificacion Regional Bogota-Cuaniarca, y que entre otras, es el
modelo territorial regional adoptado en el actiahRle ordenamiento territorial de Bogota.

 También se aprecian dos municipios cuyas mejorediciones sobresalen frente al resto
del departamento (exceptuando la zona centradadbs al norte y suroccidente del mismo
y que podrian contemplarse como polos subregionpls la desconcentracion y
especializacion funcional; son éstos los municipiesbaté y Girardot.

« Por ultimo, aunque los mapas anteriores no incliuylemmacion basica, como la topografia
o la infraestructura vial, por ejemplo, su supeigon relacionada con la localizacion de los
municipios evidencia una conexion entre estos &spaclas mejores o peores condiciones
y coberturas de los mismos; lo que se puede explEsde las condiciones de conectividad
y por ende, de acceso a las oportunidades queabkindindmica regional y lo que ello
significa en aspectos como costos, oferta-demandas.
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2. ELPLANEAMIENTO REGIONAL DESDE LOS PLANES DE
DESARROLLO

El planeamiento regional implica la formulacionlyesarrollo de propuestas que abarcan todas las
dimensiones del desarrollo y por ende, vincula @sgede indole socioeconémica para el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacaspectos de indole territorial para el'adecuado
uso y aprovechamiento de los recursos de modo @awd el potencial y las debilidades del
territorio; aspectos orientados a la productivigad conectividad para favorecer las relaciones y
las conexiones y hacer competitiva la regién objetesto; sin olvidar la atencion a las relaciopes

la convivencia entre los ciudadanos y entre todgsakctores que comparten la reglén y que por
ende, son participes activos en su gestion.

Un instrumento fundamental mediante el cual serandas propuestas locales para lograr los
objetivos de desarrollo, son precisamente los BldeeDesarrollo que deben formular las entidades
territoriales en atencién a las determinacionesadeey 152 de 1994. Los Planes de Desarrollo

concretan la estrategia de Gobierno planteada ggomandatarios electos, y deben recoger las
inquietudes y necesidades de la poblacion, de mamtculada con las propuestas de ordenamiento
del territorio previstas en los POT.

La Planeaciéon del desarrollo es un proceso de tdengosiciones y decisiones politicas para
alcanzar el futuro deseado por la sociedad, prepdoi los medios para lograr los cambios
propuestos, deseados y posibles. Desde el plangtansie definen las politicas, objetivos y metas
para alcanzar el desarrollo social y econdmico, ke@nrespectivas estrategias y actuaciones
requeridas. Estos propdsitos se concretan en plaragamas y proyectos, donde se identifican los
recursos e instrumentos, complementados con laiciéfi de escenarios temporales para su
realizacidn Supone entonces, una actitud prospectiva parandetarla vision del futuro deseado y
posible; que exprese las aspiraciones fundamentaldss diferentes actores y que contribuya a
lograr los cambios requeridos para alcanzar lasitn deseada

El planeamiento regional, en su amplio sentidajénger entonces uno de los temas a considerar en
la formulacién de los Planes de Desarrollo, de meagee las actuaciones locales estén articuladas
con la visién regional del desarrollo y con losgarsitos de la integracion.

Para identificar como se articulan las inquietugggonales en la planeacion del desarrollo, se hizo
una somera revision a los actuales Planes de D#sdlistrital y departamental, para identificar la
confluencia de sus planteamientos con las propaiggteocesos de integracion regional en curso.

42 Adaptado de: Mejia Alvarez, Luz Adriana. 2006. €utaller de Planificacion con énfasis en ordenatnie
territorial. Universidad del Magdalena. - Escuatgpdstgrados. Santa Marta, DTCH. Febrero a Septedé2006.
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2.1. PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL. ACUERDO 308 DE 2008

El plan de desarrolloBogota positiva: para vivir mejdousca afianzar una ciudad en la que todas y
todos vivamos mejor. En la que se mejore la calidad/ida de la poblacion y se reconozcan,

garanticen y restablezcan los derechos humanoshbyeatales con criterios de universalidad e

integralidad, convirtiéndose en un territorio dempnidades...(Articulo 1. Objetivo general).

Sobre la integracion territorial, que forma pargelaks principios de politica publica y de accidm, s
precisa quelas acciones de la administracion distrital budnamayores niveles de articulacién con el
territorio rural, la region y las dinamicas nacibaanternacional”’ Este principio se complementa con el
de Poblacion vy territorio, dondta politica publica y su implementaciéon considéralas formas de
apropiacion y ocupacién del territorio por partelag poblaciones, resultado de sus diversas csltyra
necesidadesen una concepcién integral de la planeacién urbama y regional, que reconoce las
diferencias y complementariedades entre los dagtiniveles del territoria (Art. 2, cursivas fuera de texto).

El plan se organiza desde 7 objetivos estructusadiesde los cuales la Administracién articula las
acciones en torno a programas sectoriales e istersdes. Los objetivos se denominan:

Ciudad de derechos

Derecho a la ciudad

Ciudad global

Participacion

Descentralizacion

Gestidn publica efectiva y transparente
Finanzas sostenibles

NoohkrwhpE

En cada uno de ellos se hace alguna referencimeetgacion regional, ya sea en los propositos, en
sus estrategias o0 en los programas definidos plar @ajetivo, en asuntos como:

Objetivo 1: Ciudad de derechos, programa Bogota bien alimant&hrantizar el derecho a la
seguridad alimentaria y nutricional, en el marclopdeceso de integracion regionalrticulo 7

Objetivo 2: Derecho a la ciudad Propositostater efectiva la distribucién y el acceso equitat los
servicios, la infraestructura, el espacio publidos/equipamientos, en armonia con el ambienteetdin
de que la poblacién cuente con las condicionessages para ejercer el derecho a la ciudad, eraelamle
un proceso efectivo de construccion dRéaion Capitdl. Articulo 9.

Derecho a la ciudad, Estrategi&Sonsolidar el modelo de ordenamiento territorél, armonia con los
propésitos del objetivo estructurant€itidad de derechosYy del proceso de integracion regionay;
“Fortalecer la inclusion del territorio rural erslprogramas de desarrollo, en cumplimiento del toode
ordenamiento territorial existente, a través ddoaes y proyectos que mejoren la calidad de viddade
poblacion, su acceso a servicios y equipamientpsopicien la integracion urbano-rural y regional, e
marco de la proteccion del patrimonio ambientdbdeegion”. Articulo 10.

Derecho a la ciudad, Programd#mbiente vital. Armonizar el proceso de desarrolbon la
recuperacion, conservacion, consolidacién y admnadsdn de laEstructura Ecoldgica Principay de los
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demés factores ambientales d&kkgion Capitgla través de acciones de manejo, prevencién yatpgtie
aseguren el mejoramiento de la calidad de vidaadpoblacién”;y, “Sistema Integrado de Transporte
Publico. Mejorar la movilidad a partir de la artaeién operacional y tarifaria de los diferentesdo®de
transporte publico, y el desarrollo de estrateg@a la inclusion de otras modalidades de transmaiblico

y su infraestructura, con vision de integracioriaegl y optimizacion de los recursos”. Art. 11.

Objetivo 6: Gestidn publica efectiva y transparente. Prograf@asnunicacion al servicio de todas y
todos. Ampliar los canales de interaccion y comariiin para la construccion de ciudad y el fortahéento

de la gestion institucional — promoviendo una caltde deberes y derechos, permitiendo el acceso a |
informacioén, el ejercicio de la participacién, lat@regulacion y el control social — en un escenglobal
integrado regional, nacional e internacionalmergticulo 27.

Sin embargo, las principales referencias a la mat@gn regional hacen parte del Objetivo 3,
denominado Ciudad Global, donde los propdsitostsategias, en general, apuntan a soportar el
programa de Region Capital, desde diversas argias, a

Propdésitos: “Crecer en lo econémico en funcién del desarrollmano, sostenible y equitativo en la
Regidn Capital} y, “Hacer de laRegién Capitalun escenario de atraccion y retencidon de invegsion
productivas, que hagan uso preferente de sus oschsticulo 13).

Estrategias: “Fortalecer la actividad cientifica, tecnolégicadg innovacién para consolidar Region
Capital como una sociedad del conocimiento. Promoverdaraidn de I&Region Capitalen los mercados
internacionales. Desarrollar instrumentos que pearmiconcretar acciones de coordinacion para la
planeacion, gestion y operacion regiongl;Articular las estrategias financieras para la consién de
recursos con las entidades del orden nacionalpmabidepartamental, municipal y otras, que permitan
financiar integralmente la descontaminacién delBigota, incluyendo la Planta de Tratamiento Cdhoas

Programas:

* “Regibn Capital. Consolidar laRegién Capitalcomo un territorio planeado e integrado en lacdisi
econémico, social, cultural, fiscal y ambientalyemechando las fortalezas y oportunidades de cada
territorio, en procura del desarrollo y mejoramietié la calidad de vida de sus habitantes. (...)

» Bogota competitiva e internacional.Generar ventajas competitivas que conviertan ciudad y la
Region Capitakn un destino atractivo para la inversion y enaoo fde desarrollo econémico y social en
el contexto nacional e internacional. Para ellgdsantaran acciones que mejoren el clima de megoc
en la ciudad en el marco de la cooperacion int@naty la generacion de alianzas estratégicas.

* Rio Bogota.Adelantar acciones integrales, entre el sectorigmibél sector privado y la comunidad, y
articuladas con l&Region Capitaly la Nacion, que permitan la defensa, recuperagiboteccion y
adecuado aprovechamiento de la cuenca del Rio &odaticulo 15.

Los diferentes programas propuestos por cada wbjgénen su proyeccion en las metas del Plan,

gue para los asuntos regionales se concretan galnente, en la constitucion de una Empresa de
Desatrrollo territorial para la Region Capital. Gtraetas de interés por su vinculacion con la region

son las establecidas para los proyectos que ae Bstontinuacion, para cada uno de los cuales se
establece la relacion con las actuaciones prevestasl POT y los Planes maestros, asi como la
asignacion presupuestal en el Programa de Ejecyditan de Inversion (articulo 33):

» Seguridad alimentaria y nutricional Constituir yrfealizar 4 alianzas publicas regionales para el
mejoramiento del abastecimiento
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» Paz y desarrollo en la Regién Capital: Definir eplementar una estrategia integral de intervencian e
la Region Capital para la poblacion victima del @ato, para la construccion de alternativas de
convivencia, democracia, desarrollo local e incturssocial y econdmica s, con sus propositos.

» Habitat Region: Realizar 1 estudio de factibilidgdviabilidad de un relleno sanitario regional.
Entregar 21 millones de hle agua potable a otros municipios. Habilitar 2ectareas con troncales
de acueducto y alcantarillado en el Macroproyectoacha. Generar 20.000 VIS a través del
Macroproyecto Soacha.

* Reduccion del riesgo publico en los ambitos urbanegional.

» Fortalecimiento de la capacidad de respuesta adasergencias en la Region Capital: Disefiar 1
convenio para extender el NUSE 123 a la Region t@haptortalecer la capacidad de respuesta de los
servicios de bomberos de la Regién Capital.

» Gobernabilidad y relaciones politicas: Consolidaa§endas estratégicas que permitan fortalecer las
relaciones politicas de la administracion distri@n las corporaciones publicas de eleccion popwlar
los gobiernos en los niveles local, distrital, re@gal y nacional.

e Sistemas de informacién para optimizar la gestitmplementar 1 sistema integral de informacion
urbano-regional. Implementar 1 sistema unificado s#gyuimiento a la problematica de violencia y
delincuencia de la Region Capital.

Especificamente para el programa de Region Cajfutakectores responsables de su ejecucidon son
los de Gobierno, Cultura, Recreacion y Deportenédaion, Movilidad, Salud, Educacion, Gestion
Publica, Hacienda, Integracion Social, Ambientebitéd y Desarrollo Econdmico; y las principales
metas, ademas de la mencionada y segun proyectos, s

» “Desarrollo institucional de la Region Capital: Cae la regién administrativa de planificacion
especial. Poner en funcionamiento 1 instancia negliale coordinacién para la planeacion, gestiéon y
operacion de los proyectos de la Regién Capital”

e “Gestion para el desarrollo de la Region CapitaljeEutar 8 proyectos gestionados con entes
territoriales para el desarrollo de la Region CaitConstruir 1 escenario multipropdsito. Adecuér e
Palacio de San Francisco como instituto de las sappara la Regién Capital. Poner en operacion el
Macroproyecto urbano regional del area de influendel aeropuertpy, Formular el Plan Estratégico
2038". (Articulo 38).

Por dltimo, el Plan de Desarrollo reconoce la ingmria de la actuacion articulada y de la
concurrencia con otros niveles territoriales comodepartamental y el naciongbara el logro de los
propositos de desarrollo e integracion regiotRdira ello, la administracion distrital se propdogalecer y
potenciar las instancias de concertacion y trabajgunto existentes, y avanzar en la consolidadiéra
Regidn Capitagl mediante la institucionalizacion de una instanctanin de ordenamiento territorial.
También promover espacios permanentes de discysiéoncertacion con eGobierno Nacional la
Corporacion Autbnoma Regiongllos departamentos y municipios ddRlagion Centralalrededor de temas
estratégicos para Bogota DC., y con el propésitdedarrollar esquemas de solidaridad y correspaiaseb

en lo que se refiere al desarrollo integral deeidn y del pais’y gestionar, ante la Nacion, recursos
para el desarrollo de proyectos estratégicos emtdggla region(Arts. 42-48).

En cumplimiento de los objetivos regionales, eltilis y la Gobernacion vienen desarrollando
acciones tendientes a la puesta en marcha de larR@gpital, como un proceso que se soporta en
iniciativas y acuerdos conjuntos, y en la iderdifion de temas afines de interés para la
articulacion y el posicionamiento de la region,aeas del equilibrio territorial y la competitividad
global. Sobre este proceso se detalla en pagirdarae.

LUZ ADRIANA MEJIA ALVAREZ. Arquitecta, Planificadora, Urbanista
Febrero de 2010. Contrato SDP-096/2009. Pagina 60



Apuntes para una aproximacion a la caracterizacion de la Region capital

2.2. PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL.
ORDENANZA 009 DE 2008

El plan departamental de desarrollo 2008 — 201 htthamarca, corazon de Colombiasualiza
al departamento contauna regién competitiva, incluyente, sostenible gidi en América Latina; y se
plantea como reto“Sentar las bases y avanzar para transformar a Cunidamarca en el primer
Departamento del pais, (...) logrando que sea eb@zén de Colombia”Vision que se concreta en el
objetivo de hacer déCundinamarca un propdsito comin para la construcodn de un territorio
equitativo, de derechos, moderno, auténtico, demadtico y competitivo”, que vinculdla cooperacion,
concertacion, las nuevas condiciones y exigena@asdndo, lo autdctono y propio, asi como la ubérac
en la globalizacién, como elementos que se plartea fines y a su vez como retodAr{iculos 2 y 3).

El Plan organiza su enfoque a partir dges estructurantes que determinan las prioridadiegobierno
y en 4factores transformadores cuyo papel es activaragtizar, innovar, articular y apropiar socialmente
las estrategias, procesos y proyectos que se aphoan cada uno de los ejes mencionados, para giaean
una efectiva transformacion social y econdrhichos ejes estructurantes son:

» Guerra contra las pobrezas y la exclusion.

» Crecimiento moderno con desarrollo humano.

» Consolidacion de la seguridad y la democracia.

e Modernizacién Institucional.

* La Integracion Regional, como el escenario mediahtaial se ordenan, proyectan, integran y
articulan las intervenciones en el territorfBn este sentido lo territorial genera una aliadea
impacto y mutuo beneficio con Bogota y también umzgracion funcional de las provincias y
subregiones del Departamento”.

La relevancia de la integracion regional tambiérplesma en los Retos del desarrollo y en las
Politicas que rigen la gestion de la administraciguartir de las cuales se aspira responder “a los
problemas de marginalidad, exclusion, inequidadage y premodernidad de Cundinamarca,
sentando las bases y avanzando de forma sustpacgaln desarrollo humano sostenible de largo
plazo”, que permitan consolidar la vision departatale Precisamente uno de los grandes retos es
la conformacion de la Region Capital, acompafada destion en las subregiones, asi:

» ‘“Establecer las bases legales, institucionalesgarizacionales para la conformacién de la Region
Capital como instancia de gestién del desarrotiegirado de Bogota y Cundinamarca.

» Aplicar de forma diferencial a las condiciones de kubregiones, los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad para propiciar udello mas equilibrado.

* Promover espacios de cooperacion para el desarehprendimiento, autogestion y la integracién
subregional en la provincia Cundinamarquesa.

» Gestionar las agendas regionales: interna de cdmwgeid, ambiental y de ciencia, tecnologia e
innovacion”. (Articulo 6. Retos del desarrollo).

*3 Los Factores transformadores son: Coordinaciératégfica, Gestién del Conocimiento, la Cohesiénigbacla
Culturalidad. Articulo 4.
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En relacién con las politicas, la accion del gaimetepartamental, en lo regional, se orienta a:

» La gestion para disminuir las brechas del desarrplioriza su accion en las subregiones con
condiciones mas precarias, atendiendo las partidaties de las Provincias.

e Se propiciard el uso racional, la ocupacién equaitih y la transformacion sostenible del
territorio, buscando consolidar dindmicas de integraciéon deriveles local, provincial y regional,
teniendo en cuenta sus vocaciones, potencialidgdeadencias, en procesos integrales con visiéon de
largo plaza

» ‘“La gestion integral de gobierno sobre poblacioneterritorios, tanto al interior de la administraim
como con las entidades nacionales, regionales,léscanternacionales y el Distrito Capital, serd un
derrotero de gobierno al que se aplicara una nugvhuerte labor de coordinacion liderada por el
Despacho del Gobernador y soportada por la Sectatde Planeacion. (...)

* Se fortaleceran las relaciones politico — admir@stras entre Cundinamarca y Bogota y se gestionara
la formalizacién e institucionalizacion de la “Régi Capital”. (Articulo 7. Politicas publicas).

Como mecanismos para la desarrollar las politistsbkecidas, el Plan prioriza las poblaciones en
atencion a sus condiciones de marginalidad, riedg@chos y a las particulares de las subregiones,
y propone Metas de impacto, para evaluar la eféetivde la accion de gobierno, en aspectos como
el mejoramiento en las condiciones béasicas de lidapidn, calidad de vida, Necesidades Basicas
Insatisfechas -NBI- en la zona rural, pobreza, gedtia, indice de Desarrollo Humano -IDH-,
promedio del PIB departamental, competitividad des Idepartamentos, seguridad, y la
conformaciorde la institucionalidad formal de la Region Capital

Las actuaciones para la gestion y la distribuciémog recursos de inversion se ordenan a partir de
lineas programaticas, cada una de las cuales evasidampos teméticos, programas y
subprogramas, en los temas clave del desarrollar@dapental, afines con las metas de impacto
propuestas. Las referencias del Plan se enfocanpoefierencia en acciones dirigidas a las
subregiones, y a la organizacion de la accion-@estiterinstitucional e intersectorial con los
niveles nacional, regional, departamental, subregig local, comprometiendo a las dependencias
seccionales y sectoriales en la inclusion de lmmgemeta como parte de sus programas y planes de
accion, y en la coordinacion requerida para alaaluzafines propuestos. Asi mismo, las alianzas
con el Distrito son tema del Plan, cuyo concursemesidera fundamental para alcanzar logros y
condiciones de equilibrio en el departamento.

Los asuntos regionales mas destacados se relacionael desarrollo de procesadravés de la
iniciativa Regidn-Capital y la integracion regionebn Departamentos vecinosla vinculacion de
instancias y espacios regionales como las Cormoresi Autbnomas, el Consejo Regional de
Competitividad Bogota-Cundinamarca, el Plan EsgiatéExportador Regional, la Agenda Interna
para la Productividad y la Competitividad, la AgariRegional de Ciencia y Tecnologia (y algunas
de sus estrategias como la Coalicion Regional devicBes, las Mesas Provinciales de
Competitividad, “Invest in” Region Capital, Regi@apital Emprende, Region Bilingte, Provocate
de Cundinamarca, entre otros), para alcanzar sbigad, calidad, eficiencia, equilibrio y
condiciones de competitividad en programas guecabdemas como los siguientes:

» Salud, educacion, asuntos sociales, recreacioporie turismo, cultura y patrimonio.
» Gestién ambiental del agua y biodiversidad.
» Gestion integral del riesgo para la prevenciérepeittn de desastres.
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* Prestacion de servicios publicos domiciliarios.

» Desarrollo de esquemas regionales y locales paraaekjo y disposicion de sus residuos
solidos en el marco de los PGIRS.

» Saneamiento de cuerpos de agua: rio Bogota y édlsieepresa del Mufia, Laguna de Fuquene.

» Desarrollo de macroproyectos de vivienda y modeéébkabitabilidad

» Abastecimiento de alimentos y el suministro de nmgeprimas para la agroindustria.
Integracion de las cadenas productivas.

* Innovacion productiva y sociedad del conocimieMaevas tecnologias e innovacion, formas
de cooperacion productiva (asociatividad, empreaeidn, cooperativismo y otras).

» Desarrollo de los sectores industrial, manufactyrartesanal, comercial y de servicios.

» Especializacion productiva subregional para ebfedimiento econdmico. Gestibn empresarial.

» Justicia y seguridad ciudadana

Las lineas programéticas del Plan se correspondeasponden- a los cinco ejes estructurantes
presentados en las paginas anteriores. En ellasadontos regionales de mayor trascendencia,
ademas de los presentados en el listado antegi@ncuentran en la linea programaticdRegion
Capital (sobre la cual se detalla mas adelante) y en I&€rdeimiento moderno con desarrollo
humang con programas y metas referidos a la infraestraade transporte para el desarrollo, que
contempla acciones y metas sobre la red vial deperital, su articulacion con los sistemas de
movilidad nacional, distrital y regional, la intagién de la red vial troncal departamental para “la
integracion del territorio; la consolidacion de sredores de comercio, desarrollo y turismo; la
optimizacion de la conexion con los puertos y thregional, y el mejoramiento de la funcionalidad
urbano-rural, todo ello para posibilitar una magompetitividad y productividad al reducir tiempos
de viaje, costos de operacion vehicular y de trarismle productos”. (Articulo 15)

De igual manera, desde el programa de infraestaicampetitiva se prevé la coordinaciam las
entidades responsables la planeacidn, ejecucigpeyazion de proyectos férreos regionales como: Ten
Cercanias, Trenes Turisticos y Concesion de GalgayestiOnpara la entrega en concesion del puerto
multimodal de Puerto Salgar, el desarrollo de aerepos alternos a El Dorado y la recuperacion de la
navegabilidad de los rios Magdalena y Meta

Bajo la linea programatica de Integracion Regialagnfoque regional propone la articulacion
integralde los procesos socioeconémicos con la planificaéigica donde laconstrucciéon de una region
competitiva constituye un desafio que debe paditadrealidad presente en el territorio trascendierios
limites politico-administrativos, para permitir uenfoque integral prospectivo que favorezca la
identificacion y materializacién de los propdsities desarrollo como proyecto colectiyérticulo 16).

Acogiendo los propoésitos nacionales derivados dadwiColombia 2019, se busca alcanzaa
relacion horizontal en red entre los centros urbgnpara complementar las potencialidades,
especializar actividades e intercambiar bienesryiges, convocando a las entidades territoriales
“a trabajar en la consolidacion de una red fundideaciudades con una infraestructura eficiente
para dinamizar los mercados y fortalecer las comeitgariedades productivas, ambientales,
sociales y culturales, en el marco de la integracg@ional”’. Para ello, y dando continuidad a los
procesos regionales adelantados en afios antegerpintea la suscripcion de una agenda comun
con el Distrito para el desarrollo de acciones e iniciativas de raed y largo plazo que
posicionen a Cundinamarca y Bogota como una deiaipales regiones de Latinoamérida

LUZ ADRIANA MEJIA ALVAREZ. Arquitecta, Planificadora, Urbanista
Febrero de 2010. Contrato SDP-096/2009. Pagina 63



Apuntes para una aproximacion a la caracterizacion de la Region capital

cual se materializa en la iniciativa de Region @dpi en virtud de este acuerdo se definen los
programas que desarrollan la Linea de Integra@giomal prevista en el Plan.

“El concepto de Regién Capital se enmarca en es&va contexto, partiendo no solo de la estrecha
relacion entre el Departamento y el Distrito Capitaino observando la necesidad de ordenar el
territorio dentro de un proceso de crecimiento ynbéo estructural que redundara en mayores niveles
de productividad, competitividad y desarrollo humasostenible, para consolidar una sociedad
incluyente en igualdad de condiciones. El propdsialaro y concreto: lograr a través del esfuerzo
conjunto, procesos productivos competitivos enauritoério moderno, incluyente y ambientalmente
sostenible. (...) Regién Capital es la empresa hisidoente mas grande e innovadora que
Cundinamarca ha emprendido como estrategia pa@hapetitividad del territorio. En una respuesta
al reto del siglo XXI, que exige una poblacion mlemte comprometida e identificada con un proyecto
colectivo unificador, emancipador y desafiante: i@agCapital territorio del Desarrollo Humano
Sostenible”.

En este sentido, los principales programas, subgnogs y metas contemplados bajo la Linea
Integracion regional, son los siguientes (artididalel Plan):

Programa Prosperidad Provincial Se propone, entre otros, lograr una efectiveclddcion
regional con los municipios de Cundinamarca, meedian

e Ordenamiento Territorial, base del desarrollo. Seientara, apoyara y capacitara a las
Administraciones Municipales en la revision y agude sus POT. (...) Se promoverd y se evaluara la
articulacion de los planes de desarrollo de los mipios con los POT. Metas: Apoyar la formulacion
de 10 estudios para la adopcion de la plusvalidangs parciales. Disefiar lineamientos de Integracio
Regional y promover su incorporacién en los Plade®rdenamiento Territorial

» Alianzas para el Desarrollo Subregional y la Pazetht: Consolidar 3 Mesas Provinciales de
Competitividad, y 3 procesos subregionales de debaiintegral y paz. Gestionar anteeldCongreso de
la Republica el Acto Legislativo de creacién dedtiiio Especial de Soacha.

Programa Region Capital

» Desarrollo Institucional de la Region Capital: mstaCrear una instancia de Planificacion regional.
Constituir una instancia regional de coordinacidara la planeacién, gestién y operacion de los
proyectos de la regién capital - Empresa RegiomabDésarrollo Territorial

» Gestion estratégica de la Region Capital. Metasfir@mciar la construccion del sistema de transporte
masivo — Transmilenio - del municipio de Soachdir@aciar la contratacion de la primera linea del
Tren de cercanias (Facatativa - Bogotd). Gestiatthtemas definidos en la agenda comun de la Region
Capital.

Desde este Programa se compromete la gestion eterfes que conforman la agenda comdn
suscrita entre el Gobernador de Cundinamarca yledlde de Bogota en el marco de Region
Capital, los cuales se ubican en cinco ejes tepgtasi:

1. Competitividad y Desarrollo Socioeconémico pad@aaRegion Capital:La consolidacion de una region
competitiva tendr& como soporte instrumentos caitts colectivamente en instancias de concertacion
interinstitucional publico- privadas, tales comoAgenda Interna para la Productividad y Competitad,

las Mesas Provinciales de Competitividad y el Megggcto Agroindustrial (MEGA), entre otros. (...)1As
mismo, se incorporaran los proyectos contempladoslae agenda comun, entre los cuales estan el
macroproyecto urbano regional del area de influandel aeropuerto El Dorado, el desarrollo de una
ciudad-aeropuerto en los municipios perteneciertda margen occidental del rio Bogota ubicados en
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dicha zona de influencia (AEROPOLIS), el Plan Maeste Abastecimiento de alimentos de Bogota, los
programas Regidn Turistica, Regién Salud, el Hipéalv de la regiéon, el Museo-Palacio de San Frangisco
el Estadio Metropolitano y el gran Centro Artistigc€ultural, entre otros.

2. Seguridad y Convivencia en la Regién Capit&e coordinardn acciones encaminadas a brindar
proteccion a los ciudadanos dentro del territorioayla defensa de las amenazas externas de grupos
armados Y la delincuencia, gestionando el desasrdé proyectos como ciudadelas regionales de jastic
carceles regionales, para el fortalecimiento desémyuridad y la administracion de la justicia enRagion
Capital. Incluye acciones en temas de seguridad humargraciones, subsidio a la vivienda,
aportes a pensiones y coberturas del sistema terpi@n social.

3. Region Capital Ambientalmente Sostenibl8e dara prioridad al trabajo interinstitucional pa el
manejo, saneamiento basico y ambiental, recupenagiéehabilitacion de la cuenca del Rio Bogotaaa |
formulacion e implementacion del plan regional ddorestacion y silvicultura, y a la conservacion,
proteccion y el manejo sostenible de ecosistem@aatégicos de la region capital, como los parames d
Sumapaz, Chingaza y Guerrero. Las acciones condjaarty concertadas de caracter regional buscan
garantizar el equilibrio entre la oferta ambientalla demanda social de bienes y servicios ambiestal
dentro de los principios del desarrollo sostenibtecluye acciones para el manejo integral de residuo
sélidos y su disposicion final.

4. Habitat y Servicios Publicos para la Region Caghi Se concertaran e implementaran acciones con el
Distrito Capital, la CAR, municipios, Departamenkéacion, sector privado y gremios, que permitamnitef
esquemas de gestién y financiacién de macroproyeiwivienda y desarrollo urbano que respondaasa |
necesidades de la Region Capital. Asi mismo, seabdusisegurar la prestacion de los servicios puside
acueducto, alcantarillado y aseo a través de es@seragionales que admitan desarrollar economias de
escala.

5. Movilidad para la Integracién de la Region Capit Se mejorara la accesibilidad intermunicipal e
interregional, a través de proyectos estratégicnslas modos vial, férreo, aéreo y fluvial, con ial de
integrar y consolidar la regién central del paisrp hacerla mas competitiva, mejorar la calidadviga de
los habitantes y contribuir a la eficiencia en irisporte de pasajeros y carga, desde y haciatetior del
pais y las zonas portuarias. Se afiliara el sistanmtagrado de transporte masivo de Bogota, en mdme
instancia, con los municipios de la Sabana delBigota a través de la primera y segunda fase deh Tie
Cercanias vy, posteriormente, con el resto del Degpaento, asi como con el transporte publico
convencional intermunicipal. Los temas estratégidesste eje tematico incluiran: las vias Perimletia
Oriente y Perimetral de Occidente; la evaluaciéreniéa, legal, econémica y financiera de vias
departamentales y distritales y su articulacién ctas concesiones Nacionales; la extension del
Transmilenio a Soacha; la concesién del puerto imaldal de Puerto Salgar (...); el Plan Maestro de
Movilidad Regional; los trenes turisticos y el trdal Carare, la concesion de carga y el desarralko
aeropuertos alternos a El Doradimcluye evaluacion y reformulacion del documento@zs 3256 de
2003 para, entre otras, convertir el proyecto dgidReCapital en Politica Nacional.

Las determinaciones finales del Plan contemplatreestros, aspectos como la distribucion de
recursos de inversion, la compatibilidad con enM&acional de desarrollo, asi como elementos
referidos a la articulacién con instancias de omggonal y nacional para la efectiva ejecucion de
las propuestas de desarrollo, y otros de enfoqaeaguntan ateto crear y consolidar una region
ambiental, social y econOmicamente sosteniblegratia y competitiva, que esté a la vanguardia
de las principales ciudades de América Latina
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3. LA DIMENSION REGIONAL DESDE LA ESTRATEGIA
TERRITORIAL DEL DISTRITO™

Este capitulo propone una mirada al plan de ordemimterritorial-del dlStI’ItO POT (Decreto 190
de 2004) para identificar las principales referascsobre ‘la region y su respuesta’a la vision
regional propuesta en el modelo territorial quesdportasPara ello, se revisa como se abordan
desde el POT las consideraciones de orden regi@saimplicaciones)que ello introduce en el
planeamiento distrital y la respuesta que se brlddade sus principales -instrumentos de
planificacion.

Para ello, se parte de la revision al Plan de entéento territorial, sus objetivos, politicas y la
estrategia territorial adoptada en lo que atafteradion. El seglindo paso consiste en revisar c6mo
esa estrategia territorial se asume en los plarestmos del distrito, por ser éstos los instrunsento
de primer nivel y por ende, los que deben congretaprimera instancia, esa estrategia desde los
diferentes temas sectoriales a los cuales responden

Esta mirada se considera importante por cuantddasmndas que recibe el distrito desde la regién -
o la nacion-, asi como la oferta que éste hacegerdémer una proyeccion territorial que vincula
actuaciones, equipamientos, vialidad, conectividatyicios y conformacion urbanistica, entre
otras, a una escala que efectivamente permita autalels propdsitos. Ademas, es una oportunidad
para que el Distrito integre nuevos elementos eeM@ion que actualmente adelanta al POT.

3.1. EL MODELO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO
CAPITAL

Soportado en politicas y estrategias de usos yaooup del suelo, ambientales, de competitividad,
de movilidad, de hébitat y seguridad humana, daaditit de equipamientos y servicios publicos
domiciliarios, de recuperacion y manejo del espaciblico, de informacion y otras para el area
rural, el modelo territorial del distrito se orgamia partir de la espacializacion de estrategias de
largo, mediano y corto plazo, orientadas bajo kiscppios de valoracion, proteccion y tutela del
medio ambiente y sus recursos, el perfeccionamigrdptimizacion de la infraestructura para la
movilidad y la prestacion de servicios publicosogiales,y la integracion socioecondmica y
espacial del territorio: el urbano y el rural coma Ired de ciudades, la region, los departamentos
vecinos, la nacion y el ambito internacional.
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Mapa 22. Modelo territorial DC. Mapa 23. Estructura ecoldgica principal DC.

ESTRATECHA DV CORTIENAMIERTO PARA EL DISTRITE CAPITAL T

FSTRANC TURA FOONOHIEA PRINCIPAL [ -

FUENTE: POT-DC. Decreto 190 de 2004
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Mapa 24. Estructura socioecondmica DC.
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FUENTE: POT-DC. Decreto 190 de 2004.

LUZ ADRIANA MEJIA ALVAREZ. Arquitecta, Planificadora, Urbanista

Febrero de 2010. Contrato SDP-096/2009. Pagina 69



Apuntes para una aproximacion a la caracterizacion de la Region capital

Para el largo plazo, la estrategia territorialg@osta en la superposicion de tres grandes estasctu
gue afectan la totalidad del territorio distrital sus diferentes categorias de suelo: la estructura
ecoldgica principal, la estructura funcional devegos y la estructura socio - econémica y espacial
(véase Mapa 22).

La estructura ecologica principal -EEP-, primerola&e componentes estructurales, se considera
como el sustrato de base para el ordenamientcert@btio y corresponde a la red de corredores
ambientales que esta conformada pbisistema de &reas protegidas; los parques urbgdes
escala metropolitana, urbana y zonkd} corredores ecoldgicos y el area de Manejo Espelel

rio Bogota; elementos que a su vez estan integrados a lecesauecoldgica regional. Esta red
comprende desde los Cerros orientales hasta @agota (sentido oriente-occidente) y desde el
sistema Torca-Guaymaral hasta el Sumapaz (sentide-sur), e incluye los cerros interiores, el
sistema hidrico (cauces de agua, humedales y sasgpzonas de recarga de acuiferos, lagos,
lagunas y embalses), las areas de vegetacion hgtlwa corredores de conectividad ecoldgica
(véase Mapa 23).

El segundo componente es la estructura funcionakdacios, que se establece para garantizar que
las diferentes areas de la ciudad cumplan adecuwadarsu funcién como parte de la estructura
distrital y conforme con su especialidad. Estagrada por los denominados sistemas generales,
gue corresponden a los sistemas de: movilidadpamientos urbanos, espacio publico construido
(parques y espacios peatonales) y los sistemasralesede servicios publicos (acueducto,
saneamiento béasico, telecomunicaciones, energiaied y gas (natural y propano).

Como tercer componente, la estructura socioecordrsigE propone garantizar el equilibrio
territorial del distrito en la prestacion de logvédos, la cohesion social, la integracién y el
desarrollo econémico. Esta conformada por el centeored de centralidades, que concentran las
actividades econdémicas y de servicios de la ciuglagstan clasificadas de conformidad con el
papel que desempefian en la estrategia de integrdeiddistrito, ya sea en el ambito interno
(urbano-rural), en el regional, el nacional y/anétrnacional.

La red de centralidades se complementa con lasndeadas operaciones estratégicas, que se
distribuyen en todo el territorio urbano y tienemo propdsito orientar la inversion para contribuir
a consolidar la estrategia de ordenamiento en dereicktes ambitos de integracion y escenarios
temporales (ver Mapas 24).

Por su parte, para el territorio rural se determiaaestructura ecoldgica principal (sistema dasare
protegidas) y la funcional, con sus sistemas gé&eerasistema de movilidad y sistema de
asentamientos humanos. A su vez, lo rural se argamn 5 unidades geogréficas y
socioecondémicas, denominadas Piezas Rurales, csle iaterior se dividen en zonas de uso
(minero, dotacional y de produccion sostenible)poesiendo a su aptitud y la funcion que
desempefian dentro del territorio distrital (véasspd 25). Las piezas rurales goorciones del
territorio rural del Distrito que se diferencian ptener caracteristicas relativamente heterogéneas
a nivel socioecondmico y por constituir unidadesgyéficas de cerro, valle o ladera claramente
identificables en el territorioy son las siguient&$

4 Alcaldia Mayor de Bogota. 2004. Decreto 190 de42@@ticulo 27.
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Mapa 25. Suelo rural DC. Estructuras-sistemas
Piezas rurales: (S0 DL SR BN

1. Rural Norte

2. Cerros Orientales

3. Cuenca Media y Alta del Rio Tunjuelo
4. Cuenca del Rio Blanco

5. Cuenca del Rio Sumapaz

Desde el POT el modelo territorial

interrelaciona  sus  componentes
estructurales. Para el ambito regional,
ademas de la integracion de los
sistemas naturales mediante la
estructura ecolégica principal, la

relacion entre las  estructuras

funcional y socioeconémica del

modelo  distrital muestra  los

principales componentes del sistema
previstos para encarar las demandas
en los espacios de escala regional a
fin de soportar el modelo, tal como se
presenta en la Tabla 4, a

continuacion.

=

FUENTE: POT-DC. Decreto 190 de 2004

Tabla 4. Relacion Estructura socioeconémica y funcional paréa integracion regional
Centralidades de Uso principal y directrices para Operaciones | Ejes de movilidad
escala regional desarrollo estratégicas articuladores
Delicias — Ensuefio Comercial, Industrial: Delicias / Ensuefio + NQS
Promover la recualificacién de las actividadesje de Integracion Autopista Sur
econdmicas actuales. Sur

Promover la localizacibn de servicips
vinculados con el sur oriente de la region

Nueva centralidad Comercial de cubrimiento zonal: Quirigua — Bolivia. Calle 80
Quirigua — Bolivia Promover la localizacibn de servicips
necesarios para integrar a la ciudad con el
occidente de la region

Toberin - La Paz Institucional, Industrial: Eje de Integracion Avenida Caracas
Promover la localizacion de servicipdNorte Paseo de los
necesarios para integrar a la ciudad con el libertadores

norte de la region

FUENTE: Decreto 190 de 2004. Plan de ordenamiemtitdrial del distrito capital.
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Igualmente se estructuran centralidades para lesassde integracién nacional e internacional,
articuladas mediante ejes principales del sistemandvilidad, y en consecuencia, también se
definen escalas para sectores en las localidaoles, se aprecia en las Tablas 5 y 6 a continuacion:

Tabla 5.

nacional e internacio

nal

Relacién entre las Estructuras Socioecondmica y Faional para la integracion

Centralidades de
escala internacional

Uso principal y directrices para desarrollo

Operaciones
estratégicas
Asociadas

Ejes de movilidad
articuladores

Centro histérico — Centr
Internacional

Calle 72 — Calle 100
Usaquén — Santa Barbar

b Institucional-comercial. Proteger el Patrimoniotatdl
Promover la renovacion urbana

Institucional, Comercial, Servicios empresariales:
Consolidar servicios globales.

A Integrar virtualmente la ciudad regién con el mundo
Atraer inversion extranjera y turismo

Cualificar el espacio urbano

Centro: Centro
Histérico-Centro
Internacional

Avenida Caracas
Paseo de los
libertadores

Centro Historico-Centrg
Internacional

Salitre — Zona Industrial

Institucional-comercial. Proteger el Patrimoniotatal
Promover la renovacion urbana

Centro: Centro
Histérico-Centro

Comercial, Industrial, Institucional: Promover
desarrollo del corredor férreo de occidente.
Constituir el Anillo de Innovacién

elnternacional
Anillo Innovacion:

Fontibon - Aeropuerto E
Dorado

Comercial, Institucional: Conformar la gran platafa
para la exportacion, y vincular para ello el Aerepol
de Guaymaral

Fontibon-
Aeropuerto El
Dorado-Engativa

Salitre-Zona Indust.

Avenida Centenario
Corredor Férreo de
Occidente

Calle 26

Nueva centralidad Eje d
integracién Llanos Nuev
Usme

e Sin actividad economica:
b Desarrollar un area equilibrada de vivienda, s@si
urbanos y actividades productivas ligadas a pragu

Nuevo Usme — Eje
" de Integracion
lanos.

Q

del oriente del pais, a lo largo de la AutopLlanc

Autopista al Llano
Avenida Boyaca

Tabla

6.

Condicion de las localidades segun centralidades FO

Localidad

# de Centralidades
Escala Internacional

# de Centralidades
Escala Regional

# de Centralidades de|
escala Urbana

Usaquén

0

Chapinero

Santa Fe

San Cristébal

Usme

Tunjuelito

Bosa

Kennedy

Fontibén

Engativa

Suba

Barrios Unidos

Teusaquillo

Martires

Antonio Narifio

Puente Aranda

Candelaria

Rafael Uribe

Ciudad Bolivar

Sumapaz

OOOHHHHNHOHNI\)OOI—\OHNH
o._\oooooool—\l—\OHl—\l—‘oooo,_\

OOHOOHOHOJNNONHHHHH,_\

FUENTE: para ambas Tablas: Decreto 190 de 2004.ddardenamiento territorial del distrito capital.
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La respuesta desde el nivel local, a los comprasrs® se establezcan desde las escalas regional,
nacional e internacional, estan determinadas am mexdida por la norma de detalle definida para
cada una de las UPZ en las cuales se han sidaddivias localidades (con fines de desarrollo y
aplicacion de normas de ordenamiento territoriasyregulaciones de detalle), y cuya regulacion se
constituye como instrumento de planeamiento derskgnivef®.

3.1.1. La proyeccion regional del Modelo

El modelo regional del plan de ordenamiento tendtalel distrito se enmarca en la idea de una
construcciéon compartida, soportada en el plantegmide objetivos y politicas con perspectiva
regional. Como principal eje de la red de ciudatéesrdenacion del territorio distrital se propone:

1. “Planear el ordenamiento territorial del Distrito Gatal en un horizonte de largo plazparagarantizar

la sostenibilidad ambiental, econdémica y fiscal dabtrito (...) y aumentar la competitividad, la
productividad general y sectorial con responsabitidiscal.

2. Pasar de un modelo cerrado a un modelo abiatttoordenamiento territorialparamejorar su seguridad
alimentaria (...), la seguridad ciudadana, la segadchumana y la sostenibilidad econémica y ambiental
desde su reconocimientomo nodo principal de la red de ciudades de fide Bogota-Cundinamarca.

3. Vincular la planeacion del Distrito Capital al Sistna de Planeacion Regionadrientando las decisiones
con perspectiva regional.

4. Controlar los procesos de expansi@inbana en Bogota y su periferiepncertar el manejde los usos del
suelo (...) en areas periféricas a los nodos urbagrmmnas de influencia del sistema movilidadediante la
articulacién de las politicas y proyectos de sansdcpublicos a las directrices de planificacion i@ugl;
(...) y promover el desarrollo de otros centros urdin

5. Avanzar a un modelo de ciudad regién diversificacon un centro especializado en servicios (...),
aprovechanddas ventajas competitivas y comparativas derivagdiasina localizacion estratégica (... g

las caracteristicas de sus actuales infraestructurasguipamientos

6. Reconocimiento de la interdependencia del sitembano y el territorio rural regional y de la
construccién de la nocién de habitat en la regiémediante el desarrollde acciones conjuntas en el
territorio regional.

7. Desarrollo de instrumentogle planeacién, gestion urbanistica y de reguladiéh mercado del suelo
para la region (...), integrando el mercado inmobitiapara la localizacién de vivienda, equipamientos, de
servicios publicos y el desarrollo de proyectos gueulsen la generacion de empleo para lo cual se
propendera por el mejoramiento de las condiciones abnectividad y accesibilidad entre los diferentes
centros urbanos y el Distrito Capital

8. Equilibrio y Equidad Territorial para el BeneficSocial™®.

En el marco regional, el POT opta por el conceptoed de ciudades como estrategia de ocupacion
territorial y plantea lacontinuidad al proceso de construccion de la Redgogota—Cundinamarca,

5 Los instrumentos de planeamiento de segundo tiére¢n alcance sobre territorios especificos, pagcy ajustan de
manera especifica las condiciones del ordenamigattos mismos. (Articulos 43 y 44, Decreto 190 064). La
definicion de Unidades de Planeamiento Zonal URdeticomo propésito definir y precisar el planeatoigiel suelo
urbano, respondiendo a la dindmica productiva déuldad y a su insercion en el contexto regiomaiplucrando a los
actores sociales en la definicibn de aspectos denamiento y control normativo a escala zonal. 88cblPZ se
promueven como unidades de andlisis, planeamiergesyion para comprender el tejido social y urbaum el
propésito de plantear su estructura, orientar sufmdcas y sus relaciones para mejorar las contisiale vida de la
poblacién. (Decreto 190 de 2004, articulo 49).

“% Alcaldia Mayor de Bogota. Decreto 190 de 2004icAtb 1. Objetivos. Negrillas fuera de texto
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impulsado por la Mesa de Planificacion Regional or gl Consejo Regional de Competitividambmo
mecanismo para alcanzar el equilibrio y la sostiéaélsl econdmica, ambiental y social, que se
soportan en la formulacion de acuerdos y alianp&® ¢a nacion, la region y el distrito, para la
gestion de proyectos econdémicos, el aprovechamisogtenible del territorio, la movilidad
inteligenté’ y en general, para la realizacién de accionesnidei como estratégicas y que
involucran planeamiento ambiental, servicios p@sjcvivienda y equipamientos, sistemas de
informacion regional, fortalecimiento institucionphrticipacion ciudadana y seguridad alimentaria.

Como marco general para orientar la construccidia (Region Bogotad-Cundinamarca y estructurar
la estrategia de desconcentracion se proponennascpara alcanzar los objetivos de sostenibilidad,
competitividad, gobernabilidad y equilibrio terri, que enfatizan en aspectos céfno

» Creacion de condiciones favorables para incentlaanversion, la generacion de empleo productigo, |
innovacion y el desarrollo tecnolégico, la capaddde planificacion y gestién de asuntos de interés
supramunicipal y la ampliaciéon de oportunidadesagfortalecer la inclusién y cohesién social.

» Formulacién concertada de politicas con los nivelasional, departamental, municipal

» Gestion de proyectos econémicos regional@ge incluye acciones de promocién y articulacién d
proyectos estructurantes regionales en temas camtictad, servicios publicos domiciliarios y
medio ambiente, para alcanzar la distribucion dmaidia de la poblacion y la cofinanciacion de
proyectos como el Plan Estratégico Exportador Regjip las cadenas productivas.

» Conservacion, restauracion y aprovechamiento sdsterde los recursos naturales regionales y del
medio ambiente.

* Planeamiento ambiental y territorial para la regiéDefinir la estructura ecolégica principal regioha
gue determina el modelo de ocupacion territorialrgpasegurar la oferta de bienes y servicios
ambientales atendiendo las potencialidades y liomtaes biofisicas y socioecondmicas del territorio:
formular el Plan de Ordenamiento Territorial y Aeniitial para la Region -POTAR-.

e Servicios publicos; Vivienda y equipamientos; Siss de informacién para la region.
Fortalecimiento de la institucionalidad y de la tjggpacion social. Seguridad alimentaria
(modernizacién del sector agropecuario articulddidesarrollo agroindustrial para satisfacer la
demanda interna y producir excedentes para incramkncapacidad exportadora).

Al respecto, la propuesta de la actual adminigiradistrital en torno a la integracion regional que
se soporta en compromisos suscritos entre los rar@adistrital y departamental, introduce un
cambio en la proyeccion que propone el POT viggmfee de alguna manera ha de considerarse en
su revision una vez definidas las implicacionestterales de dicho proceso.

Otras propuestas de planeamiento y desarrollomaljioomo son I&egion Centraglque involucra

a los departamentos de Boyaca, Tolima, Meta y BeGoindinamarca, l&genda Regionatjue
promueve la Secretaria Distrital de Planeaciont(iios Departamentos vecinos, CAR y Secretaria
Distrital de Ambiente), y ldAgenda Regionatjue por su parte adelanta la Secretaria Distiéal

*" |bidem. Articulo 4. numeral 3. Movilidad inteligen Se identificaran los espacios de articulacién la

infraestructura vial y de los modos de transpoegesarios para soportar la plataforma productigenal. El Distrito

Capital apoyara la formulacién de proyectos y placencertados dentro de la fase | de la Mesa ddfiEtion

Regional Bogota- Cundinamarca, tales como el Pidditimodal de Puerto Salgar, el Plan Maestro detoduerto El
Dorado - incluida la adecuacion de accesos pamolalidad de la carga pesada en la Zona FrancaodetB y de los
pasajeros, y la ampliacién de las vias que artidalziudad a la region.

*8 Ibidem. Articulos 2 a 8.
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Movilidad, entre otros, son otras ideas de intdgraen proceso de consolidacion, que deberan
articularse en actuaciones concertadas y priorizataconformidad con el Modelo territorial y la
estrategia regional del POT y sus escenarios devericion previstos.

Por su parte, las politicas de alcance regiona lgaiotacion de equipamientos, servicios y espacio
publico (POT, articulos 11 a 13) tienen como prdpogeneral mejorar el nivel de vida de los
habitantes de la ciudad y la region soportado ecuwst la oferta en relacidén con la localizacion de
la demanda, los déficit existentes y la mejor ttigtrion para la integracion con la region. Para,ell
se contemplan acciones que apuntan a conformar redajerarquizada de equipamientos
localizando los nuevos de alta jerarquia en elrogntas centralidades de mayor rangagyar las
acciones de mejoramiento integral de barrios, meiida localizacién de equipamientos de caracterato

y vecinal en areas periféricag las inversiones de recuperacion, mantenimienfwogluccion de
espacio publicogjustar las inversiones en renovacion de redes pliacion de las coberturas a los
instrumentos de planeamiento, a las operacionesnab, al avance en la concertacion regional y al
sistema de movilidad, localizar infraestructurasquipamientos en funcién de las economias de esckla
generacion, construccion, recuperacién y mantenitoielel espacio publico tendientes a aumentarditén

de zonas verdesel area de transito libre por habitante, su diséyt su aprovechamiento econémico.

En relacion con la atencién al territorio ruralpremespacio vital en la articulacion, productividad
conectividad regional, desde el POT se busca saléoimiento e integracidfiancional, econémica y
social con la Regién Bogot4d-Cundinamarca y al &uebana del Distrito capital, preservando su riqueza
natural y aprovechando sus oportunidades y potdideides a través de la promocion de la produccion
(diversificacion e integracion economica), el ftetéamiento del sistema de asentamientos
humanos, de la institucionalidad y del capital abogl respeto a la estructura ecoldgica como
elemento ordenador, el mejoramiento de la coneletivientre los pequefios centros poblados con
Bogot4, y el aseguramiento en la provision de fiea@structura y los equipamientos necesarios a
través de su inclusion en los planes maestros dipasgientos de la ciudad que garanticen el
desarrollo productivo de las areas ruriles

En sintesis, la estrategia territorial -regionad- soporta entonces en las estructuras ecologica,
funcional y socioecondmica, segun las definicigmesentadas en paginas anteriores, las cuales se
ordenan en funcion de los propésitos de descoramditr orientados a la conformacion de la Red
de ciudades, tal como se presenta en los Mapa226 y

Para atender la escala nacional e internacionaipdklo refuerza la funcionalidad en el eje central
de la ciudad (aeropuerto, anillo de innovaciongec2b, salitre, centro internacional, centro).

Por ultimo, mediante los instrumentos de planeammisa completa la estrategia territorial, en sus
diversas escalas. Como instrumentos de éste tiparrddados a la fecha por el distrito cuyos
ambitos de aplicacion se relacionan con las areastegracion nacional e internacional, ademas de
los planes maestros, esta el plan zonal del ceqijdentifica entre los aspectos deficitariosade
zona, de necesaria atencion para el cumplimiensusg@ropaositos, los relacionados con el espacio
publico y la movilidad, en términos dée por habitante, servicios y conectividad.

4 |bidem. Articulo 15.
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Mapa 26. Estrategia de ordenamiento regional DC. Mapa 27Estructura ecoldgica regional
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FUENTE: Decreto 190 de 2004.
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3.1.2. Los instrumentos de planeamiento

El modelo territorial se desarrolla, complemenargcisa mediante la formulacion y aplicacion de
instrumentos de planeamiento previstos en el Rihes maestros, planes de ordenamiento zonal,
planes zonales, unidades de planeamiento zonal -yPZiral -UPR; planes directores para parques,
implantacion, de regularizaciéon y manejo, planes rderdenamiento, planes de ordenamiento minero
ambiental®, y las demas disposiciones referidas al ordenamigeitderritorio del Distrito Capital.
Para garantizar la debida coherencia y articulacgmDistrito ha clasificado y priorizado los
referidos instrumentos de planeamiento atendiestoe otras, a los propdésitos, escala y ambito de
aplicacion y decisién para los cuales se formwgistiendo tres niveles de jerarquia’asi

1. Son instrumentos estructurantes de primer nigslplanes maestros de servicios publicos doimiimlk
y de equipamientos, los cuales tienen un horizdetéargo plazo. Con base en ellos se estructura la
estrategia de ordenamiento adoptada y se constiteyeinstrumentos que orientan la programacién de
la inversién y los requerimientos de suelo pardedarrollo de las infraestructuras y equipamientos.

2. Son instrumentos de segundo nivel, los plameales, los planes de ordenamiento zonal, las wssae
planeamiento zonal -UPZ-, los planes parciales y jdanes de reordenamiento. Estos instrumentos
tienen alcance sobre territorios especificos, Baniy ajustan de manera especifica las condicideés
ordenamiento de los mismos.

3. Son instrumentos de tercer nivel, los Planebg#antacion, los Planes de Regularizacion y Mardg
usos dotacionales y los Planes de Recuperaciondifgita. Estos instrumentos operan sobre porciones
reducidas del territorio y permiten prevenir y mir los impactos generados sobre el entorno urbano
inmediato.

Estos instrumentos son un medio para la desariobadenominadosstrumentos de gestion del
suelg cuya aplicacion contribuye al logro de los objes$i de ordenamiento y tienen entre sus
propésitos: la regulacion del mercado del suela paritar la especulacion e ilegalidad en el
mercado, la programacion y ejecucion concertadatigutada de las inversiones -publicas y
privadas- y la generacion de las infraestructugapacios y servicios que requiere la ciudad en sus
procesos de desarrollo e incorporacion de sueld psos urbanos, y aportar en la disminucion de
las inequidades propias del crecimiento, medidnteparto equitativo de las cargas y los beneficios
gue genera el desarrollo urbanistico; reparto guaptica de manera y con medios diferenciados
segn las diferentes escalas: general, zonal Boca

Si bien cada uno de los referidos instrumentoslteeguportante para la adecuada articulacion de
las actuaciones derivadas del planeamiento y lanadon del territorio, para los propésitos de
integracion regional los que revisten un mayorr@deson los definidos como de primer y segundo
nivel, especificamente los planes maestros, logeplaonales y los de ordenamiento zonal.

En este sentido, el POT define los Planes Maestio® el instrumento de planificacion fundamental
en el marco de la estrategia de ordenamiento deil@ad-region; permiten definir las necesidades de
generacioén de suelo urbanizado de acuerdo conragigiones de crecimiento poblacional y de localiaa
de la actividad econdémica, para programar los praigs de inversion sectorial en el corto, mediahargo

%0 |bidem. Articulo 43.

*L |bidem. Articulo 44.

*2 |bidem. Titulo I1I. Estrategia integral de apliatde los instrumentos de gestién del suelo pievien las leyes 9 de
1989 y 388 de 1997. Capitulo I. Sistemas de gesiiégrada para la distribucion equitativa de cargheneficios.

LUZ ADRIANA MEJIA ALVAREZ. Arquitecta, Planificadora, Urbanista
Febrero de 2010. Contrato SDP-096/2009. Pagina 77



Apuntes para una aproximacion a la caracterizacion de la Region capital

plaza Por su parte, los planes zonales y los planes dienamiento zonadlefinen y precisan las
condiciones de ordenamiento de un area determindeldas infraestructuras, el sistema general deaeisp
publico y equipamientos colectivos, los criteri@sgparmonizar usos y tratamientos urbanisticos aadps

en el area, los criterios para la precision o agiste la normativa urbanistica, asi como la delicida y
criterios para la gestion de planes parciales enrglrco de la estrategia de ordenamiento territariaf.
Estos planes se aplican en areas de expansionas embanas que tengan grandes porciones de
suelo a desarrollar.

El desarrollo de estos instrumentos repercute dicama la organizacion espacial del territorio, de
modo que la escala macro propuesta por el POT detadlando con su formulacidn y aplicacion.
En este sentido, las proyecciones territorialegma@onsideraciones funcionales y de organizacion
de sus tres estructuras para que sea factiblen#gspa los propositos de relacion e integracion
internacional, nacional y regional, a la vez queuddrimiento de los requerimientos de la poblacion
capitalina a escala distrital, urbana, zonal ylloca

Para la revision de los detalles e implicacionesigtroducen los instrumentos de planeamiento en
la consolidacion del modelo territorial distritapgr ende, en la consolidacion de la oferta redjona
se vincula el analisis de los instrumentos de primeel.

3.2. LAESCALA REGIONAL EN LOS PLANES MAESTROS DEL
DISTRITO

Comoinstrumentos estructurantes de primer nives planes maestros son el mecanismo previsto
para estructurar la estrategia de ordenamientotadamn el POT, y para su andlisis se revisaron
los desarrollos y modelos de los planes maestrbsidies como prioritarios por el distrito; sin
embargo el alcance de sus propuestas, en torneegitmal, presenta niveles diferenciados.

Al respecto, las propuestas de estrategia tealtmontemplada en los planes maestros, cuyos
planteamientos superan el &mbito distrital, en ayaria contienen elementos de articulacion para
las escalas regional y metropolitana, sin hacemomesyconsideraciones para los ambitos nacional o
internacional; exceptuando los planes maestrosldd g cultura.

Es asi como el plan maestro de salud ordena ldiZaci#n, jerarquia y funciones de los
equipamientos atendiendo a la categorizacion éstlactura socioecondmica del POT y su red de
centralidades, ubicando en las de mayor jerargsiservicios de mayor complejidad, destinados a la
internacionalizacién de servicios, al fortalecimierde la red de alta complejidad para la region yaa
consolidacion del tercer nivel de complejidad pdea poblacion del Distrito Capital. (...). En las
centralidades de integracion internacional y naebse localizaran las actividades de internacionation

de servicios de salud para las escalas urbana, opetitana y regional, siempre y cuando no se afsate

53 |bidem. Estas definiciones se han tomado de tésubys 44 a 49 del POT DC. Decreto 190 de 2004.
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capacidad de respuesta para un evento de emergemcie catastrofé. Igualmente propone el
fortalecimiento de la red de urgencias de la ciugladonas que presenten déficit de capacidad en
relacién con el nimero de camas hospitalariastdecamplejidad, con el propésito de que todas las
centralidades puedan soportar los equipamientosmdgor jerarquia cumpliendo con la
normatividad territorial, ambiental, fisica y sa@by se obliga la busqueda de nuevas areas, por
fuera de las centralidades, cuando en ellas nfasghble su cumplimiento.

Por su parte, el plan maestro de cultura jerarqlozanodos en funcion dsu localizacién en
centralidades, el nimero de equipamientos culterglge integra, el area de influencia y la articuéatcon
otros sectoresy para atender las demandas privilegia la confoidnade nodos de integracion
nacional e internacional, conformados pquipamientos de alta y mediana jerarquia o conglamios

de equipamientos de cultura y para la cultura deedias escalas presentes en la centralidad, ytteios
culturales o de concentracién de actividad y ustiucal y de relaciones nacionales e internacionales
articulan las actividades de afluencia masiva domsdeubican los proyectos especiales de culyrsu
localizacién se asocia con las centralidades @asifis por el POT como de escala nacional e
internacional, presentadas en la tabfa 6

Adicionalmente, el plan maestro de equipamientosetguridad ciudadana, defensa y justicia
establece categorias de €Aseguin su ubicacién y en virtud de los cuales bsategoria 1 se
localizan en las centralidades de escala internakiaegional y urbana. Finalmente, el plan
maestro de recintos feriales, aunque posee equepérsipara atender eventos de escala nacional e
internacional, no presenta una estrategia paradgriacion territorial en esta o las demas escglas,
otros planes maestros que también poseen equipasi@® mayor escala, como por ejemplo el de
recreacion y deportes, asocian su estrategiaoiéatitn los planteamientos de orden metropolitano y
regional, sin precisar estrategias para ateneltassgeyores.

Como se dijo en péaginas anteriores, desde los plara@stros de equipamientos los principales
planteamientos que superan la escala distritalrhagkacion con asuntos de escala regional y
metropolitana, asociando su localizacion a diclsaslas y segun la complejidad de los mismos, de
tal forma que los de mayor rango se ubican endatraidades definidas como de escala nacional,
internacional o regional y asi sucesivamente, ceenaprecia en el Mapa 28.

Otro elemento generalizado en dichos planes deit@ian a las areas definidas por el distrito como
prioritarias para mejoramiento integral, que shle atencidén suele ser de escala distrital, zonal
local, en su mayoria éstas se corresponden cos deedorde de la ciudad cuya atencion y la
generacion de condiciones de equilibrio social gnémico resultan prioritarias por su condicion
limitrofe, su relacion con los municipios vecinoslay regidon, y como espacios clave en la
integracion urbano-rural.

* Alcaldia Mayor de Bogota. 2006. Decreto 318 de620for medio del cual se adopta el Plan maestro de
Equipamientos de salud para Bogota, Distrito Capiidiculo 11

® Alcaldia Mayor de Bogota. 2006. Decreto 465 de6200or medio del cual se adopta el Plan maestro de
equipamientos culturales de Bogota, Distrito Capketiculo 10.

% Alcaldia Mayor de Bogota. 2006. Decreto 465 de620for medio del cual se adopta el Plan maestro de
equipamientos de seguridad ciudadana, defensaigigispara Bogota DC. Articulo 60.

" CAl: Centro de atencién inmediata
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Mapa 28. Equipamientos de escala metropolitana

FUENTE: Decreto 190 de 2004. Plan de ordenamiemtitdrial del distrito capital.

Para mirar en mayor detalle el alcance regionaéleplaneamiento propuesto para el territorio
distrital, a continuacion se hace una revisidn Wliais sobre sus implicaciones desde los
planteamientos que hacen los planes maestrostarios. Para ello, se relacionan las propuestas de
atencion y localizacion de equipamientos, infragstmras y demas, de conformidad con la
estrategia territorial planteada por cada uno equi® atafie a la escala regional y metropolifana
Es importante precisar que el escenario tempordbsiglanes maestros, en términos generales,
oscila para la ejecucion de largo plazo al afio 26lLehediano plazo entre el 2011-2015 y el corto,
al 2010. Esto significa que los propoésitos y ejemusgs previstas para el corto plazo deberian estar
en su fase final.

8 E| andlisis de los planes maestros que se presem@ntinuacion se soporta en varios documentosaber:

Documentos de formulacion de los Planes Maestresegorte-, elaborados por entidades distritalesrdos grupos
de consultores contratados con tal propésito; lesr&os distritales mediante los cuales se adogdé ©lan y la
cartografia asociada; y textos elaborados por taraude manera individual o como parte de equigesitos
contratados para el desarrollo de estudios comiicuacion de los Planes Maestros del Distrito @DAPD-Un.

Nacional de Colombia. 2005); Agendas locales deilidad (SDM-2008); y, Universidad del Magdalena @@e&007),

principalmente, modificados y actualizados de confdad con los propdsitos del presente estudio.
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3.2.1. El Plan Maestro de Movilidad -PMM->°

El plan maestro de movilidad ordena el modelo ttatal desde el planteamiento de politicas,

objetivos y estrategias y la identificacion de &ssistemas que lo componen: vial vehicular y
peatonal, de transporte, de regulacion y contrektacionamientos. Desde las politicas, el plan
propone una nocion de movilidad sostenible, cortipatiinteligente, socialmente responsable, que
prioriza el peaton y racionaliza el uso del veldcptivado, dandole al transporte publico un

caracter estructurante y a la integracion modataracter articulador, bajo un esquema de gestion
orientado a resultados.

Tiene por objetoconcretar las politicas, estrategias, programasyy@ctos y metas relacionados con la
movilidad del Distrito Capital, y establecer lasrn@as generales que permitan alcanzar una movilidad
segura, equitativa, inteligente, articulada, respeta del medio ambiente, institucionalmente coaatn y
financiera y econémicamente sostenible para Boggiara la Regionpara lo cual se apoya en objetivos
especificos que se orientan al incremento de ladustividad y competitividad regional,
mejoramiento de la accesibilidad y conectividads@@elas periferias y el suelo rural hacia las
centralidades), la interaccion entre los usos aebsy los medios de transporte, y la articuladén
los diversos medios y modos de transporte y losist#mas de movilidad, principalmente.

En el esquema de movilidad previsto sobresalen,spoaporte a la integracion regional, los
objetivos deArticular mediante intercambiadores modales loseties modos de transporte urbano e
interurbano de pasajeros con el fin de optimizar flojos de trafico y de privilegiar aquellos modognos
contaminantes del medio ambiengeRromover el funcionamiento logistico de la Ciudazi®@n mediante
acciones coordinadas entre actores publicos y pi@gapara el desarrollo de centros logisticos, ysimnes
viales asi como estrategias para el reordenamieetsuelo de uso industriglArt. 8, numerales 7 y 8).

En atencion a los objetivos propuestos, el Plaorigd la inversion en redes viales peatonales antes
gue en vehiculares, y en segunda instancia, ero$rae malla vial destinados al transporte publico,
seguido por intervenciones en la malla vial al dente y suroccidente de la ciudad para favorecer
los procesos logisticos de acceso y salida defitdistedisefio de intersecciones y finalmente,
mantenimiento de la malla vial. (Véase mapa 29).

En una mirada de mayor detalle se percibe un desiaselacion con las prioridades territoriales
definidas por la ciudad en el POT, como es la abeng refuerzo en areas como las centralidades
urbanas, operaciones estratégicas y aquellas dkfincomo de manejo prioritario para
mejoramiento integral. Adicionalmente, la mayortpale los proyectoadoptadospor el Plan
hacen referencia a nuevos estudios, en temas tmb@iales la ciudad -y la region- requieren
propuestas, respuestas y soluciones.

En términos de modelo, el plan no determina unaiesta territorial de movilidad. El subsistema
de transporte publico hace referencia a la confoidnade redes: de intercambiadores modales
(ver mapa 30), de estacionamientos y de peajese smbque se plantea una localizacion tentativa

%9 Alcaldia Mayor de Bogota. 2006. Decreto 319 de62p6r medio del cual se adopta el Plan maestro @ldlidad
para Bogota Distrito Capital, que incluye el ordaeiento de estacionamientos.

%0 La uni6n de varios intercambiadores interconectahire si conformaria un Complejo de Intercambial&ll -CIM-,
concebido para el transporte de pasajeros enifenqeio al interior de la ciudad. Articulo 36.
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para los primeros. Similar situacion ocurre coddgacion de zonas amarillas, las redes peatonales,
los corredores logisticos internos (transporte dega) y sus accesos desde la region y los
intercambiadores modales transporte complementdMCOM-®, entre otros; aspectos de
definicibn fundamental no sélo para la movilidadtdial sino para la conectividad regional; su
eficacia depende, en buena medida, de su efedsitrdbdcion y localizacion.

Mapa 29. Infraestructura vial DC. Mapa 30. Intercambiadores modales
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Fuente: Decreto 319 de 2006

Mirando la region, el Plan habla de corredoresskigys, terminales para empaque, desempaque y/o
manejo de la carga en los accesos de la ciudddieteambiadores modales, disefio de politicas y
estrategias para el ordenamiento logistico y pranta/conformacion de centros para el manejo de
la carga, y deja algunas soluciones en manos degian, dependiendo de la formulacion de
politicas regionales sobre el tema y de proponardacion de los centros de actividad logistica
(carga), para ser situados en los municipios vecif\er Mapas 31 y 32).

Los proyectos viales definidos por el Plan comaa&cter regional son: la avenida Longitudinal
de Occidente, la adecuacion de la salida al Ligh@,ampliacion de la Autopista Norte y la carrera
Séptima. De otro lado, para el Tren de cercaniamas de nuevos estudios, el plan propone su
articulacién con el sistema integrado de transpmitdico y el traslado de las redes para ubicarlas
lo largo de la Avenida longitudinal de occidenteon ello servir a los centros logisticos.

®1 Los IMCOM son centros de intercambio para facilimintegracion de los servicios de alta capacigMetro y
Transmilenio) y los flexibles complementarios (T8porte colectivo y rutas alimentadoras) entre si pie y en
bicicleta, a una distancia que facilite el trasloatld los peatones. Articulo 40, Plan maestro ddlidad. Dto. 319/06.
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Mapa 31. Proyectos Ciudad Regién desde el PMM
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Mapa 32Proyectos Ciudad Region desde el PMM
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FUENTE: Plan Maestro de Movilidad de Bogota, DCrt@grafia. Capitulo 20, Anexo 1.

LUZ ADRIANA MEJIA ALVAREZ. Arquitecta, Planificadora, Urbanista
Febrero de 2010. Contrato SDP-096/2009.

Pagina 83



Apuntes para una aproximacion a la caracterizacion de la Regidn capital

Como temas para discusion y desarrollo concertaddacregion, se destacan los relacionados con
reservas de suelo no urbanizable en los bordessdeotredores principales de movilidad regional,
reservas de suelo para obras de infraestructurgodidad, concertacion sobre responsabilidades y
actividades comunes, creacion de un observatorimalglidad regional; adopcion de reformas a
reglamentos del transporte publico, manuales daligafiion para calles, exigencias en materia de
expedicion de licencias de conduccion para condestde servicio publico; utilizacion de la red
ferroviaria situada dentro del Distrito Capital gsjbilidades de modificar sus trazados; definicién
de los sitios de parada para los servicios de pgrates publico de intercambio modal IMA, y la
formulacion de una agenda regional de movilidad dpleera detallar los diagnosticos y propuestas
para complementar las determinaciones tomadas ntedibdecreto que adopté el Plan Ma&3tro

Por ultimo, entre los indicadores previstos pdPlah para seguimiento a asuntos regionales esta el
de Porcentaje de poblacion de los municipios con @ajatinarios a Bogotaque se propone medir la
gestion sobre las politicas de crecimiento inteligele la ciudad region. Este indicador se refiére
porcentaje de las personas que realizan viajes ueriginan en los municipios vecinos a Bogota § qu
tienen como destino Bogota y como motivo Trabdjstadio, del total de la poblacion del municifio

Como una conclusion general, los aportes del Pkestro a la movilidad regional dependen de la
concrecion espacial de sus propuestas, especianentreferidas a centros de intercambio de
modos de transporte para pasajeros y de cargaestiacturacion de los corredores logisticos en
torno a la definicion de condiciones de conectidigade acceso desde y hacia la ciudad region,
teniendo presente que la funcionalidad de dichosdores también dependera del ordenamiento
de los usos del suelo en sus areas adyacentes.

Finalmente, una propuesta que resulta interesamteus implicaciones en la movilidad interurbana
y urbano-regional es la de generacion de estimaltas reubicacion de instalaciones industriales
situadas en localidades como Barrios Unidos, S#tdbal y Suba, y su ubicacion cercana a los
centros de ordenamiento logistico, lo que sin dlisiainuiria requerimientos de movilidad interna,

especialmente en lo que atafie al transporte da.carg

3.2.2. Plan Maestro de Espacio publico -PMEP*

El Plan Maestro concibe el espacio publico cdmaimension estructurante y articuladora de los
sistemas urbanos vy territoriales y de las actuaesomrbanisticas publicas, privadas o mixtas, que se
desarrollen en el territorio distrital. En conseaqw#a, constituye el soporte primario de las decis®
relacionadas con los demas sistemas urbanos yesradgionales, asi como un instrumento fundamental
para lograr la concrecion del modelo de ordenamiemiel Plan de Ordenamiento Territorial, y los
propésitos de "equilibrio y equidad territorial pael beneficio social"(Art. 3). Ademas deoncretar las
politicas, estrategias, programas, proyectos y seedacionados con el espacio publi@ objetivo del
Plan esestablecer las normas generales que permitan abramza regulaciéon sistematica en cuanto a su
generacion, mantenimiento, recuperacion, aprovedbatn econdémico, y apropiacion soci@hrticulo 5).

%2 |bidem. Articulos 80 a 84.
%3 El indicador carece de metadatos y por ende, fiacéible saber si incluye medios, modos y frecigde viajes.
% Alcaldia Mayor de Bogota. 2005. Dto. 215/ 200% qdopta el Plan maestro de espacio publico pagatBoDC.
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Mapa 33. Espacio publico DC.

Aunque el Plan no hace una propuesta especifica de
estructura territorial, desde los componentes vy
estrategias de las politicas de gestion, cubrimignt
accesibilidad, y calidad, formula metas e
intervenciones orientadas a fortalecer el modeto, e
sus diferentes escalas, incluyendo temas como la
participacion ciudadana, la valoracion social de lo
conjuntos monumentales, la programacion cultural,
recreativa y deportiva; apropiacion de los espades
caracter singular, el aprovechamiento econémico del
espacio; programas de reglamentacion urbanistica, d
construccion, renovacion, recuperacion y
revalorizacion del espacio publico, y la formulacio
de cartillas de andenes y mobiliario del espacio
publico, como las de sefalizacion, ciclo rutas,
alamedas, parques viales, pasos y pasajes peatonale

it etk R —tm—

En este sentido, a continuacion se sefialan los
objetivos especificos, programas y metas de mayor
relevancia en cuanto a su aporte en la consolidacié
del modelo territorial, en la escala regional

» Objetivo 1, de contribuir a la consolidacion dedatructura urbana mediante el desarrollo de una red
de espacios publicos, que garantice el equilibritre densidades poblacionales, actividades urbanas
condiciones medio ambientales, de manera que agrat los elementos del espacio publico construido
con los de la Estructura Ecoldgica Principal.

» Objetivo 2. Facilitar la concrecién de la perspeetiregional, a través de la adopcion y la ejecuai@n
proyectos integrados de espacios publicos de eseglanal...

» Objetivo 3. Desarrollar procesos de generacion, sgr@acion, recuperacién y adecuacion de la
Estructura Ecoldgica Principal y del Sistema de &sSp Publico Construido, asi como de su
administracién y gestién econémica.

« Objetivo 10. Formular una politica para la generécipermanente de espacio pubfito

* Metas del programa de renovacién, recuperaciérvglagzacion de espacios publicos: como meta de
corto plazo se incluye la implementacion y puestanarcha de la red de centralidades, incluyendo en
ellas centralidades de escala nacional, internatioregional.

« Programa de provision, recuperacion, mantenimiesistema de parques metropolitanos y zoriales

* Programa de creacion y consolidacion del Sistemapdejues regionales. Acciones para crear y
consolidar el Sistema de Parques Regionales comoomjunto de espacios libres, naturales o de
esparcimiento, de gran tamafio, dedicados a la @idm activa y pasiva de los ciudadanos de Bogota
y de la region(Articulo 43).

% Con este objetivo se busca solucionar, a masrtama| afio 2019, el déficit actual y las necesidafiituras en
cuanto a disponibilidad de espacio publico, hals@naar el estandar de 16/hab. adoptado por el POT, de los cuales,
6 nf/hab. deberan estar representados en parquess plgrazoletas de todas las escalas, y los/Aab. restantes,
seran producto de la recuperacion y adecuacioneds ée la Estructura Ecolégica Principal. Ibidarticulo 5.

6 Comprende las acciones para proveer, recuperagngener los parques distritales de escala mettapaly zonal,
que actian como reguladores del equilibrio ambieMatas: 2 parques del Sistema Distrital/afio (22088), 5/afio
(2009-2010), y el 100% de parques zonales y melitapos definidos en el POT (2016-2019). Ibidentidno 42.

LUZ ADRIANA MEJIA ALVAREZ. Arquitecta, Planificadora, Urbanista
Febrero de 2010. Contrato SDP-096/2009. Pagina 85



Apuntes para una aproximacion a la caracterizacion de la Regidn capital

Mapa 34. EP del sistema vial arterial Mapa 35. EP de Transmilenio Mapa 36. Espacio publico transversal
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FUENTE: Decreto 215 de 2005, por el cual se adelpfdan maestro de espacio publico para Bogota, DC.
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3.2.3. Plan Maestro de Equipamientos deportivos vy recreaibs -PMEDR-’

Este plan diferencia las funciones de recreacilas yle deporte que cumplen o deberan cumplir los
diferentes equipamientos y espacios del distrien yirtud de ello, organiza la estrategia teriador

sus objetivos, politicas, estrategias y metas.rSpope la conformacion de una red de parques y
una red de equipamientos deportivos, en las difesesscalas propuestas por el POT (Mapas 37 a
39). La red general comprende los espacios y eougoéos de mayor escala y la local, los parques
vecinales y de bolsillo. Para la proyeccion regdiongetropolitana y distrital se prevén las redes
espacial y principal, mientras que la red basieaetiinfluencia vecinal (UPZ). Clasifica los
espacios y equipamientos segun la vocacion, laacteafsticas fisicas, las dotaciones con que
cuenta, su funcion y el tipo de actividad que évsede desarrolla.

Las principales previsiones para la escala regipnagtropolitana son las siguientes:

e Articulacion funcional de los parques de escalaioegl, metropolitana y zonal con vocacion
recreativa, y estableciendo entre ellos relaciodesomplementarieda@Articulo 17).

* Conformacion de una red especial de equipamiergpsidivos en el ambito Distrital y Regional: busca
ofrecer espacios para la practica del deporte catitige, de alto rendimiento, élite y de espectaaeto
el &mbito Distrital y Regional, distribuidos de unmenera desconcentrada en el territorio y conecsado
con la malla vial de proyeccién regiondgniendo en cuenta que en la localizaciébn de nuevos
equipamientos se ocupe suelo de parques de escalhyzmetropolitana o areas privadas sin
desarrollar y que responda a criterios de cercan$éstema de transporte masivo y a la malla
vial arterial con proyeccion regional, entre oti@sticulo 24).

* Incorpora corredores ecoldgicos de borde en |dsesly centros de recreo ubicados en el borde
urbano, para aportar en la articulacion de la etra ecoldgica principal, con la regional.

* Todos los parques zonales y metropolitanos tentirdnncion de Puntos de Atencién Inmediata (PAl).
Esta funcién implica acoger usos como centros tlelsae censo y registro, de policia, de
distribucion de abastecimientos, entre otros, codad situaciones lo requieran, y para su
cumplimiento dichos parques deberan incluir esgatioltifuncionales. (articulo 32).

* La Red Especial de los equipamientos deportivosledes interior del distrito deberd proyectar la
prestacién de servicios hacia los municipios vegjnmara lo cual debera desconcentrar la oferta de
equipamientos de esta red, con el fin de que Bogtatdegion estén en capacidad de organizar ex&ento
deportivos de alcance nacional e internaciorfAirticulo 34).

* Los parques regionales administrados por la CARgdauctura ecoldgica regional y la red general de
parques del distrito, deberan articularse funcional ambientalmente, para ofrecer espacios de
recreacion a nivel regiona(Articulo 34).

» Metas para fortalecer la ciudad region. Al 2008miglar una propuestde modelo institucional
para la administracion del sistema de parques ragies, de manera conjunta con los entes territesal
y las autoridades ambientales con jurisdiccion &megion, y presentado ante la Mesa de Planificacié
Regional.Al 2019, construir 6 complejos deportivos de la red especa@iectados con la malla vial
regional (Articulo 35). Metas que deberian estar cumplalksfecha.

* Inclusion de proyectos, metas y consideraciones gi@nder el déficit de suelo en las redes de
parques y equipamientos deportivos, incrementafdeta, desarrollar proyectos singulares en
nuevos espacios de escala metropolitana y parbzimcparques y equipamientos deportivos.

67 Alcaldia Mayor de Bogota. 2006. Decreto 308 de62@fue adopta el Plan maestro de equipamientostiesoy
recreativos para Bogota, DC. Decreto 484/2007, fitadDecretos 308/2006 y 897/2000 (planes de reantiéento).
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Mapa 37. Sistema de parques Mapa 38. Sistema deportivo
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Mapa 39. Sistema de emergencias
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FUENTE: Decreto 308 de 2006, por el cual se adelpdan maestro de equipamientos deportivos y adeos para Bogota, DC.
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3.2.4. Plan Maestro de Equipamientos de Culto -PMEC®

El objetivo general del Plan egarantizar equipamientos de culto en condiciones sdguridad,
accesibilidad, permanencia y calidad, en armonia leoestrategia de ordenamiento territorial de iadad
(Articulo 6). Para lograrlo, el Plan enfatiza epexdos reducir las condiciones de vulnerabilidad
fisica, de localizacion y construccion de los eguoigentos, la mitigacion de los impactos
(urbanisticos, sociales y ambientales) y la gamad# condiciones adecuadas en los nuevos
establecimientos en términos de seguridad, habdadiy equilibrio territorial.

El plan no presenta una estrategia territoriabniagrafia que permita identificarla. Por su pdde,
consideraciones de orden regional y metropolitanekacionan basicamente en las metas de largo
plazo, referidas & distribucion equilibrada de los nuevos equipamisntie culto en el territorio tanto
regional como Distrital, la contribucion de los tad en el fortalecimiento de la estrategia terri&brcon
vision regional y del tejido urbano y la ubicacide nuevos equipamientos de escalas urbana y
metropolitana en centralidades y operaciones edgiaas con énfasis social y programas estructusadee

VIS tendientes a la cualificaciéon de la periferidana. (Articulo 9).

Sobre la clasificacion de los equipamientos, sdglescala, ésta se establece en atencion al area;
asi: los de rito, a escala metropolitana deberg@erau los 1500 fy los de formacién deberan
superar los 750 fry los de residencia, los 650%nEl Plan también estipula condiciones para
localizar nuevos equipamientos de escala metr@palisegun las areas de actividad definidas en el
POT, privilegiando su ubicacién en las areas indstlotacional y urbana integral.

3.2.5. Plan Maestro de Cementerios y servicios funerario®MESF-°

Se ordena bajo la determinacién de politicas semjialirbano rurales, urbano regionales y
econdmico-financieras, para las cuales formulativiojg, estrategias, programas y metas, e incluye
algunas definiciones y mecanismos de seguimientduacion y gestiébn. Aunque no se presenta,
de manera explicita, una estrategia territoriaRlah se acoge al modelo distrital y para el ambito
regional, supedita las actuaciondssaestudios, criterios, acuerdos y compromisosggieonvengan en
desarrollo de la Mesa de Planificacién Bogot4 - @imamarca, o en cualquier otro sistema de concédtac
validamente celebradgArticulo 56).

Pese a ello, el Plan hace referencia a la confaémaite nodos que en principio responden a la
identificacion de las zonas que actualmente agrgparicios del sector, convirtiéndolas en lo que
podria denominarse areas de especialidad. Es msi desde la reglamentacion urbana se propone
la estructuracion de una red de servicios funerarimediante nodos que fortalecen la estrategia de
ordenamiento urbano, mediante instrumentos norroatipara la regularizaciéon y manejo de los
equipamientos y de integracion a la regién en Igeraciones Tunjuelo-Danubio, Toberin-La Paz y
Corabastos(Articulo 49). (Véase Mapa 40).

8 Alcaldia Mayor de Bogota. 2006. Decreto 311 de62@r el cual se adopta el Plan maestro de eqigpéns de
culto para Bogota, DC.

% Alcaldia Mayor de Bogota. 2006. Decreto 313 de62Qibr el cual se adopta el Plan maestro de cenmntg
servicios funerarios para el Distrito Capital.
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Mapa 40. Equipamientos y nodos

Frente a intervenciones de ambito regional y

metropolitano, la politica y estrategia buscan el

S - e T o= equilibrio en las condiciones del mercado
- regional para generar economias de escala,

proteger la estructura ecoldgica, aportar a la
= oy estructuracion de las operaciones estratégicas,
y prever mecanismos Yy equipamientos para
garantizar atencion en casos de emergencias 0
de desastres, desde la coordinacion con los
demas municipios de la regiébn para lograr

acuerdos regionales en temas como: (Art. 37)

1. lIdentificar las interdependencias en la
prestacion del servicio en los municipios de la
region y Bogotd y proponer alternativas para
lograr economias de escala, menor impacto
. T s ambiental en la ubicacién de infraestructuras de
' destino final y servicios requeridos en la zonas de

- las operaciones estratégicas de integracién

£ regional.

—n 2. Definir un Plan de Prevenciéon y Atencion de
contingencias en caso de desastre y aumento
inesperado del indice de mortalidad.

0 3. Definir un plan para la atencion Post evento en
caso de desastre
4. Cofinanciar con los municipios de la regién
FUENTE: Decreto 313 de 20 areas requeridas para la atencién del servicio de
destino final en caso de emergencia y desastre.

Por su parte, las metas de corto plazo (al 201dgrheeferencia al disefio de planes regionales de
prevencion y atencién de contingencias en la ciudgiobn (situaciones de calamidad, emergencias
0 desastres). Sobre la localizacibn de nuevos amigmtos, espacios y servicios, para la escala
metropolitana se determinan los jardines cemerstelds cementerios distritales (Serafin y Central)

y el centro de cremacion, a ubicar en los nod@bkstidos para dicha escala.

3.2.6. Plan Maestro de Abastecimiento de alimentos vy sedgdad alimentaria -PMASA-"°

Con la adopcion del Plan Maestro de abastecimigsgguridad alimentaria, el distrito se propone
generar lagransformaciones culturales, operacionales y teriiles que conduzcan a la eficiencia del

sistema para asegurar la nutricion a precio justel Plan se organiza desde la formulacion de
objetivos, politicas y estrategias y su objetivangpal consiste enregular la funcién de

0 Alcaldia Mayor de Bogota. Decretos 315 de 2006 glocual se adopta el Plan maestro de abastecinimt
alimentos y seguridad alimentaria para Bogota, D€:reto 40 de 2008, que modifica y complementaear&o 315
de 2006.
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abastecimiento alimentario del Distrito Capital @®gota para garantizar la disponibilidad suficienge
estable del suministro de alimentos, con calidad, eriterio nutricional y con acceso de manera dpoa y
permanente, reduciendo el precio y fortaleciendodincuitos econémicos urbanos y ruralgsgarantizar

un efectivo aprovisionamiento articulando la prazd distrital, regional y nacional a la demanda,
mediante la conformacion de una red de equipansedoapoyo al sector. (Decreto 315 de 2006.
Articulo 5).

Entre los objetivos especificos de interés pam estudio, estan los referidos a la comunicaciéon y
al costo, mediante los cuales se busca, entre otros

a) Promover la integracion de los agentes comeesial

c) Mejorar las condiciones de movilidad de los proms alimenticios por medio de la racionalizacifel

uso de los medios de transporte y las vias.

a) Promocionar la organizacién e integracion de esdde gestion campesina y de productores y
transformadores primarios para potenciar su capadigroductiva y de gestiébn que les permita obtener
precios justos para sus productos;

c) Propiciar la integracién de cadenas de valor les circuitos econémicos locales responsables de la
generacion de riqueza en la region y en la ciudad;

En relacién con las politicas y estrategias, eh platermina las de tipo social, operacional, de
participacion, de integracion territorial, de sogtdidad y de integracion a las directrices de la
politica agraria nacional, cuyos planteamientasresentan a continuacin

3. “Politica de integracion territorial: Promoveral integracion de la regién central (...), apoyandesela
dindmica propia de cada sector y de las difereat@aunidades para contribuir a una mejor distribucide
poblacion y actividades econdmicas en la ciudadbreg

4. Politica de sostenibilidad: Propender por lasnd@iones culturales, ambientales, sociales y enoods
del entorno regional que garanticen la permanernigda poblacion en el territorio.

5. Politica de integracion a las directrices de guocion agricola nacional (...) para aprovechar los
recursos técnicos y financieros que las respaldan.

5. Estrategia de regionalizacion: Se promoverditeculacion politica, de gestion, concertacion yoejgon

de proyectos con otros entes territoriales naciesal.. Para esto se integrara el plan maestro como

programa prioritario de la agenda de concertaciémld MPR, Mesa Regién Central y Consejo Regional de

Competitividad.

6. Estrategia de sostenibilidad territorial: Se efimran indicadores para evaluar los impactos delrPén

las comunidades productoras de la ciudad regiéa gcordaran los ajustes respectivos.

7. Ubicacion de la infraestructura y equipamienttes los eslabones de la cadena de abastecimiento de
alimentosteniendo en cuenta los criterios ambientales ddl YOGA Distrital y del PGA regional (CAR).

La articulacion regional se desarrollara, pringipathite, a partir de acuerdos y alianzas desde los
espacios de planificacion regional, como la MPRREgion Central y el Consejo regional de
Competitividad, y la promocién desquemas de cesion publica de plataformas logspeasa los
nodos localizados por fuera del territorio distritBara cumplir los propdsitos de integracion
regional, el Plan organiza el sistema a partiradéefinicion de 3 Anillos de provision alimentaria,
gueson basicamente lamnas geograficas de produccién de alimentos ifleatias como fuentes
del abastecimiento alimentario del mercado delrdcst

" Decreto 315 de 2006. articulos 6 a 8.
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Mapa 41. Zonas y Nodos integracion
logistica

El primer anillo estd conformado por las
areas rurales distritales y los 19 municipios
_ S de la Sabana (Cajica, Chia, Cogua, Cota,

i Er— Facatativd, Funza, La Calera, Madrid,
'S L7 A, B Mosquera, Sibaté, Soacha, Tabio, Tenjo,
S o Bojac4, El Rosal, Subachoque, Zipaquira,
; = s Tocancipa y Gachancipd); el segundo, por
S . los demas municipios del departamento de
ST - = Cundinamarca y los departamentos de
L NS e Boyac4, Meta y Tolima, que conforman la
- oy e Region Central. El tercer anillo corresponde
gy o S a los demas departamentos del pais y los
= ) o e -~ productos importados.

—m— Mediante estrategias de tipo operativo se
i s — propone entonces la creacion de
4 Ty Agrorrede® (para desarrollo rural integral
B de la regién), Nodds logisticos externos
— g __ (Véase Mapa 41), CIPAS Plazas logisticas
(para desarrollar y fortalecer la estrategia de
red de ciudades de la regién) y Nodos logistichanows (Usme y Corabastos) para desarrollar y
fortalecer las areas estratégicas de integracgional al interior del distrito, a la vez que cdmtir
a consolidar la red de centralidades urbanas yleskal modelo territorial.

La propuesta de integracion regional también sersapen la formulacion de metas como la
conformacion integral y operacién de 4 agrorredaseéDistrito Capital y subregiones de la regiomtral,

con formacion de redes de oferta, infraestructunacentros de gestion veredal, educacion y formadieén
cultura de sus actores y conectividad interna yeme la formacién de la red de nodos logisticos, y la
preparacion de los planes zonales de los nodos steelly Corabastoson las requeridas plataformas
logisticas; la organizacién institucional para @éé@uado manejo, seguimiento y ajuste del plan, su
promocion y apropiacion, y la conformacion integyabperacion del las agrorredes del segundo
anillo, con redes de oferta en funcionamiento, infraestmacten centros de gestion veredal y CIPAS,
educacién y formacion de cultura de sus actoresogectividad interna y externa, y la formacién y
operacién de la red completa de platafornhagisticas

En este sentido, los proyectos de orden territpagh ser desarrollados en el corto, mediano plarg
plazo buscan la organizacién del sistema, su istinagtura de equipamientos, logistica, operativa e
institucional. Para el corto plazo se destacannfea¢structura de Plazas logisticas de Ciudad

2 AGRORED: Es la constitucion de redes rurales deyecion y de integracion de gestién de vecindaduBcion es
organizar el suministro y procesamiento desde & paa subregion. Articulo 2, Decreto 315 de 2006.

3 Nodos: son equipamientos de escala regional, uaesarrollaran en el momento en que los volimeeesrga asi
lo requieran, para dar soporte al Sistema de Atiastnto y a la exportacion, y en los que se eetldistribucion,
almacenamiento, procesamiento, comercializaciédeg@acion de insumos y bienes alimentarios protesate las
AGROREDES o generados en Bogota. Ibidem.

" CIPAS: Centros integrados de produccion agridofeaestructura, conectividad y asesoramiento técribidem.
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Bolivar, Bosa, Usme y Suba; adecuacion, remodelagi@mpliacion de las plazas comerciales
distritales; Formulacion del plan zonal o plan gdrde la centralidad y nodo logistico de Usme;
Formacion de las nutriredes de las localidades idda@ Bolivar, Bosa, Usme, San Cristébal y
Suba y de las agrorredes de Sumapaz, Usme y CiBdidar. Proyectos de largo plazo con
implicaciones regionales, son la conformacion de @PAS y los Nodos logisticos para la
consolidacion de gestion integrada de transferencénsformacion y almacenamiento regional y urbayo

a nivel operativo se propone el desarrollo de weteciones en el sistema de movilidad, referidas a
la infraestructura vial distrital (Circunvalar délr y obras de mantenimiento de la red urbana) y
vial regional.

3.2.7. Plan Maestro de Equipamientos de Bienestar socidPMEBS-"

Sus determinaciones se enfocan primordialmenteralet las escalas vecinal (UPZ), local, zonal, y
en algunos casos, la urbana, enfatizando en las @reritarias para mejoramiento integral de la
ciudad; situacion que resulta entendible si seetemcuenta el tipo de usuarios objetivo del sector
Pese a ello, el plan introduce algunos elementos glaambito regional y metropolitano, que se
refieren basicamente a la determinacion de es@laslequipamientos, al fortalecimiento de las
centralidades de escala metropolitana, nacionaieenacional con equipamientos de escala mayor,
asignadaen funcién de su poblacién objetivo y funcién do@apecialidad de servicio y construccién de
redes sociales)para la conformacién de la estructura urbana abexigropuesta por el plan,
definidas en el modelo de equipamientos, en elestals se tipifican con fines de adecuacion de los
existentes o construccion de los nuevos.

Al respecto, los equipamientos definidos como @® Unidades de Proteccion Integréenen
como funcién la prestacion de servicios especiddiggpara la atencion de problemas especificos,
mediante redes técnicas, y se localizan en lasatielaides de escala urbana y metropolitana.

De manera complementaria, para la integraciéon magise propone la participacion, desde el
distrito, enLa gestién de equipamiento de bienestar social ssnt@mientos en municipios de la region,
acordados en la mesa de planificacion regional ebdistrito capital y el respectivo alcalde munigipy la
Transferencia de tecnologia social a los municiglesla region para optimizar la gestién regional lde
equipamientos de bienestar social.

3.2.8. Plan Maestro de Equipamientos de Salud -PME$>

Tiene como objetivmrdenar y mejorar la oferta actual y futura de ggamientos y servicios de salud,
publicos y privados, de manera accesible, equaatiisponible, integral y de calidad para contriben la
garantia al derecho a la salud de la poblacién Déitrito Capital y entre las metas de corto, mediano y
largo plazo, se destaca la construccion e interganen 66 equipamientos de salud y 60 puntos

S Alcaldia Mayor de Bogoté. 2006. Decreto 316 de62@r el cual se adopta el Plan maestro de eqigpéns de
bienestar social para Bogota, DC.

¢ Alcaldia Mayor de Bogota. 2006. Decreto 318 de62@ir el cual se adopta el Plan maestro de eqigpéms de
salud para Bogotda, DC.
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hospitalarios, en todos los niveles de atencidoluy@ndo intervenciones en espacio publico,
estacionamientos, mejoramiento arquitecténico uestral, y reubicacion de instalaciofes

Como aporte al modelo territorial, el Plan propsuadortalecimiento a travées de la aplicacion de las

estrategias de zonificacion, fortalecimiento dstesha de redes de ciudades en el marco de la
ciudad region; la localizacion de nuevos equipatoerde escalas urbana y metropolitana que
fortalezcan las centralidades y operaciones egtca® complementado con la localizacion de

nuevos equipamientos de escala zonal y vecinal.

Como planteamiento de modelo territorial regiosal,propone la creaciéon de 3 anillos -niveles-
para optimizar la red de servicios, para los cuakesleben establecer estrategias de integracion
regional, de optimizacién de servicios y de coadian. Dichos anillos son los siguierffes

1. El Primer Nivel o Anillo Regional comprende dbtiito Capital y los municipios que se ubican an |
sabana de Bogota.

2. El Segundo Nivel o Anillo Regiéon Cundinamarcanprende los municipios nucleos regionales de apoyo
en la prestacion de servicios de salud, como ZipagEacatativd, Fusagasuga, Caqueza y Pacho.

3. El Tercer Nivel o Anillo Municipios Capitalesrmaprenden las capitales municipio que tienen relacio
directa con el Distrito Capital como Tunja, Villaencio, Ibagué y Girardot.

En estos tres niveles o Anillos regionales.

Mapa 42. Proyectos de intervencion Mapa 43Red futura de equipamientos

B TR Y a i T L]

O

FUENTE: Decreto 318 de 2006

" |bidem. Articulos 6 a 8.
8 |bidem. Articulos 9 y 10.
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Desde la integracion regional de servicios de sadlidPlan se propone avanzar en acciones de
integracion y fortalecimiento con los principalesmtipios de la periferia metropolitaneabeceras
de regiones funcionalgsconforme a los planteamientos de la MPR.

Asi mismo, desde el modelo urbano, la organizad®ta jerarquia territorial se hace en atencion a
la red de centralidades propuesta en el POT, latesdeberan soportar, en lo posible, los
equipamientos de mayor jerarquia cumpliendo losieggnientos de las normas vigentes, tanto teraies,
ambientales y fisicas, como las sectoriales dedsaton el propésito de quies servicios de mayor
complejidad, destinados a la internacionalizaciéa dervicios, al fortalecimiento de la red de alta
complejidad para la regién y a la consolidacién detcer nivel de complejidad para la poblacion del
Distrito Capital, se localicen en las centralidades de mayor jerargiicando alli las actividades de
internacionalizacién de servicios de salud para ésxalas urbana, metropolitana y regional, siempre
cuando no se afecte su capacidad de respuestaymaexento de emergencia o de catastrofeygando un
papel predominante a las centralidades de integracegional para la ubicacion de los
equipamientos y servicios requeridos para la iagn regional. (Art. 11). (Mapas 42 y 43).

En este sentido, la escala de los equipamientgaldd busca responder a las del planeamiento, de
modo que los de escala regional y metropolitaneesponden a los que prestan servicios de alta
complejidad para la poblacion del Distrito Capitdh de los municipios adyacentesn los que la
capital tiene una relaciéon funcional y geograficeedta y a aquellos qu@or su tamafio y/o movilidad
intermunicipal y distrital ocasionada por el volumde usuarios que atienden, representen un altadtop
urbano y social Finalmente, el plan establece requisitos de adtidsib para localizar nuevos
equipamientos de escala regional y metropolitaolarésvias arteriales o inmediatas a éstas).

3.2.9. Plan Maestro de Equipamientos Educativos -PMEE?

Aunque la mayor parte de la infraestructura y emmipntos que conforman el sistema educativo
estan previstos para atender las demandas desrigadu énfasis se encuentra en las escalas local y
zonal, la condicion de capital departamental y oraadi centro de la red de ciudades y principal
polo econdmico nacional, le confieren caractedstespeciales a la ciudad que obligan la inclusion
de demandas foraneas en la ordenacion y planeanderdu oferta de servicios y especialmente en
aquellos que deben atender requerimientos que auparescala distrital, entre los cuales se
encuentra la educacion.

Mediante el plan maestro se definen las estrategi@s permiten dimensionar la capacidad de
cobertura de los equipamientos, su adecuada lacaliz y escala, pareonsolidar el servicio
educativo como un elemento estructurante del teiof a través de la formulacidon de un sistema uda
integrado, factible y financieramente sosteniblieyla definicion de directrices y estrategias opaaales,
para la construcciéon de ambientes escolares desidheg de inclusion socialArt. 8).

Entre sus objetivos especificos, de caracter ¢ealf se destaca la busqueda del equilibrio al
disminuir los desajustes entre oferta y demandegqu#ibrando la relacion residencia - centralidad y
cualificando las condiciones espaciales de las areducativay la consolidacionle Nucleos Educativos

9 Alcaldia Mayor de Bogota. 2006. Decreto 449 de62Gibr el cual se adopta el Plan maestro de eqigpéms
educativos para Bogotéa, DC.
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en Red con vocacién urbana de centralidad vecidahde el colegio sea un espacio constructor de
ciudadania y de ciudad, a la vez que cohesioneotaunidad educativa(Art. 9). Para cumplir estos
objetivos, el esquema se ordena desde la confadmdei areas funcionales y de gestién educativa,
de areas y redes nodales y nodos de equipamiel#ctico, cuya aplicacion se propone dotar al
territorio de un sistema urbano adecuado que facilite el acces calidad y seguridad de los nifios y
nifias, priorizando la intervencién en las areas di#a demanda estudiantil, de alto déficit de
establecimientos educativos y de bajo nivel de alwlzion urbana como las UPZ de mejoramiento
integral. (Véase mapas 44 y 45).

Mapa 44. Areas funcionales educativas Mapa 45Areas nodales de equipamientos
educativos

AL I AT IS 1

FUENTE: Plan maestro de equipamientos educatiV@@6.2Cartografia anexa.

Las redes nodales deberan conectarse adecuadaioeiids centralidades establecidas en el POT y
los nodos de equipamiento colectivo, que se prapopneno estrategia de articulacion de la nueva
infraestructura escolar con otros sectores detramtgeneral de equipamientos colectivos de la
ciudad, deberan conformarse de manera articulattes @ircuitos de movilidad escolar en las
diferentes escalas de funcionamiento del sisterhaegpecto, como meta de largo plazo esta la
consolidaciéon de un modelo urbano-regional definidm la localizacion de la oferta educativa
completa, desde la educacion preescolar hastalea&tién media, en las centralidades del Distritqpal

y con las cabeceras municipales que mas directarsmtelacionen con los propdsitos del plan

Especificamente para el &mbito regional, el Plage®l modelo definido por la MPR al igual que
los ejes tematicos regiondl&sy para su fortalecimientaotencia los centros de ciudad, las cabeceras

80 «Los ejes tematicos a escala regional planteadosigpMPR y adoptados por el PMEE sdn:Eje Industrial y
Productivo: Conformado por la localidad de Engativa y los mimbs de Funza, Mosquera, Madrid, Facatativa,
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municipales jerarquizadas, las centralidades regles y urbanas del modelo territorial del POT, las
centralidades zonales y las areas urbanas, a tralg$a cualificacién del espacio educativo exigeaot
nuevo, de manera tal que fortalezca la cohesiomakda distribucion equilibrada entre la poblaciéen
edad escolar y las actividades productivas, cieasfy tecnoldgicas en el territorio regional.

Desde el componente urbano regional se proponezeeflas centralidades, aportar al equilibrio de
las relaciones entre usuarios de diferentes cardisi socioeconOmicas y fortalecer las areas
potenciales de actividad, considerando como estragtarticuladoras para el ambito regiolaal
estructura productiva de la ciudad y la regiéngstructura y dinamica poblacional, el sistema devifidad

de la ciudad y la regién y la estructura territoride la region.Con estos propésitos, el Plan clasifica los
municipios de la region, en tres grupos®asf

1. Centros Subregionales. Zipaquira, Facatativas&gasuga y Soacha, en los cuales se propone foetale
su oferta de servicios en el ambito regional. Smmgenda la localizacién de los nuevos equipamgdto
educacion superior, complementando la oferta actiitada sobre los ejes de la autopista norte {ecEs.

2. Cabeceras municipales del anillo intermedio. kithdTenjo-Tabio, y la red de cabeceras de CaquEra.
estos municipios se ubicarian los equipamientoga&tlos de primaria, secundaria, y técnica y teégaa
agraria y agroindustrial, con el fin de complemarga propia demanda urbana y rural.

3. Centralidades de integracion regional: Delicinsuefio, Quirigua / Bolivia, Toberin / La Paz, rida
/Nuevo Usme. En estas centralidades se fortalet@réibicacion de los equipamiento de educacion
especializada, técnica - tecnolégica, en relacidreala con los centros sub-regionales de Zipaquira,
Soacha - Fusagasugd, Facatativd y Villavicencio, lea cuales se localiza también este tipo de
equipamientos.

Adicionalmente, para la articulacion al sistemaegahde equipamientos de la ciudad, desde el
sistema educativo se propone la conformacion desdd diferentes niveles, de conformidad con
la escala de los servicios y de las areas a ateBgrs nodos se plantean coeeatros de servicios

de caracter dotacional o de servicios comunitarigse se disponen de manera cercana entre elloey qu
tienen un alto potencial de centralidad en la eacainal.

La estructura estd integrada por nodos basicoslegios parque, nodos intermedios, nodos
integrados o nodos de integracion ciudadana yressénodales, de tal forma que la Areas nodales
estan conformadgsor equipamientos educativos de formacién mediaaalizada en diferentes areas y
educacién no formal laboral, equipamientos de racién y deporte, de bienestar social y de cultula,
escala zonal, urbana y metropolitarde caracteriza por la presencia de centros de edd@nasuperior y
equipamientos donde se desarrollan actividadeseateia y tecnologialArticulo 19).

Estos nodos conforman redes que se articulan nmedianuitos de movilidad, redes vehiculares y
redes telematicas, para estructurar un sistemaaiibéegrado de equipamientos educativos desde
la escala zonal hasta la metropolitana, y dentt@méito de cada area funcional y de gestion, que
se desarrolla mediante proyectos urbanos articelafid esquema se complementa con la
integracion de la estructura funcional de espadiglipo y movilidad, los circuitos de integracion

buscando consolidar a este Ultimo como eje produgtipoblacional, y de ubicacién de equipamientessducacion
superior.2. Eje de Servicios Especializadddunicipios de Cota, Chia, Cajic4, Zipaquird; editimo concentra la
estructura de servicios regionaldsEje de Servicios de Industria y Turisnsmacha, Fusagasuga hacia GirardoEje
Agroindustrial y de AbastecimientdJsme a Villavicencio, vocacién de regional, Cagueomo subcentro de
servicios”. Decreto 449 de 2006. Articulo 14. Cumsifuera de texto.

® Decreto 449 de 2006. Articulo 13.
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pedagdgica y las zonas educativas seffyrgsara articular vivienda-equipamientos-ciudad,
relacionando sus propuestas, la prestacion deicgery la funcionalidad misma del sistema, de
manera integral con la infraestructura de movilidigdla ciudad, y vinculando la funcionalidad
educativa con la de la movilidad tanto peatonal@weehicular.

El Plan maestro de equipamientos educativos eslenas pocos planes maestros que formula una
estrategia sobre la condicionante de las diferesgealas del planeamiento de la ciudad y las de la
prestacion del servicio, articulada y complemeatantre sus diversos niveles y a la vez con los
demas sistemas generales y sus equipamientos lptnes estructuras fundamentales del modelo
territorial del distrito: la ecoldgica principag funcional y de servicios y la socioecondémica.

3.2.10.Plan Maestro de Recintos feriales -PMRFES

A patrtir del objetivo general dBromover la localizaciéon de espacios de actividadaf de forma
adecuada y arménica acorde con la estrategia desmathiento territorial y la estrategia productiva y
tecnolégica de innovacion que se proyecta en elitanidcal, regional, nacional e internacional y arar

las condiciones urbanisticas y arquitecténicas exglas para la localizacion de nuevos recintos o de
espacios con caracteristicas especializadas conmquea tematicos o de desarrollo tecnolégieb Plan
propone politicas, estrategidsieamientos y condiciones de implantacion, dedlrredificatorio y
mitigacion de impactgsy clasificacidn segin escalas para organizar lospaquientos existentes y
los nuevos que se desarrollen a futuro.

Desde las politicas se plantea para el ambito magiel posicionamiento de la ciudad y la region
con nuevas infraestructuras de apoyo al desartetioolégico y el impulso a la construccion de
equipamientogue permitan la realizaciéon de eventos y exposasale caracter temporal o definitivo o la
instalacion de parques tematicos que fortalezcandavacion y el desarrollo productivo

De manea complementaria, en la determinacion destala de los equipamientos feriales, se
consideran como de escala metropolitana#pgcializados para la exhibicién y difusién tramsa de
productos que cuenten con un area de exhibiciérersupa 6.000 mts2Entre las condiciones para
localizar equipamientos de esta escala, estan $&mdeompatibles con usos dotacionales asociados
a centralidades de integracion regional, naciommaieznacional y sobre la malla vial arterial.

82 Red peatonal:De carécter vecinal, permite la conformacién agenlicleos educativos en asociacién; no debe superar
recorridos de 500 metros. Debe garantizar condésiate calidad, accesibilidad, seguridad y sefiadima€ircuitos
vehiculares de movilidad escolarOperan en el ambito del Area Funcional y de Gedfiducativa - AFE y relacionan
los componentes de las otras dos estructuras stehrsi urbano integrado de equipamientos educatiu@s superan
distancias peatonales, para el equilibrio de la®@fgla demanda educativa. Tienen por objeto enle@n seguridad y
calidad los nodos de la red, y permiten la constémcde una relacion espacial y urbana con funp&gagdégica, en el
marco de los proyectos educativos institucionadekys cuales debe apoyar y reforzar. Se incorpalaistema de
transporte colectivo de la ciudad, razén por |d saastableceran rutas seguras para el trangsmtéar Circuitos de
integracion pedagdgica con la ciudadRelacionan los componentes de las otras dos estacdel sistema urbano
integrado de equipamientos educativos con los @spate la escala urbana y metropolitana de cardctibural,
recreativo, ambiental y de construccién y aplicacitel conocimiento, cuyo tipo de servicio es afirdel sector
educativo y completa el proceso formati#onas educativas segurasSe definiran rutas que bordearan zonas
escolares, se sefializaran y demarcaran como ago&soseguros a los colegios de nifios y jévenesfgnsentara el
uso de ciclo rutas y senderos peatonales. DecA&¥@@06. Art. 21. Negrilla fuera de texto.

8 Alcaldia Mayor de Bogota. 2006. Dto. 456 de 2Gfiée adopta el Plan maestro de recintos feriales Bagota.
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3.2.11.Plan Maestro de Equipamientos Culturales -PMEC®*

El Plan tiene como objetivgenerar los criterios culturales de ordenamientariterial, desarrollar
acciones tendientes a identificar, conservar, maeitey crear las caracteristicas del paisaje culiunebano

y propender por una infraestructura equilibrada @rterritorio, articulada, cualificada, y sostenékocial

y econémicamente, para atender la oferta y la detaaltural de los pueblos y sectores de la ciugldal
regior’>. Para lograrlo, el Plan soporta su desarrollo yagsjia territorial en tres politicas de
amplio contenido: de Paisajes culturales, de Teiog para la cultura, y de Gestion participativa,
definiéndoles estrategias, programas y metas de,coediano y largo plazo. Entre los programas
de orden territorial, previstos para su desarrshdyresaleft:

a. Estructuracion de los paisajes culturales e mpopacion al ordenamiento territorial.

a. Optimizacion del uso y capacidad de los equipains culturales existentes y propuestos.

b. Ampliacion de coberturade equipamientos en territorios prioritarios. Lamntcalidades de
integracion regional se consideran territorio piéoio

c. Desarrollo del campo cultural artistico y patamial, desconcentracién de actividades, fortaleeimo de
las centralidades periféricas y de integracion mwil y, reduccién del impacto ambiental por el dldje
viajes generados a estos destinos.

Como meta, el Plan propone definir y consolidaretdructura de la Red de Infraestructura
Territorial Cultural -RITC-,con sus respectivas areas nodales, nodos y cis;uitor localidad, UPZ y
centralidad para los a&mbitos urbano, rural y regional. En afena ello propone los componentes y
estructuras de la RITC, la cual se define comsistama articulado al Sistema Distrital de Cultugaie
integra los equipamientos y territorios culturaestuales y futuros, en las areas de arte, cultpedrimonio

y cultura cientifico tecnoldgica en sus difererd@sensiones y escalas territoriale’s

Dicha Red esta integrada por cuatro componentesacglevez se relacionan y articulan con las
estructuras ecoldgica, funcional y socioecondomilantbdelo territorial distrital y con las diversas

areas y espacios culturales mediante los Nodos. fl&pa 46), Asi mismo, los componentes

cuentan con instrumentos de planificacién y dei@egbara su consolidacion en los escenarios
temporales previstos por el PfAr_os componentes de la RITC, son los siguientes:

1. Los Equipamientos de Cultura

2. Los Nodos Culturales,

3. Las areas nodales

4. Las redes especiales de equipamientos.

El Plan clasifica los equipamientos de conformigdach su campo de interés (arte, cultura y
patrimonio), con las funciones culturales que desfran, y con su expresion en el territorio
(espacios urbanos, edificaciones permanentes igatldnes efimeras o maviles).

8 Alcaldia Mayor de Bogota. 2006. Decreto 465 de62Gibr el cual se adopta el Plan maestro de eqigpéms
culturales para Bogota, DC.

8 Ibidem. Articulo 6.

8 |bidem. Articulos 7 y 8.

87 Ibidem. Articulo 15.

8 Entre los instrumentos de gestién esta la creadénn Subsistema de Equipamientos Culturales graraover la
articulacion de instancias publicas, privadas, autatias y espacios de concertacion para desartolaprocesos de
informacion, planeacion, organizacion y fomentegguimiento. Articulo 5.
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Por su parte los Nodos, ademas de servir de elemaetitulador del sistema, saicleos de uso y de
gestidn urbanistica que se especializan segun tacion cultural de cada territorio. (...) Concentran
equipamientos colectivos, dispuestos de maneraacarentre ellos con un alto potencial de centralida
para el desarrollo y desenvolvimiento de las dir@asiculturales de la ciudadn ellos se localizan de
manera sistémica las actividades de agentes clétsirg las redes de sectores sociales y comunitarios

(Articulo 19).

Entre otros, el Plan otorga prioridad a la articidla con los equipamientos educativos (ndcleos de
apoyo pedagogico, nodos intermedios, de integraciddadana y las areas nodales), con los
deportivos y recreativos (complejos deportivosadeet! principal y especial de deporte y recreacion
y con parques zonales, urbanos y metropolitanopgedan tener usos culturales). Igualmente, con
los elementos de la estructura ecoldgica princgralp que atafie a valor y representatividad de los
paisajes culturales y con los componentes delnséstte espacio publico construido de parques y
espacios peatonal@sarques, plazas, peatonales y andenes, alametas

Mapa 46. Estructura territorial del Plan maestro de Equipamientos Culturales

bt . b T ik = e =

FUENTE: Decreto 456 de 2006

La escala definida para las diferentes areas déutiad, desde la estructura socioeconémica y
espacial del modelo territorial distrital, es factteterminante para la localizacion de los Nodos
culturales, de tal forma que, para la escala redignmetropolitana se proponen Id®dos de

LUZ ADRIANA MEJIA ALVAREZ. Arquitecta, Planificadora, Urbanista
Febrero de 2010. Contrato SDP-096/2009. Pagina 100



Apuntes para una aproximacion a la caracterizacion de la Region capital

integracion regional de conectividadjue estan conformados pequipamientos de alta y mediana
jerarquia o conglomerados de equipamientos o equipatos dispersos de cultura y para la cultura de
diversas escalas presentes en la centralidad, njtagos culturales o de concentracién de actividadiso
cultural y de relaciones urbanas y regionales deembividad, que conforman sectores urbanos dednflia
urbana y regional. Articulan las actividades deuaficia masiva donde se ubican los proyectos edpecia
de cultura y se asocian a las centralidades de Delicias/EnsuBfberin-La Paz y Quirigua —
Bolivia.

Para ampliar servicios y coberturas de escalamagise propone la construccién de cinco nuevos
centros culturales, de escala metropolitana, alaalizados en las centralidades de Delicias-
Ensuefio, Suba, Aeropuerto, Operacion Urbanisticevdllsme (poligonol), Eje de integracion
Llanos-Nuevo Usme, y Toberin-La Paz.

De manera complementaria, el Plan contempla lzuation de los nodos y areas nodiles
mediantelos corredores y circuitos de movilidad del Plan eédao de Movilidad, el espacio publico, los
corredores bidticos y ecosistemas, las rutas calag y patrimoniales, territorios simbolicos y cade de
redes vecinales, sociales, comunitarias e institugies, asi como de redes de comunicacion y ceitadi
(...) La conformacién de los nodos tendrd en cuesgariodos de transporte, vias y estacionamientcs par
la integracién de sus diferentes componentes. Sdlegiard el peatén y el uso de la bicicleta pdea
conformacién de los circuitos de movilidad peaton&incional.(Articulo 19).

Por udltimo, el Plan Maestro establece considerasigrara las intervenciones den el area rural, asi:
los Nodos de integracion rural y regional de conectiddestan integrados pe@quipamientos dispersos
de cultura y para la cultura en centros pobladoseyedas y principalmente por territorios naturales
patrimoniales presentes en la UPR, y territoriofunales o de concentracién de actividad y usouwralty

de relaciones rurales y regionales de conectivjgabciados a las cinco UPR definidas en el POT.

3.2.12.Plan Maestro Equipamientos de Sequridad ciudadanalefensa vy justicia-PMESDJ°

Su proposito esonsolidar a través de los equipamientos un modeldtorial desconcentrado en la

Ciudad-Region, que articulado con las demas egjiate definidas por las politicas de seguridad vy
convivencia, permita reducir en el Distrito losg@®s contra la vida, la integridad personal, elnprabnio

de las personas y la seguridad del Estado, en deagarantizar las condiciones de desarrollo y ceantcia

a través del fortalecimiento de los procesos deucal ciudadana, coordinacion interinstitucional y
corresponsabilidad

Para lograrlo, el Plan se soporta en la deterndnade la oferta-demanda-déficit y la localizaciéon
de los equipamientos conforme con la estrategiaordenamiento territorial del distrito y en
estrategias como la proteccion ldepoblacion, la infraestructura de servicios p@ols y los recursos
naturales para asegurar la sostenibilidad de Ciuddlegiony en laubicacién de los equipamientos como
parte integrante y factor de estructuracion de @entralidades Urbanas en el Distrito Capital y des |
Polos de Desarrollo de la Ciudad - Regidrara contribuia la consolidacién social de las comunidades y

8 Las areas nodales son porciones de territoriccqneentran dos o mas nodos, los cuales puedenlarsie debido a
su funcionalidad, complementariedad o conectividaticulo 21.

% Alcaldia Mayor de Bogota. 2006. Decreto 563 de72@@r el cual se subroga el Decreto 503 de 20@3agopto el
Plan maestro de equipamientos de seguridad ciudadafensa y justicia para Bogoté, DC.
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a la construccion del Modelo definido en el Plan @edenamiento Territorial desconcentrado para la
Ciudad (Articulos 3y 4).

Para la estructuracion del modelo, el Plan defireered de equipamientos para prestar los servicios
de seguridad ciudadana, defensa vy justicia, que & caracter de red funcional y el objetivo de
garantizarla disponibilidad y acceso a los servicios de sl y justicia segln areas de cobertura
predefinidas para cada uno de ellos en funciénadechracteristicas de la demandgin embargo, en la
cartografia, mas que redes lo que se presentd@salezacion de los diferentes equipamientos, por
categorias, sin que se presente su estructuraciéscglas (Ver Mapa 47). Dicha red esta
conformada de la siguiente manera:

* Red de equipamientos de Prevencion y Resolucidifitzade Conflictos
* Red de equipamientos de Prevencién y Atencién dedemcias

* Red de equipamientos de Coercion

* Red de equipamientos de Investigacion y Judiciciira

* Red de equipamientos de Penalizacion y Reeducacion

Mapa 47. Red de equipamientos de prevencion y atencion de ergencias

FUENTE: SDP. Cartografia Anexa al Plan Maestro.
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Acerca de las propuestas segun ambitos territsritsdemayores consideraciones del Plan hacen
referencia a la escala distrital (urbano y ruragpecificando en la escala zonal y la informacion,
distribucion y estandares por tipos de equipamjeauento y localidades. En el ambito regional, se
plantean condiciones urbanisticas para los equgdos que actualmente tienen escala
metropolitana, o para la implantacion de los nuayes se requieran, como son condiciones de
localizacién en relacion con los usos del sueltymetria, cobertura territorial, jurisdiccion de la
localidades; lineamientos urbanisticos, servia@obgrtura, principalmente.

Como equipamientos de escala metropolitana seifidantel centro de instruccion de auxiliares
bachilleres, equipamientos para la investigaciqudicializacion como tribunales y juzgados, sedes
de la Fiscalia general de la nacion, fiscaliasiseates, locales, unidades de reaccidén inmediata -
URI-; el Instituto nacional de medicina legal yraes forenses, el Centro de atencion a victimas
de la violencia y el abuso sexual -CAIVAS-, Centte atenciéon a victimas de violencia
intrafamiliar -CAVIF-; Unidad nacional antisecuesttJnidad nacional anticorrupcion, Unidad de
delitos contra derechos de autor, Escuela de igeesbn criminal y CTI; centros de servicios
judiciales, el Departamento administrativo de sieigutr DAS, y otros equipamientos de
Investigacion judicial e inteligencia de la PolidV&etropolitana, de la SIJIN y la SIPOL, cuya
distribucion y localizacion se establece por latadies y sin hacer mayores precisiones sobre su
escala, diferentes a las sefaladas.

De igual manera, para algunos tipos de equipanseftomo los CAl) se establecen categorias
segun su localizacion, de tal forma que los ubisadp las centralidades d escala nacional,
internacional, regional y/o metropolitana corresfem a la categoria 1, para zonas de alta
concentracion (de servicios, actividades, etc.)$eoparte, en la red de atencién y prevencion de
emergencias se incluyen los parques y zonas datiespublico de escala mayor, en la medida en
gue reunan las condiciones requeridas para alajoiemporal y manejo de emergencias.

3.2.13.0bservaciones acerca de los Planes Maestros en smehsiéon regional

Como parte del analisis efectuado sobre los Plstaestros prioritarios del Distrito se presentaron
conclusiones sobre cada uno de ellos y, de mamevaa su desarrollo, se identificaron aquéllos
gue muestran una mayor elaboracion en relacién ptanteamientos de orden territorial que
contemplen la escala regional -0 metropolitanala asez que la consideracion de ofertas y
demandas en dichas escalas. Para complementalislsapresentado, y como su nombre lo indica,
en este epigrafe se plantean algunas observadohss elementos a tener en cuenta en la revision
de las propuestas, las acciones y la gestiontdistm torno a lo regional y frente al cumplimiento
de los compromisos asumidos en la formulacion gé’lanes Maestros y en los Decretos mediante
los cuales han sido adoptados por el distrito.

La primera observacion necesariamente se relacionda diversidad de criterios utilizados en la
formulacion de los Planes, para definir la estiatégritorial, asi como para concretar el deshrrol
del modelo planteado por el POT. Se tiene entomcadiversidad de esquemas y un desequilibrio
en su desarrollo, donde algunos planes evidenaianompromiso con la propuesta territorial,
mientras en otros el tema se queda en mencioneesanrollos efectivos.
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Una idea de organizacion territorial que se apregiaun sinniumero de planes maestros es la
conformacion de redes: fisicas, sociales, teratesi y de organizacion del sistema en los mejores
casos. Pese a ello, buena parte de dichas redeenem un reflejo en la territorializacion-
espacializacion de la propuesta, lo que no permuiteel planteamiento efectivamente contribuya a
la consolidacion territorial del sistema o a suicalacion con las estructuras territoriales
establecidas en el POT, o con los mismos elemeagogyamientos e infraestructuras previstos por
los Planes, o a su articulacion entre ellos de ntpobosea factible aprovechar el potencial de cada
uno de los sectores.

Los proyectos y las metas: para la mayor part@si®lanes maestros no resulta claro saber cuél es
el compromiso establecido para la ejecucion deolass que se proponen en relacion con los
escenarios de ejecucion; es decir, aunque se alalte proyectos y obras a ejecutar y se proponen
escenarios de ejecucion de corto, mediano y latgpopla ausencia de planes de accién o de
programas de ejecucion asociados a los Planes idsi@st permite identificar, en la mayoria de los
casos, queé se va a ejecutar y cuando.

También sobre la ejecucién y los escenarios pyjsira ello, en términos generales el corto plazo
previsto para los Planes Maestros, vencia ent@0@B y el presente afio. De igual manera, el
vencimiento del mediano plazo Esto reafirma la sieleel de revisién y seguimiento a la ejecucion

real de los mismos en relacion con los planteamsent

| ———
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4. INTEGRACION REGIONAL ENTRE BOGOTA Y
CUNDINAMARCA. LOS PROCESOS EN CURSO

Como procesos en curso, este capitulo se orier@asar los que se-adelantan a partir del cambio
en las administraciones distrital y departamenyalgue tienen como' comin denominador,
soportarse en los acuerdos suscritos por los menaaelectos. De manera particular, la: prelacion
se da sobre los procesos encaminados hacia los téendesarrollo, ordenamiento territorial y
planificacion regional, con énfasis en aquellos sgigelacionan con la gestion para la integracion
regional. fivals

En este sentido, el analisis contempla desde ¢étiia de Region Capital, pilar de la integracion
regional en las politicas distritales y departamlest hasta proptestas de cobertura regional para
ordenar el territorio, para articular las propugsta clasificacion y usos del suelo, y para orienta
asuntos macro del desarrollo regional.

Por dltimo, se hace una somera revision sobre fiogipales avances obtenidos en la puesta en
marcha de los propdésitos conjuntos para la intégrage la region, privilegiando las actuaciones
desde el distrito, y particularmente, las realizadizsde la Secretaria Distrital de Planeaciongocar
de la Subsecretaria de Planeacion Socioeconomida h Direccion de Integracion regional,
nacional e internacional.

4.1. LAAGENDA COMUN PARA CONFORMAR LA REGION CAPITAL
ENTRE BOGOTA Y CUNDINAMARCA

El pasado “14 de noviembre de 2007, los mandatatexgos del Distrito Capital de Bogota y del
Departamento de Cundinamarca, acordaron desarmaiiaragenda comun para garantizar las
acciones publicas que exigen el presente y elduderla Regidén Capital: Bogota-Cundinamarca”.
En respuesta a este compromiso, el pasado mes ocimbie, suscribieron un Convenio
Interadministrativo para la conformacion de la RagiCapital, como una muestra del interés
conjunto de continuar con las iniciativas y actaaes en torno a la integracion regidhal

1 Proceso soportado en la CPN-1991 (articulos 306y3B25) y en los planes de desarrollo Distribgota Positiva,
Para Vivir Mejor” 2008-2011 y Departamental “Curahmarca Corazén de Colombia” 2008-2011. La infordraci
basica que aqui se presenta, ha sido tomada deféoslos Planes y de: www.samuelalcalde.com.
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Un primer compromiso de parte de los mandataricsid@la inclusion de los proyectos prioritarios
gue permitan consolidar la Region Capital en saegqd de desarrollo. En este sentido, ademas de
incluir el componente regional en los objetivodjtpmas, estrategias, metas, programas y proyectos
de ambos planes, cada uno ha desarrollado un lcagispecifico que compila los intereses
conjuntos y los compromisos particulares en torteiategracion regional.

El Convenio suscrito tiene por objeto la intencd®i Distrito y el Departamento, “de conformar
una region que se denomin&EGION CAPITAL , con el fin de garantizar la ejecucion de planes
y programas de desarrollo integral y la prestaojgortuna y eficiente de los servicios a su cargo”,
para lo cual, cada una de las partes se compranedalizar “todas las acciones administrativas,
presupuestales y de planificacion necesarias pi@largar el proceso de integracion regional...”

Propadsitos comunes:

1. Conformar la region capital

2. “Impulsar la ejecucién de los temas prioritariofirddos entre el Alcalde Mayor de Bogota y el
Gobernador de Cundinamarca contenidos en” los cégps Planes de Desarrollo”.

3. “Poner en funcionamiento una instancia regionata@@dinacion para la planeacion, gestion y
operacion de los proyectos de la Region Capital.

4. Elaborar un Plan de Accion conjunto y designar dogpos de trabajo requeridos para la
constitucion, institucionalizacién y funcionamiemnt® la Region Capital.

5. Crear y poner en funcionamiento un sistema denmdcion sobre Bogota y Cundinamarca que

permita conocer en detalle su realidad geografpeditica, econdmica, social, cultural y

ecoldgica”.

Conformar las entidades, asociaciones 0 empregasridas para atender temas prioritarios

“Promover la presentacion, ante el Congreso deepiBlica, de proyectos normativos para

constituir la Region Capital”.

8. “Promover la participacion directa de los municgpidel Departamento (...) y de las
Corporaciones Auténomas con jurisdiccion en Bogo@undinamarca, en la formulacion y
ejecucién de proyectos que tengan alcance regional.

9. Presentar ante las autoridades del orden nacidomlestudios, iniciativas, propuestas y
proyectos que requieran ser viabilizados por esasidades.

10.Presentar ante las Corporaciones Publicas, CARoperantes internacionales, las iniciativas
gue requieran ser aprobadas para la formalizag@dasdfines y propdsitos enunciados.

11.Promover la formulacion y ejecucion de proyectagjuatos que permitan desarrollar temas de
caracter regional

12.Buscar alianzas estratégicas con el sector priyamiganismos internacionales, para los temas
prioritarios de la Integracion Regional.

13.Promover la figura de los Contratos Plan paradaugjion asociada de proyectos estratégicos de
integracion regional.

14.Establecer un sistema de seguimiento y evalua@dngico de la ejecucion de los programas y
subprogramas relacionados con la Integracién Ratjion

No

Desde la Region capital se han identificado 23 Bepraritarios, para trabajo conjunto, y que se
convierten en temas de prioridad en la Agenda Coegios son:

« Constitucion de la Region de Planificacion Espe&aAPE.
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+ Proyecto Regional deeforestacion

« Constitucion de unampresa regional de desarrollo territorial

+ Constitucion de l@mpresa detransporte férreo metropolitano.

- Rio Bogota

« Proyecto regional dacueductos

« Proyecto regional de disposicion m@siduos solidos

+ Proyectosilvicultura a gran escala.

+ Proyectos regionales diesarrollo urbano y vivienda

« Plan Maestro d&ransporte Regional.

+ Planificacion y gestion del desarrollo del areanfl@eencia delAeropuerto de El Dorado.

« Proyectos FérreosRegionales: Metro, Tren Metropolitano de la SaldgiaRio Bogota, Trenes
Turisticos y Concesion de Carga.

« Extension ddransmilenio a Soacha

+ Puerto Multimodal d&uerto Salgar.

- Concesiones dearreteras, nacionales, departamentales y distritales.

« Proyecto danillos vialesde Cundinamarca (periférico de Bogota).

« Ciudadela regional de la Justicia.

« Regidnsalud.

- Regionturistica.

- Cércelesregionales.

- Estadio e hipodromode la Region.

- Corabastos

« Palacio de San Francisco

Estos temas prioritarios han quedado plasmado®<®mplanes de desarrollo del Distrito y del
Departamento, tal como se sefalé en los capitultesiares, y se agrupan en los programas de
Ciudad Global, Regién capital e Integracién regiomspectivamente.

En el discurso pronunciado con ocasion de la qus6n del acuerdo y la agenda comun con el distrito
el Gobernador de Cundinamarca hizo una mencionciespa papel de la Sabana de Bogota en el
proceso de integracion regionéla Sabana entera ha de ser el escenario de un msmedesarrollo, de
modernidad, pero siempre sujeto a una planeacifegial, coordinada con Bogota y bajo un régimeneesy.
Pienso en un plan parcial de desarrollo para unaaadndustrial y comercial regida por unos lineanti@n
comunes. En la Sabana tenemos que proyectar eldiecercanias, la ciudad aeropuerto, la terceratgig
terminal de carga de los préximos cincuenta afiassddrollo con equilibrio ambiental es la condicidel futuro

de Chia, Cota, Cogua, Cajica, Gachancipa, Nemo&up6, Tabio, Tocancipa, Tenjo y Zipaquira. Toddego
turisticos y poblaciones pujantes donde debemoseammps a fondo hacia su adecuada planeacién urb#na

Como mecanismo para avanzar en los propositos &ed@gon Capital, se conformé un Comité

Interinstitucional, integrado por el Alcalde Mayde Bogotd, el Gobernador de Cundinamarca, los
Secretarios de Gobierno, Hacienda y Planeaciérdigeito y la Secretaria de Region capital e

integracion regional de Cundinamarca, o sus respsctlelegados. Aunque a la fecha no se ha
concretado la constitucion formal de la Region @hpicomo instancia o empresa para la
coordinacion, la gestion y el planeamiento regiosal trabaja conjuntamente en los proyectos
prioritarios y en diversas iniciativas promovid&sde el interés de la integracion regional.

2 Fuente: www.cundinamarca.gov.co. Mayo de 2009.
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4.1.1. Avances vy logros en desarrollo de la Agenda comurReqgidon Capital-

Los principales desarrollos y avances alcanzadoeelagion con la ejecucion de los proyectos
definidos como estratégicos para la Region Capaalo en los Planes de Desarrollo como en la
agenda de proyectos conjuntos entre Bogota y Candirca, se presentan a continuacion
ordenados por temas-sectores.

Movilidad Regional

* Proyecto: Plan Maestro de Movilidad Regional Formular el Plan Maestro. Entre los aspectos
que tratara el Plan se incluyen temas vitales clantocalizacion de equipamientos requeridos
segun los requerimientos de movilidad regional, cnimados con temas de competitividad,
productividad, usos del suelo y vocacion del teridt

Avance: Se formulé un Marco tedrico de base y la Agendgidtal de Movilidad de manera
concertada con la Gobernacion y parte de los 116iapios, y se elaboraron los términos de
referencia para contratar el Plan Maestro de MidadiRegional.

» Otros proyectos distritales incorporados a la AgeRégional de Movilidad son: Construccion
y operacion de la primera linea de Metro para Bangattualizacién del Plan Vial Distrital
conforme con las estrategias, programas y proyeldss Planes Maestros del Distrito, y la
implementacion de los Complejos de Integracion Moda

* Adicionalmente, en materia de movilidad el Distraddelanta acciones y ejecuciones sobre
corredores viales definidos en el POT como Ejemtigracion Regional y Nacional, entre los
que se destacan: la Avenida de Los LibertadoretofAsta Norte)93, la Avenida Longitudinal
de Occidente94, y la Avenida Centenario95.

* Proyecto SITP - Proyecto férreo / Metro-tren Bogota&Cundinamarca /Empresa férrea.
Fortalecer el Sistema integrado de transporteitdistSITP- a través del sistema férreo (Metro
y Tren de Cercanias) para mejorar la movilidadithéty la conectividad con la Region-Capital

Avance: Modelacion del transporte de la red de metrosfipideédn de la primera linea. Definicion
de los principales aspectos a considerar en ehdoarle las lineas del Metro (impacto urbano,
social, ambiental y visual, plusvalia, usos dellsyearticulacién regional. Se continuara con la
definicién de articulacion de la primera linea ebifren de cercanias.

» Proyecto Tren de Cercaniaskl Ministerio de Transporte y la Gobernacion dendinamarca
adelantan la consultoria para actualizar los essudel Tren de Cercanias, cuyos resultados

% La Secretaria Distrital de Movilidad y el IDU adetaron el proceso de andlisis para el contratdrastnativo y la

coordinacion interinstitucional con el Instituto dianal de Concesiones —INCO-, adscrito al Ministgle Transporte,
para incorporar ésta via al sistema nacional deesiones.

°* El IDU adelanta estudios para ejecutar el trammprendido entre el limite del Rio Bogota y la AwnCentenario.

% |DU y SDM adelantan la estructuracion técnicaalegfinanciera para la concesion del corredorsiigp de la Av.

Centenario (Calle 13) entre la Av. Batallén Calga&s$ rio Bogota (limité con los municipios de Furyzilosquera).
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seran uno de los temas a considerar en el diseitepmal de la red de transporte masivo
Metro, para garantizar la integracion modal entidetro y los demas componentes del sistema
de movilidad.

* Proyecto Extension de Transmilenio a SoachaExtender el sistema de transporte de
Transmilenio hasta el municipio de Soacha, pataudat el Sistema Distrital de Transporte a
los municipios del area de influencia.

Avance: Firma del convenio inter-administrativo entre ladin, la Gobernacion, el Distrito y el
municipio de Soacha (participacién de la nacion &or0%, Gobernacion y Municipio con el 30%
de los recursos; Distrito con la gestién del proyecSe contrataron obras de la troncal con la
concesion Bogota-Girardot. Se avanza en el pragedigitacion para la operacion del sistema, con
prevision de culminar la primera etapa (PortalSlel hasta San Mateo) en Mayo del 2010.

Lo Institucional

» Conformacion de la Empresa de Desarrollo Territorid La SDP trabaja en un convenio
inter-administrativo que procura avanzar en el @soc de conformacion de la region
administrativa, desde el soporte normativo, opavaly organizacional para una Region
Administrativa de Planificacion, y las alternatiy@gra la conformacion de la instancia regional
de coordinacién para la planeacion, gestion y ap@nade los proyectos de la Region —Capital,
asi como el disefio de las alternativas juridicsiimistrativas y financieras.

» Estrategia tributaria. En cumplimiento de la Estrategia Tributaria conagp en el Plan de
Desarrollo, la Alcaldia Mayor ha aprovechado lggae®s interinstitucionales abiertos con la
iniciativa de Region Capital para concertar cordgpartamento de Cundinamarca y con la
nacion figuras de financiacion de proyectos comsiiyt armonizacion de estrategias de recaudo
tributario de mutua conveniencia, mediante la gadtie recursos ante la Nacion para proyectos
estratégicos de la ciudad y recursos a través meeo@s interadministrativos tanto para Bogota
como para la region.

Medio Ambiente

» Proyecto regional de disposicion de residuos sélisioDisefiar y poner en marcha un plan de
manejo integral regional de residuos solidos, auiasts en esquemas de aprovechamiento y
generacion de oportunidades productivas.

Avances:La Unidad Administrativa Especial de Servicios IRias —-UAESP-, entidad adscrita a la

Secretaria Distrital de Habitat, firmé un conveoan la Gobernacion de Cundinamarca en 2006
para la puesta en marcha de acciones, incluyenddies de factibilidad, para la estructuracion e
implementacion de una gestion de residuos solidosragés de sistemas regionales de
aprovechamiento, transformacion y disposicion fimalel Departamento de Cundinamarca. Este
mes recibié los aportes de Bogota y Cundinamarcamaaes de sus respectivas empresas
administradoras de servicios, desde la negociad®ita SDP y su inclusibn como un proyecto

especifico de integracion regional
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Con este convenio activo se abre la posibilidadatear con una propuesta de gestion integral de
residuos centrado en la identificacion y fomento pdsibilidades de aprovechamiento de los
residuos organicos y de re-uso de los desechodaleleis, y se contempla adelantar los estudios
técnicos para identificar alternativas de disposidinal que releven de funcionamiento a Dofa
Juana cuando se haya cumplido su vida util.

Adicionalmente, la SDP ha desarrollado desde 2@0prayecto en el tema de Seguridad Humana
en conjunto con el Centro de las Naciones Unidaa phDesarrollo Regional —UNCRD- y la
Gobernacion de Cundinamarca, cuyos principalesustod como metodologia y enfoque han sido
recientemente acogidos por la UAESP como guiagaRlan de Gestion Social en barrios y zonas
de influencia del Relleno Sanitario Dofla Juana,leanque también adelanta un proyecto de
Mecanismos de Desarrollo Limpio -MDL- que ya haosig¢gociado con entidades autorizadas de
Francia y Espafa.

e Cambio climatico. Disefiar y desarrollar un proceso de formaciore@apzada (Maestria),
dirigida a los funcionarios, sobre cambio climétigoe arroje como resultado la formulacion de
proyectos de mecanismos de desarrollo limpios —M&Lta Region-Capital

Avances:Disefio del programa por parte de la CEPAL y séaatiela seleccion de candidatos para
acceder a las becas de estudio, a la vez quesdlodie los seminarios locales de capacitacion.

» Conformacion de la Mesa Ambiental Regién-Capital -M\RKA-. Espacio de concertacion
de los principales temas ambientales para serttisste implementados en la Region-Capital.

Avance. Se ha logrado acuerdo entre entidades Distri{&B$, SDA, EAAB) y Departamentales
(SP, SRK, SA.) sobre la mecanica y objetivos dddésa ambiental. La iniciativa se ha presentado
a la CAR y uno de sus principales proyectos esotendlacion y desarrollo de la Estructura
Ecolégica Regional.

Desarrollo Socioecondémico

» Plan de logistica regional.Con el interés de fortalecer la Regién Capitaapasnsolidar la
oferta exportable y promover la internacionalizadi@ Bogota-Cundinamarca, se propuso en el
marco de la CRC, la formulacion del Plan de logéstiegional. Cumplida la primera fase, de
diagnoéstico (importaciones-exportaciones y apuegtesductivas), actualmente se esta
abordando la Segunda fase, que contempla la focidualadel Plan, en el cual se incluyen
aspectos como el planteamiento de objetivos, egies, metas, programas y proyectos; la
revision de los instrumentos de planificacion dantificacion de requerimientos de logistica; y
el desarrollo de lineamientos de politica regi@rakl tema. Se prevé su adjudicacion mediante
un concurso de méritos, cuya convocatoria estdueso dpreparacion de TR). La tercera fase,
futura, corresponde a la implementacion y puestaacha del Plan.

» Abastecimiento-seguridad alimentaria.Con el interés de poner en marcha las propuestas d
Plan Maestro de abastecimiento y seguridad alimandal DC., se han suscrito convenios con
los departamentos de Boyaca, Meta, Casanare, Gumdioa y Tolima y se avanza en procesos
similares con las gobernaciones de Huila, Santaryderalle del Cauca. El proposito

LUZ ADRIANA MEJIA ALVAREZ. Arquitecta, Planificadora, Urbanista
Febrero de 2010. Contrato SDP-096/2009. Pagina 110



Apuntes para una aproximacion a la caracterizacion de la Region capital

fundamental de los convenios es la cooperacidmjocmacion de alianzas para fortalecer los
procesos productivos y la manipulacion y transfaigrade alimentos. Igualmente se avanza en
propuestas de alianzas entre Antioquia — CundinzanarBogota, para conformar una zona
franca o centro tecnoldgico para red de frio y ebgo@on.

Avance: Los principales avances se han logrado con loartiepentos de Cundinamarca y Boyaca,
en la identificacion de actores y entidades, iateizio de informacion estratégica y transferencia
de conocimiento.

* Plan Maestro de Turismo.Se adelanta entre la SDP-SDE- Instituto Distd&@lTurismo, en
cuyo diagnostico y formulacion ha sido fundamerghlenfoque y alcance regional. Esta
constituido por una red de atractivos naturaleftu@les, planta turistica e infraestructuras
publicas y privadas, donde se prestan serviciostizos e incluye destinos regionales de
Cundinamarca y de la Region Central.

Con el desarrollo del Plan, el Distrito se propaoatar con una red mapificada de atractivos,

planta, infraestructura y servicios turisticos, deepermita tomar decisiones para favorecer el

desarrollo de las actividades turisticas, artiagadon los demas planes maestros, zonales y
especiales y con ello, adecuar la norma urbana adaesidades del mercado de servicios y de
infraestructura turistica regional.

Avance: A la fecha se cuenta con avances en la elaboraebdocumento del Plan, diagndstico
preliminar, marco conceptual y juridico, indicadongara definicion de su linea de base y un
catalogo de productos turisticos.

* Proyecto Ciudad Salud RegiénDurante el afio 2008 se constituyd, al interiotad€DP, un
Comité Técnico conformado por representantes deDiascciones de Planes Maestros y
Complementarios, Patrimonio y Renovacion Urbanaegimcion Regional, Nacional e
Internacional y Politicas Sectoriales, a fin derfolar el componente urbanistico del Proyecto
gue se venia desarrollando bajo el liderazgo &etaetaria Distrital de Salud.

Avances: Del trabajo articulado entre las dos Secretadabas avanzado en la formulacion del
proyecto de Convenio Interadministrativo, actualteeen proceso de revision por parte de la
Gobernacion de Cundinamarca y la Presidencia dRefaiblica. La formulacion, por parte de la
SDP, de la delimitacién Urbana, ajustada a las amie@ondiciones urbanas de la ciudad. (Plan
Parcial San Bernardo, Transmilenio por la Cra. &@?). La constitucion del Comité Técnico para
asesorar a los Hospitales en la formulacion deRtes de Regularizacion y Manejo. La
formulacion de los Pre-términos de Referencia pamatratar el Estudio de factibilidad. Y la

formulacion del Proyecto de Decreto que establéoeaeco operativo e institucional del Proyecto
en el Distrito Capital.

En la actualidad, el proceso esta bajo la direcdéda Empresa de Renovacién Urbana, que ha
suscrito un convenio (por $ 5.640.000.000) conoeld® Financiero de Secretaria Distrital de Salud
para Determinar la factibilidad técnica (productiva, Hitsicional, operativa, administrativa,
organizativa, gerencial), de mercado, econdmicaarfciera, social, ambiental y juridica, del
proyecto Ciudad Salud Region en lo relacionado ceindisefio de los centros de excelencia,
cluster de salud, proyecto urbano e inmobiliari@gna franca de servicios en saludranto la
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Gobernacion de Cundinamarca como la Alcaldia MalgBogota integraran el Comité de apoyo
técnico al desarrollo del estudio de factibilidad.

» Agenda Estratégica de coordinacion de Region Capitgara la Seguridad El tema de
seguridad y convivencia se desarrolla a travéasienetas establecidas en los Programas de los
ejes estructurantes del Plan Distrital de Desarr&@e han realizado talleres de trabajo y, desde
la Secretaria de Gobierno, se adelantan convenio$os municipios para apoyar la atencién a
temas de seguridad ciudadana y atencion de emégdlinea 123).

En el Consejo Regional de Seguridad entre el Bisgrel Departamento se ha contado también con
la participacion de cerca de 16 municipios. Lasicm&s se desarrollan bajo los principios de

politica publica y de accion en el marco de la egerwia y seguridad ciudadana, mediante el cual
las acciones de la Administracion Distrital prom@wela reconciliacion y la paz, la prevencion, el

alistamiento y la respuesta frente a los delitas, Violencias y conflictividades, en los ambitos

publico y privado, tendiente a estudiar, analizacoprdinar acciones conjuntas en torno al

mejoramiento de las condiciones en materia de deselsumanos, participacion social, sistema de
justicia, convivencia y seguridad ciudadana.

Desarrollo Territorial

» Articulacion de los planes de ordenamiento territolal. Propuesta que avanza como un
proceso de concertacion de temas, probleméaticasyeqtos prioritarios en conjunto con los
municipios del primer anillo del departamento den@inamarca, en el marco del proceso de
revision y ajuste de los planes de ordenamientiddeal POT, mediante 2 estrategias:

Reuniones y Talleres de trabajo con los municigiesSabana Centro, Sabana Occidente, y
municipios de oriente con el propésito de ideruifitas tensiones existentes en los planes de
ordenamiento de cada una de las entidades teatésre identificar temas comunes de trabajo
en los cuales se pueda llegar a acuerdos pargatramael corto, mediano y largo plazo, y que
puedan ser incluidos en los procesos de revisgjaste de los POT.

Definidos los temas de trabajo, la tarea del Désfpara los Ultimos meses de 2009 y para el
2010 sera priorizar aquellos los de mayor interés yos cuales se puedan adelantar acciones
especificas para adelantar esquemas de cooperasiidincional y trabajo técnico conjunto.

* Proyectos de agendas de municipios bordéormular agendas compartidas que contemplen
acuerdos sobre problematicas comunes y se con@grtennvenios de Cooperacion técnica y
de mutuo compromiso.

Avance: Aprovechando el proceso que se adelanta actuangentlos municipios, para la revision
y armonizacion de los POT, se esta definiendo ltodadogia de trabajo para formalizar una
agenda comun de integracién regional orientadaledogro de pactos de bordes.

» Macroproyecto urbano regional aeropuerto El Dorado-MURA- y Operacion estratégica
Aeropuerto. EIl MURA, formulado mediante estudio realizado denara conjunta entre la
Gobernacion y el Distrito, se viene presentandosadiferentes sectores y actores regionales.
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Por su parte, la Operacién estratégica del plasrdienamiento zonal del aeropuerto EI Dorado,
también en proceso e formulacion, tiene por obj&@nformar una plataforma de comercio
internacional y de servicios que combine la producdiviana de alto valor agregado,

actividades de logistica y servicios empresaridiedalla internacional que posicionen a la
Region Capital en el mercado mundial”.

De manera complementaria, en la tabla a continnas® presentan los proyectos regionales,
relacionandolos con los priorizados de Region @érfie muestran los que tienen coincidencias en
instrumentos de planificacion o que se relacionan mfraestructura de movilidad, dada la
trascendencia del tema en la conectividad parségracion regiondl.

Tabla 7. Relacion entre los temas concertados en la Agenda Regién Capital y los de
Region Central
> : Regién Central
Tema Regién capital Bogota, Cundinamarca, Boyaca, Observaciones

Bogota-Cundinamarca

Meta, Tolima

Estructura Ecoldgica Principal -EEP-
Bogota y Cundinamarca

Estructura Ecoldgica Principal -
EEP- Regioén Central

Las areas de paramo ubicadas dentro de|

EEP, hacen parte del proyecto Paramo
Andino, por lo que a través de ese proye
se podria avanzar en proyectos para su
consolidacior

la

to

Descontaminacion Rio Bogota PMAA

Hace parte del tema de manejo de cueng
en donde el tema del trasvase de agua d

as,
e la

que

tas

. POT Girardot cuenca Orinoco-Magdalena a través de f
izl .7 Il de Chingaza, es de importancia para el
ambiente M gaza, P P

eta
Proyecto Regional de Reforestacion.
(7.8)
Prestacién de servicios de acueducto y
alcantarillado PMAA (3,8,9,10)
Control de la expansién: Conurbacién Con_urbaciones en Boyaca Ambigliedad del manejo de las érgas
en el primer Anillo (2) ' (Dqltama-Sogamos.o) suburbanas y de las cargas urbanisticas
Tolima-C/marca (Girardot-Flandes)) prevé la ley 388.
Plan Maestro de Transporte Regional
(7 Plan Maestro de Movilidad
Proyecto de anillos viales de Regional: Region Central
Cundinamarca (periférico de Bogotd) | Lineamientos de la SDM Armonizacién de POT para el manejo del
(7). suelo sobre corredores viales, sobre pue
Transversal de la Sabana (4) Conexiones dobles calzadas (PND)de acceso y sobre puntos nodales.
ALO (1,2,4,5 (PDD Boy + Tol) Articulacién entre Plan Nacional de obras
Movilidad Dobles calzadas y Centros y plan Maestro de Movilidad Regional
e Centros logisticos regionales de cargg logisticos regionales de carga
infraestruc | (4) Concesién de Carga.(7) (Planes de desarrollo
tura departamentales) (
Constltm_r empresa transporte férreo | Tren de Boyaca (de pasajeros y de Articulacion de proyectos férreos de nivel
metropolitano. (7) carga) y nacional, regional y departamental
Proyectos Férreos Regionales: Metro,| Tren del Nordeste (PD Boy.) (4)  1eg y aep o
P : - d y con el Plan Maestro de Movilidad
Tren de Cercanias, Tren Metropolitang Tren del Tolima (Honda-Girardot) Regional
Sabana, (7,8,10) (PD Tolima)
Puerto Multimodal de Puerto Salgar (7) Puerto}MuItlmodaI de Puerto Articulacién puertos sobre el Magdalena
‘Boyaca (PD Boy). (4)
Competiti | Polos urbanos subregionales (1,5) Polos desarrollo R. Central (4)
vidad MURA-Aerépolis (7, 8) Plan aeroportuario regional (4)

% Esta tabla, y la siguiente (Tabla 8) han sido sistiadas por la DIRNI, para su consideracién exldaoracion de la
caracterizacion regional. Forman parte del matel@borado en la SPSE para los diagnésticos rdgmmefectuados
con ocasion de la revision al POT Se transcribenapastes de gramatica y estilo. Se desconocetstiau
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. : Regidn Central
Tema Bo %?agjgzﬁgﬁ.p;ﬁ;m Bogota, Cundinamarca, Boyaca, Observaciones
9 ‘ Meta, Tolima
Armonizadién de POT para el manejo del
Agroredes primer anillo (3,4,5,8,1 ] § o, Zuelo sobre cortr)edores walesd,‘sobre put
Competiti | Mega parque Industrial del centro Agroredes, segundo anilo: € acceso y sobre puntos nod:
. ¢ mercados campesinos y nodos Articulacién entre Plan Nacional de obr
vidad pais (9) L - -
-~ . . logisticos externos (3,4,6) y plan Maestro de Movilidad Regior
Planta de beneficio animal regional o
Desarrollar planes especificos de ¢
modo,articulados a los leamientos.
Region turistica (7,10). Catélogo de productos turisticos ()
Proyecto regional de disposicion El Proyecto regional de disposicion
residuos sélidos (7) residuos solidos de Reg-Capital, puede
Rellenos sanitarios (3) reunir el tema de rellenos sarios y
Plantas de reciclaje (3) plantas de recicla
Proyectos regionales de desarri . Podria optarse por una vision del tema €
urbano y vivienda. (7, ¢ E;O};gﬁt%zxtlzlde las capitales de 32 mbito di la Region Central y no solo de
Habitat VIS en municipios del primer anillo ( 9 los municipios vecinc
Red hospitalaria especializada regic
(34)
Creacion de institutos regionales CeEstrategia para avanzar Capital humano
e S - fl0s reglona de la Region Central, aprovechandc
Educacion técnica y superior (¢ formacion y capacitacion segun di idad d duccio fi d
vocacion de las regiones (4,6) iversidad de produccion y afianzando |
' deseable complementariec

NOTAS: (1) POT- 2000, (2) POR004, (3) PM Planes Maestros para Bogota, (4) Agenda Interna Regién Central (5) Estudidse

primer anillo, (6) avances Region Central, (7) acu&egion Capital, (8) PDMF Plan
(10) PDMF- Fusagasucg

de desarrollo deatativa, (9) PDM:-Zipaquira,

Tabla 8. Proyectos de movilidad en

la&Region Capitel

PROYECTOS AMBITO DE CONCERTACION

OBSERVACIONES

Tolima-C/marca- Bogota. (areas de carga, bode

Aeropuerto de Flandes e
P y logistica en el nuevo aeropue

geen estar en los Planes de Desarrollo, ha tor
fuerza, bajel liderazgo de undinamarca

Puerto Multimodal de Puertp BogotaC/marca-Boyaca ¢Complementariedad

I(_Ja apertura de la licitacion de la ruta del ¢
abre la opcién de su realizaciéon en medi

Salgar competencia con Puerto Boya
plazo
. . . PP Plantean la forma como se conectaran las d«
Anillos perimetrales de la BogotaC/marca-Boyaca-Chia . . ;
Sabana BogotaC/marca-Tolima-Mosquera calzadas y los posibles equipamientos

podrian ubicarse al

A TUNJA - BOYACA -
SANTANDERES

CONVENCIONES

W B8 PERIMETRAL DE ORIENTE
PERIMETRAL DE OCCIDENTE
W CONCESION INCO

" ALO

NN COMECTORES ALO Y
AUTONORTE

LOCALIZACION

>

CUNDINAMARCA |

corazon de Colombia

A GIRARDOT - IBAGUE —
CALI - BUENAVENTURA

A VILLAVICENCIO - LLANOS
ORIENTALES

Tren de cercanias: segln las caracteristica:
aparecen en el informe de rendiciéon de cue
de marzo de 2009, la Gobernacion
Cundinamarca, el planteamiento tiene se
problemas, que ademés de los surgidos des
Plan Maestro de Movilidad de la capital, han ¢
sefialados por documentos de la 97

%" Direccién de Vias, Transporte y Servicios PubliSobsecretaria de Planeacion Territorial. Preseitiaen Powe

Point sobre el tema y Consultoria de Hernando Goéiaetre las dificult
convierte en tren urbaral llegar a Bogota, pasa por un corredor que
como si lo seria el corredor de Soa
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PROYECTOS | AMBITO DE CONCERTACION | OBSERVACIONES
MOVILIDAD Y SERVICIOS PUBLICOS EN EL ORDENAMIENTO T ERRITORIAL .
DEMANDA URBANA |
DE CERCANIAS INTEGRADO AL SITP ‘L
92.122 T Jrscuina /i
8 ka2ea00 |
,20.066 1
CONVENCIONES » RTE - i
® ESTACION EXISTENTE EST.LA 2PN 4 TocaNciPa i
(MANTENER) X o e
° I . ¥ R 1
::Z:it‘]NES PROPUESTAS 47,623 5s15n Y BRIcERO H_{
- e [ CORREDOR NORDESTE i
onin g7 A e c : o
ETAPA IV 70.916 - /

BOGOTA D.C.

CUNDINAMARCA »

coraron de Colombia

N
AAAAAAA

Fuente: presentacion de la Diregtidle Vias, Transporte y Servici| Fuente: Rendicién de Cuentas. Gobernacion de Camgirca
Publicos. Subsecretaria de Planeacién Terri Marzo 2009

4.2. OTRAS INICIATIVAS REGIONALES DE INTERES MUTUO

En esta parte del documento se presentan y an de manera sintétic algunas propuestas,
proyectos y procesos surgsien el Departamento, e Distrito, o trabajadas de manera conju
gue por sus alcances tienen amplias repercusionespbanificacio), el ordenamiento del territor
y la integracidrregional, y por ende, gozan del interés de lagladdis territoriales que confluy
en dicho espacio.

4.2.1. El Modelo de Ocupacion Territorial Regional MOT

El Modelo de Ocupacion Territorial Regional MOT se stidnye en la apuesta territorial ¢
propone la Gobernacién de Cundinamarca para sertidiscy acogido por los municipios c
Departamento. La propuesta se ha venido presentanddos municipios, por parte de

Gobernacion y con el acompafamiento del Distritoalgunos casg, a fin de gnerar opiniones y
consensos, a la vez que motivar su consideraciéhaneamiento municip

Como modelo, puede decirse que es una propuedtipa®lacro, que hace un énfasis parar en
la ocupacion de la Sabamndnculendo en su desarrollo lggandes proyectos relacionados con

En este epigrafse presentan los resultados de rapida revisioral Modelo, quetiene por objeto
su valoracion en relacion cdas implicaciones para el territorio distrital, tratande identifica,
desde sus planteamientdgs compromisosy/o dificultadesque dicho modelo significaria pe
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Bogota, y traducirlos en posibilidades y oportudispara el planeamiento regicfiahl respecto,

la revision efectuada (en los términos indicada@sjlplita elaborar unas conclusiones y conceptos
sobre los alcances del MOT en relacion con latteralidad distrital, a partir de las cuales deheréa
efectuarse revisiones y analisis de mayor detapjartir de informacién de mayor precision y la
participacion multidisciplinar, entre otras.

Generalidades sobre el MOT.La propuesta territorial contemplada en el MOT @ate
revisar una serie de documentos y propuestas etdsteomo son la de articulacién de Planes de
ordenamiento territorial efectuada por la Goberacde Cundinamarca (2003 sobre POT
aprobados en 2002), la Agenda regional de Movilidiasl Directrices de Ordenamiento territorial
para la Sabana de Bogota (DAPD-CAF, 2000), y laptesta de ordenamiento regional con
escenarios referenciales (Documento UniversidadoNacde Colombia-IDEA y Universidad de
los Andes; 2003, para la MPR-Fase lll). En estéidense espera que el MOT acoja, replantee y/o
complemente los resultados ya obtenidos con diejavsicios y los articule en una Unica propuesta
gue cubre un ambito territorial importante en leaés regional (25 municipios aproximadamente,
correspondientes a los municipios de Sabana Cef#loana occidente y Soacha), aunque en su
resultado no es posible diferenciar, con exactityuet elementos se toman de cada una de las
propuestas territoriales sefialadas.

Los POT de los municipios ubicados en el area wbjgambién sirvieron de soporte para la
formulacion del MOT. Al respecto, una de la conidnss del Modelo se refiere a las diferencias
encontradas entre los diversos planteamientogaiéates (respecto a usos del suelo y coberturas,
principalmente) y la realidad de la Sabana, lo sgpi€onstituye como un llamado de atencion en
aspectos como la calidad de la informacién conula tabajan los municipios, y la consecuente
relevancia de politicas y decisiones territorigl@gortadas en informacion desactualizada.

En cuanto al alcance, este se ajusta al model@siEmdllo desconcentrado de redes de ciudades
establecido en el POT de Bogota. EI modelo defumid 4&rea de estudio de 25 municipios
correspondientes a la Sabana Centro, Sabana Omgikeavincia de Soacha y algunos municipios
correspondientes a la provincia de Oriente y Pma&ide Sumapaz. El MOT esboza su propuesta

98 Los planteamientos que se presentan en esteafepfig realizan bajo las siguientes considerasidBe revisé el
documento correspondiente a la formulacion del NbdBocumento: Formulaciéon de un Modelo de Ocupacio
Territorial para los Municipios de la Sabana CenBabana Occidente y Soacha con su sistema denadam
geogréfico. 2009. J Gomez- GEU- UT. GobernaciorCdadinamarca), sobre 7 archivos (pdf) denominabiakice,
Presentacion y contenidos, Capitulo 1.1, capiti#o dapitulo 2, Cuadros capitulo 2, y Capituloehaminados: bases
para la formulaciéon del Modelo, Escenarios partenulacion del Modelo, Posicion de municipios feeal Modelo
(con sus cuadros); y Formulacion del Modelo, retspmmente. Se efectudé una somera revision a logafia que
aparece en las presentaciones del Modelo (archipts asi como a la presentacion misma. No se asnslos
archivos que contienen los modelos municipales.bi@mse revis6 parte de la informacion y propuetagtoriales
que sirvieron de soporte para la elaboracion delTM&mo son los modelos territoriales regionaldmiios por los
POT del Distrito (Decretos 619 de 2000, 469 de 20030 de 2004), con sus respectivas propuestssmate que son
basicamente los documentos: Directrices de Ordedamterritorial para la Sabana de Bogota (DAPD-C2#00), y
Propuesta de ordenamiento regional y escenarieserefiales (Documento Universidad Nacional de CblaADEA y
Universidad de los Andes; 2003, para la MPR-FaBe Bl andlisis territorial se complement6 con &visién de
imagenes digitales de origen satelital (imagene20d, 2005 y 2007) procedentes de Google Earth9)2Gobre la
Sabana y Bogota, principalmente. Finalmente, disssdpresentado es el resultado de una revisipida&coyuntural-
efectuada a la solicitud de la DIRNI y cuyo propdsira el de presentar recomendaciones sobre @staacposiciones
o decisiones a tomar desde el Distrito frente alldll@. Se incluyen aportes efectuados por profekdsrte la DIRNI.
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para dicho &mbito, para ser puesta en marcha e@ul@proximos 40 afos, aproximadamente. La
propuesta contiene elementos de interés que pacarsmecion requieren detallar en la escala de
formulacion, lo que conlleva la elaboracion de pegias de detalle en areas y para temas
especificos. Para alcanzar el nivel de detallegstala apropiada, es muy probable que se requiera
ampliar el nivel y profundidad de los estudios yaaformacion territorial disponible.

Como otros aspectos de interés estan la presemtaniboductoria- sobre modelos-esquemas de
planeamiento regional o de organizacion regionéikados en otras latitudes, como en los paises
europeos, y su aproximacion a la experiencia natiddentificando logros y/o bondades de
modelos utilizados; informaciébn que resulta Gtilrgpamejorar el conocimiento sobre el
funcionamiento de las regiones y sobre diversosiesgs organizativos que aporten a la
integracion regional.

La estructura territorial del Modelo. Como elementos de anlisis el Modelo de Ocupacion
Territorial se concibe como el resultado de lacaléicion, entre diferentes componentes que
derivan de tres visiones: La vision de sosteniadiduyo principio basico es la consideracion del
medio natural como el sustrato principal que defttetermina y establece el limite y el alcance de
las actividades sobre el territorio; la vision emmica y social, que se construye bajo el princij@o
equidad e igualdad de oportunidades y beneficibgatarrollo en todo el ambito subregional y la
desconcentracion de la poblacion; y la vision fanal, entendida a partir de la formulacion de las
infraestructuras que son fundamentales para gasari funcionamiento de las actividades en todo
el territorio subregional. Como resultado, el MGTssporta en tres grandes componentes, asi:

* Una Estructura Ecologica Principal

* La estructura o red urbana, denominada sistemaairba

* Y un Sistema relacional, que vincula redes de caécagion vial y de transporte e incluye
aspectos relacionados con dotacionales, promo&da economia, espacios publicos, naturales
y de recreacion

Estructura Ecologica Principal -EEP-. Sistema de gran relevancia sobre el que se reemwc
papel en el desarrollo de los procesos esencigleteditorio. Para su definicibn se retoman las
propuestas de conformacién de estructura ecol@ginaipal planteadas por Bogota en su Plan de
Ordenamiento Territorial, que se ligan con la EEdppesta para la Region Central.

El esquema propone la interconexion de las areascgaforman la EEP mediante corredores de
conectividad ecologica, e identifica una serie dpaeios de reconocido valor, como son los
humedales, la franja del rio Bogota, los Cerroemntales, entre otros. También identifica los
elementos de la estructura considerados de maymriamncia y plantea su vinculacion con lo que
serian las grandes areas naturales de recrea@8pata regional. No es factible identificar con
claridad qué elementos de la EEP se han retomalbs (ROT de los demas municipios que ocupan
la sabana. De otro lado, el MOT no hace ningunyroiamiento particularizado sobre el suelo de
proteccién ubicado al norte de la ciudad (DecrédttOlde 2001).

En principio no se encuentran objeciones sobrd&R flanteada en el MOT. Se requiere un analisis
de mayor detalle para identificar la existenciavdeios o de nuevas areas de interés para vincular
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en la propuesta regional y para ello deberad canteos la cartografia a escala adecuada, que
incluya la respectiva toponimia y categorias deejmprevistas. Entre otras, el MOT no presenta
condiciones o0 recomendaciones de manejo sobreréas §ue conforman dicha EEP regional,

diferentes a las relacionadas con principios dsgovacion y conservacion ya previstos por otros
planes como el POT del Distrito.

El sistema urbano.El Modelo propone niveles y jerarquias de munaspa partir de las cuales les
otorga funciones-papel- dentro del Modelo. Recoragarimacia de municipios como Zipaquira,
Facatativa, Fusagasuga y Caqueza, los posiciona Bahos regionales y soporta en ellos toda la
dotacion de servicios de escala regional, la imduse mayor escala, la funcion de servir a los
municipios localizados en sus inmediaciones, ydaadtuar como contenedores de conurbacion
hacia el interior de la region. Esta ultima tareautta de mucha importancia para lograr los
propositos del Modelo. Una mayor profundizacionreodl papel de los municipios requiere la
revision a las propuestas individualizadas, porigipio.

Estructura espacial, sistema de asentamientoderarquiza centros mas o menos distantes, con
franjas de funcionalidad para contener la conudvagi suplir requerimientos, al occidente. En
principio la propuesta se lee interesante peroesungquietudes sobre su funcionalidad al interior
de la region y sobre lo que ocurre en dichas afeas.ejemplo, la propuesta econémica sobre
localizacién industrial requiere enfatizar en limationes que respondan a los intereses de la
totalidad de la regidén y que procure condicionesedeidad territorial y de oportunidades. Sin
embargo, en el material revisado no se encontréegpaldo suficiente para soportar dichas
propuestas; no se identifica como el potencialadgarmite proyectar la especializacion propuesta.

El modelo define como centralidades de articulaadénla Region Capital a los municipios de

Facatativa, Zipaquird, Fusagasuga y Caqueza pdotidel hecho que el crecimiento poblacional se
concentrara en los municipios de Zipaquira, Faedtaly Fusagasuga dada su estructura
poblacional. Bajo este esquema los municipios deafcdpa y Gachancipd se controlan en
crecimiento poblacional, y Soacha entra a ordemaitaacion ya que parte de su poblacién podria
migrar hacia el nuevo anillo (Facatativa- Fusagasuge igual forma se parte del hecho de que el
modelo planteado permite controlar el crecimiemoGhia, Cajica, Cota, Funza, Mosquera y
Madrid, los cuales se consolidan como centraliddeédasategracion al interior de la Sabana.

Con el alcance de este documento, es necesariteglalas inquietudes que surgen sobre la
efectividad en la propuesta ya que no resulta narp como abordar-restringir, la conurbacién que
se presenta entre municipios como Madrid-Mosquere& y Cota-Chia-Cajicé; es decir, no es
claro cOmo esta propuesta, en el mediano plazaivdeente contribuye a frenar esta situacion.

Las proyecciones para los municipios se soportanurendiagnostico ligado a su dinamica
poblacional y no se complementa con analisis detai sobre la actividad econdomica y
empresarial que se presentan actualmente y quitarefundamentales para plantear una propuesta
de concentracion y/o de relocalizacion de poblagide actividades.

Otras inquietudes tienen que ver con la capacuiadcion y especialidad actual de los municipios
definidos como Polos regionales, en relacion copaglel que se les otorga en el modelo y sus
posibilidades reales para cumplir con dichas fumeso
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El Sistema relacional.El Modelo plantea tres escenarios diferenciadas rggponden -todos- al
mismo principio: la generacion de conectividad wialar mediante anillos viales, por fuera de
Bogota. La propuesta de los escenarios se comptansen proyecciones de poblacion, por cada
escenario, para el afio 2020.

Los anillos perimetrales unen los municipios dglateamento segun sus jerarquias Yy localizacion,
de modo que un primer anillo relaciona los munaspinds cercanos a Bogotéa (Soacha, Mosquera,
Funza, Madrid, Cota, Chia, etc.). El segundo andlaciona los denominados Polos regionales, con
otros como Chipaque, Choachi, la Calera, Sopg,etd.tercero, que es el mas fronterizo, vincula

e interconecta municipios como Villeta, Pacho, @b&uateque, etc.

El dltimo de los anillos circunvales, por fuera dkpartamento, corresponde a conectividad
interregional y en él aparecen municipios como Uigadionda, la Dorada, Chiquinquira, Villa de
Leyva, Tunja, Villavicencio, entre otros.

En cuanto a la estructura funcional, el MOT recenlos requerimientos regionales en todos los
servicios y la necesidad de su mejoramiento padempoumplir con el papel asignado a los

deferentes centros subregionales. Sin embargo,oeleld no presenta mayores consideraciones
sobre la conectividad de tipo transversal o sohserhplicaciones de flujos con obligado origen-

destino en Bogota.

Conclusiones y recomendaciones derivadas de la reidn al MOT. A continuacion
se listan las principales conclusiones surgidadadeevision al Modelo, en relacion con las
implicaciones en el ordenamiento territorial dtstriy en la planificacion regional:

* No hay claridad sobre los efectos de la puestaacha del Modelo, sobre fases o etapas para
su aplicacién, o sobre requerimientos basicos dessdi@ municipio.

» Las funciones asignadas a los municipios, en tagdsolas, industriales, forestales, pesqueros,
artesanales, de servicios turisticos, oferta diemila y/o empleo, etc. principalmente, deberan
contrastarse con su especialidad. Para ello regpditgduno comparar con la propuesta efectuada
en su momento por la MPR (Fase lll) en la que eatifica el potencial de los municipios del
departamento, por regiones y subregiones, actadlizkn informacion.

» Sobre los Corredores previstos al sur y orientea pasestimar el acceso a Bogota. Para su
efectividad se requiere que los productos que sglioen no necesiten entrar a la ciudad; sin
embargo, esto parece olvidar los requerimientosaloEstecimiento de la ciudad y los de
exportacion de la regién, en cuyo caso seria neoefatalecer estructuras y medios de
transporte mas cercanos a su origen, como en el dasVillavicencio, por ejemplo, para
movilizar la produccion destinada a exportacion.

* No resulta claro el tratamiento sobre aspectos ctiajas obligados a Bogota por empleo,
estudio, servicios y/o recreacion, entre otrosapewitar la movilidad hacia Bogota. Para
solucionarlo seria necesario garantizar la competely autonomia suficientes en las
subregiones y en los Polos subregionales, espesiédnen temas como salud y educacion.

* No se encuentran estrategias para contener lalmaian que, entre otras, es muy fuerte entre
Funza-Mosquera-Madrid y Cota-Chia-Cajica-Eje norte

» Se requiere fortalecer la red de dotacionales ypaquentos regionales; es decir, se precisa de
una propuesta de mayor contundencia y detalle cpiee@ aspectos como el tipo de servicios y
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equipamientos requeridos, donde deben localizawsg,es su poblacion objetivo y cual el area
de influencia prevista para la prestacion de log@es correspondientes, entre otros.

» De igual manera, resulta conveniente el complemeoropropuestas para equilibrar el sistema
de movilidad y conectividad regional.

* No se aprecian con claridad las propuestas delal de transporte a menor escala.

» Dado que el alcance del MOT concentro su analisi®® aspectos fisico-territoriales, se hace
necesario que se evalue, articule y se profundicaspectos como los socioeconémicos, y se
estudien propuestas orientadas, por ejemplo, ao$abipdad de conformacién de cluster
regionales o subregionales, a la distribucion dmaifla en el territorio de proyectos regionales
de viviendas de interés social y prioritario (VIS?Y, a la articulacion y localizacion de centros
regionales y subregionales que centralicen, a@gtig presten servicios como el abasto
alimentario, la produccion rural, la explotaciomerio-industrial, entre otros.

Teniendo en cuenta que en el MOT la articulaciam eoDistrito no fue evaluada con la misma
profundidad como la que se tuvo en los estudiosicipales, y que al realizar un analisis sobre la
estructura empresarial y la dindmica economicaoregidel area contemplada en el estudio se
observa que las localidades de borde de Bogotétileon Engativa, Suba, Usaquén, Ciudad
Bolivar), al igual que los municipios colindantemellas (Mosquera, Funza, Madrid, Chia, Cajica,
Cota, Soacha) son los que cuentan con una mayeermia de sociedades concentradoras de
activos importantes, ubicadas en dichas areas geswtado de la dinamica del mercado (que
generan alto valor agregado, reducen la informdligageneran empleo, entre otras), resulta
importante considerar las implicaciones economiteaka aplicacion del Modelo y la necesidad de
realizar una revision mas detallada desde el MO&spectos econdmicos y sociales, que permitan
evaluar, entre otras, la factibilidad econdmicaqie municipios como Zipaquira, Facatativa,
Fusagasuga y Caqueza, sean verdaderos polos deliesa

En sintesis, puede decirse que el MOT es aun ureldat terminado. Puede tomarse como un
planteamiento de base que requiere completars@ropuestas detalladas, sobre cada uno de los
temas a lugar, para hacerlas efectivas.

Por altimo, mirando la situacion de detalle al iistiedel distrito, resulta claro que la propuesta e

pensada desde el departamento y que Bogota detwrlaaarea de “ubicarse” en dicho modelo.
Ello implica no sélo una posicién respecto al Mogedl su acogida o no, sino también y mas
importante aun, la formulacién de una propuesté#tderl en la que Bogota complemente y precise
dicho Modelo para el area de su mayor influen@acual deberia partir de la revision sobre
aspectos como los siguientes:

» La centralidad de Bogota: plantear sus interrefe@soy la intercomunicacion interna y hacia-
con la region.

* Las centralidades previstas en el POT de escamational, nacional y regional y el efectivo
cumplimiento de dicho papel. La efectividad de sualizacién respecto a la region, la
conectividad y su dotacién para cumplir su fun@éna escala requerida.

* La proyeccion de inversion prevista en la ciudath ynanera como los grandes proyectos
afectan, modifican o condicionan no sélo el MOTos&h modelo territorial del Distrito. Mirar
los grandes proyectos y propuestas en el marca dedgracion y del planeamiento regional.
por ejemplo, qué representa el Tren de cercaniaslapaegion y para Bogota y cudles son las
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implicaciones de su puesta en marcha (en los Usaset, en la dinamica y transformacion
urbanistica y de los corredores viales, en la ndadl y conectividad local y regional, en los
flujos y relaciones, etc.). Iguales inquietudesedléb responderse en lo que atafie a la ejecucion
de proyectos como el Metro, el MURA, con las a@saonexiones de Transmilenio, y con las
intervenciones previstas para el Aeropuerto, estties.

e Cual ha sido el cumplimiento en la ejecucién y &refectividad de los proyectos de escala
regional previstos en los planes maestros del itdistAl igual como ocurre con las
centralidades, como la escala nacional y/o regimuaitemplada en los planes maestros
realmente cumple su cometido, en prestacién décgesw en estructuracion territorial, frente a
la formulacion y concrecion de un modelo de ocupayiplanificacion territorial regional.

4.2.2. Macroproyecto urbano regional del area de influen@ del aeropuerto El Dorado -
MURA-*°.

Atendiendo al alcance del estudio, éste aportarinsunecesarios e importantes para dar inicio a
una discusion, concertacion y ajustes en la dédimide usos del suelo tanto del Distrito como de
los Municipios; sin embargo es procedente aclanarefj Macroproyecto se encuentra estructurado
bajo lo propuesto por la Operacion Estratégicafgebpuerto -OEA- en cuanto a la definicion de
usos, toda vez que éstos ya estaban definidosgdeaaimanera por la OEA. Sobre el grado de
profundidad, el MURA, concentra su nivel de anslish temas relacionados directamente con la
actividad aeroportuaria, como productividad, contipetad, y servicios aeroportuarios.

El Macroproyecto del Aeropuerto definid los Muniog objeto del area de influencia del

Aeropuerto; inicialmente los términos de referergoéicitaron tener en cuenta 14 municipios de
Cundinamarca: Bojaca, Cajicd, Chia, Cota, Facd@taffunza, Madrid, Mosquera, Soacha, Sopo,
Sibaté, Tenjo, Tocancipd y Zipaquira (primer y sefjuanillo).La seleccion de estos municipios se
definid segun el area de influencia establecidacpiterios de tipo funcional y productividad, mas

gue por razones de division politico-administraivatro criterio estuvo dado por el tema logistico
relacionado con las cadenas productivas; postesimtense hizo una revision y la lista de
municipios se amplié a 17, ya que el tema tieneamsiderable impacto agroindustrial y sobre
proyectos de desarrollo ambiental en municipiosa&ubachoque, Tabio y El Rosal.

Elementos de analisisEl objetivo estratégico del MURA es anclar el Aarego El Dorado en

el territorio subregionatonstituyéndose en una pieza central de la esteuderritorial, y que
permita aprovechar sus fortalezas y oportunidades gue a futuro se convierta en un elemento de
estructuracion urbana y territorial, mediante unesfacion eficiente de servicios aeroportuarios,
acompafado del desarrollo de anclajes de alto eivéa subregién, acompafado de la definicion
de una malla vial de comunicacion expedita ensealalajes territoriales y urbanos.

El estudio plantea cuatro estrategias con el prtupds controlar el crecimiento densificado y la
concentracion en torno a Bogotd, y para que epaerto se convierta en una pieza de articulacion

% Se transcriben con leves modificaciones, los sisafiealizados sobre el tema, para la DIRNI, patepde los
profesionales Silvio Lopez B. y Fabio Hernan RamRe en diciembre de 2009.
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territorial en donde se maximicen los beneficioxadetar con un aeropuerto de conexion mundial.
Para ello se propone un blindaje urbano del Aendpude Dorado, facil accesibilidad territorial, su
anclaje en el territorio y una gestion institucionéegrada.

Conclusiones®. Teniendo en cuenta el alcance del MURA, su nieetietalle (en su escala) no
permite proponer acciones puntuales en temas ceo® del suelo, conectividad, entre otros. En
consecuencia, se evidencia la necesidad de elalestadios que profundicen en los temas
descritos; esto permitira contar con mayores heertas e insumos para la toma de decisiones
técnicas y politicas. Algunos temas puntuales gbeidan ser objeto de estudio y analisis son:

» Las funciones asignadas a los municipios, en tagidsolas, industriales, forestales, pesqueros,
artesanales, de servicios turisticos, oferta diemila y/o empleo, etc. principalmente, deberan
contrastarse con su especialidad.

» Se debe evaluar el tratamiento sobre aspectos €ojpe obligados a Bogotad por empleo,
estudio, servicios y/o recreacion, entre otrosa partalecer el modelo desconcentrado de redes
de ciudades.

» Se hace necesario revisar la formulacién de egteatgpara contener la conurbacion que entre
otras, es muy fuerte entre Funza-Mosquera-Mad€@adta-Chia-Cajica-Eje norte

* Se requiere evaluar la posibilidad de fortalecerrdd de dotacionales y equipamientos
regionales.

Se debe definir desde la SDP de manera juridiéarnyda, cuél es la mejor opcion para el desarrollo

del Macroproyecto: si debe soportarse en las detaoiones que para éstos se establecen en el
Plan de Desarrollo Nacional (en los que la Naciéiiné las actividades y usos del suelo sobre los

territorios, entre otras), o bajo los términos ad ¢y 388 de 1997, que no compromete de igual

manera la autonomia municipal en la toma de dewsigpero tampoco vincula a otras instancias

para la cofinanciacion de su ejecucion.

Dado que los dos estudios proyectan Aerdpolis come centralidad principal de articulacion
regional, se propone la elaboracién de accionesegtadios que profundicen en la viabilidad
técnica, legal, financiera, econdmica, social yitmal de su implementacion y desarrollo como
centralidad principal de integracion regional.

Adicionalmente, se debe desarrollar un plan dedaqeara la elaboracion y puesta en marcha de los
estudios (MOT-MURA) con los municipios involucraggssu participacion en la ejecucion de las
acciones y estrategias necesarias para profungliapstar los proyectos y estudios mencionados.
Ello también implica gestionar escenarios de discysvaluacion, concertacion y validacion de
dichos estudios para alcanzar acuerdos puntualéscigorios- entre los actores involucrados: los
municipios con competencia directa en el MOT- MUR@, Distrito, el departamento de
Cundinamarca y la Nacion.

Se propone gestionar y garantizar recursos paracoupjeintamente (Departamento- Municipios-
Distrito) se profundice en estudios de caracteiorey que permitan ahondar en lo planteado en
MOT-MURA, y de esta forma se garantice su acertagdementacion y puesta en marcha.

100 1hidem.
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4.2.3. Ordenamiento territorial en la region. El proceso @ articulacion con los municipios de
la Sabana

Dando alcance a las disposiciones contenidas emdusetos 3600 de 2007 y 4066 de 2008,
reglamentarios de las Leyes 99 de 1993 y 388 dé ¥ ®9ediante los cuales la nacidén establece una
serie de determinantes relativas aatlenamiento del suelo rural y al desarrollo de uaationes
urbanisticas de parcelacion y edificacion en eigte tle suelpque generagondiciones y restricciones
en la ordenacién del suelo rural, algunas de latesuienen aplicacion especifica para reglamentar
la clasificacion, los usos y las ocupacion de loslss rurales en la Sabana de Bogota; los
municipios iniciaron la respectiva revision y agiatsus planes de ordenamiento territorial.

Este momento, que de alguna manera se dio en Ipaa la formulacion del Modelo de
ocupacion territorial -MOT- (por parte de la Golamidn de Cundinamarca), y con la suscripcion
de la Agenda Comun para la Region Capital (ent@iglrito y la Gobernacion) generando una
confluencia de sucesos interrelacionados haciatiodge territoriales, se convirti6 en una
oportunidad para que el distrito, los municipiosl ylepartamento, iniciaran un proceso de revision
conjunta via articulacion de planes de ordenamitamtdorial, que comenz6 a principios del 2009.

Es asi como los mandatarios y técnicos a cuyo cest el planeamiento y la ordenacién del
territorio en las entidades territoriales de lddrgy con el acompafiamiento y participacion da otr
serie de instancias cercanas al tema (como repaeses sectoriales, la Corporacion Autbnoma
Regional de Cundinamarca -CAR-, el Ministerio debfente, Vivienda y Desarrollo Territorial -
MAVDT-, y UNCRD, entre otras), y con el liderazge lh Secretaria Distrital de Planeacion -SDP,
a través de la Subsecretaria de Planeacion Sonig®ira -SPSE- y la Direccion de Integracion
Regional, Nacional e Internacional -DIRNI-, dieliaitio a un proceso de acercamiento y discusion
técnica cuyo objeto era, en primera instancia, zaaen la concertacion para la articulaciéon de los
Planes de Ordenamiento Territorial -POT-, con ésfas el territorio de La Sabana.

Como resultado de esta iniciativa se generd uncespie discusiones técnicas centradas en las
propuestas territoriales municipales, en la idmattion de temas objetivo y probleméaticas

comunes, y en la generacion de propuestas que,ebaonsenso de los municipios participes,

permitiera avanzar a acuerdos territoriales medidwg cuales se lograra la articulacion de los
planes de ordenamiento territorial, al menos equatarie a sus aspectos de tipo estructural.

Para lograr este propoésito se elaboré una agendelkgo conjunto, que se desarroll6 mediante
talleres de trabajo, en los que participaron loginipios de Sabana Centro y Sabana Occidente y la
Gobernacion del Departamento, para abordar losstelefnidos como prioritarios y fundamentales
en el tratamiento de la probleméatica mutua y pasaf@r acuerdos sobre asuntos de interés
compartido, que permitieran su incorporacion erel@sion que se adelantaba de los POT, tanto de
los municipios como del Distrito. En sintesis, ebqeso procuraba resultados en los siguientes
aspectos:

 Una agenda comun entre Bogota, los municipios Peglartamento de Cundinamarca, sobre
temas prioritarios y alternativas para abordaroguntamente.

* Acuerdos sobre asuntos territoriales para ser igwdu en los respectivos Planes de
Ordenamiento Territorial.
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* Un acuerdo de voluntades entre Bogota, los muogigi el Departamento, para conformar
grupos de trabajo permanente, para la formulagiesta en marcha, el seguimiento y la
evaluacién de la agenda comun.

Los primeros encuentros permitieron la discusidmresdos temas y problematicas comunes, para
concluir con la identificacibn de aquéllos que dmmra del interés comun, con su respectiva

priorizacion. Se prepard una agenda de trabajorgnoagndo reuniones periddicas; cada municipio

presentd los modelos territoriales de sus respectROT y se avanzd hasta el inicio de la

integracion cartografica de los modelos territ@say la preparacién de una propuesta de trabajo
para el corto y mediano plazo. Las discusionesifxaron en los siguientes aspectos:

» Identificacion de los problematicas comunes, stis¢emas de Movilidad, Habitat y Servicios
publicos (principalmente acueducto), Medio Ambierffeonomia, producciéon agropecuaria y
seguridad alimentaria; manejo de bordes, y sitnasipuntuales -problematicas- entre Bogota
y los municipios de la Sabana.

» Elaboracion de una agenda conjunta con alternatilassolucién para las probleméticas
identificadas y priorizadas, que incluia temas rierés global, entre los que se encuentran:
Competitividad, venta de agua en bloque, seguradiatkentaria, residuos sélidos, movilidad y
Ordenamiento territorial (como la urbanizacion sotwrredores viales, entre otros).

* En relacion con la revision de los POT, se idardifon y priorizaron temas territoriales sobre
los cuales se plantearon problematicas e interesefintos, que sirvieron como soporte
metodoldgico para ordenar los talleres de trabla®,cuales se efectuaron por grupos de
municipios de conformidad con las asociacionessaclales pertenecen: Aso-Centro y Aso-
Occidente. La discusién se ordend de conformidada®estructuras territoriales del POT, asi:

- Estructura Ecoldgica Principal: Rio Bogota, HumedaFuentes Hidricas. Actores: CAR,
Municipios, Gobernacién de Cundinamarca, y Distrapital.

- Estructura Funcional: Movilidad. Actores: Secretate Obras Publicas de Cundinamarca,
Secretaria de Movilidad del Distrito, y Municipios.

- Estructura Socioecondémica: Usos del Suelo, Vivieadmdustria. Actores: Municipios,
Gobernacion de Cundinamarca, y Distrito capital.

» Otros temas objeto de la agenda fueron las presents sobre el Modelo de Ocupacion
Territorial -MOT- propuesto por la Gobernacién, ¢ proyectos de interés regional como el
Macroproyecto urbano regional del area de influeenial aeropuerto EI Dorado -MURA-, y la
Operacion Estratégica del Aeropuerto -OEA-, priatipente.

En desarrollo de la agenda, las reuniones vy tall@vanzaron hasta el mes de Septiembre de 2009,
y contaron con insumos adicionales, que aunquearoparte directa de la agenda, si contribuian al
conocimiento de la region y a profundizar en losiae objetivo, como fueron los diferentes
seminarios, foros y encuentros de amplia convoieatwganizados por instancias como la Camara
de Comercio de Bogota, la Revista Semana, El dEribiempo, la Alcaldia Mayor de Bogot4, la
Gobernacion de Cundinamarca, la Sociedad Colomhianarquitectos y algunas universidades.
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En estos espacios de discusion el tema centrdhfédanificacion regional (con participacion de
ponentes nacionales e internacionales y presenta@dexperiencias diversas sobre esquemas de
organizacion regional) y la visualizacion de la RadCapital para el mediano y largo plazo.

Pese a la suspension temporal de los talleresadajdr con los municipios, en septiembre de 2009,
desde la Secretaria Distrital de Planeacion seohanciado abordando el tema para avanzar en el
disefio de propuestas, estrategias y politicagdeales de alcance regional. De igual manera, en
las discusiones al interior del distrito enfocadda revision del POT, la consideracion de la visio
regional del territorio ha tenido un capitulo imjmte y ha contado con el aporte sectorial,
especialmente en temas de trascendencia paranebpigento regional, como son el ambiental y la
movilidad, entre otros.

En sintesis, los principales aportes y logros detgs0, se dieron de manera paralela con su avance,
en la medida en que paulatinamente se alcanzalmnstnso sobre temas y prioridades regionales,
tratando de sobreponerlos al interés local; tatearg resulta facil si se tiene en cuenta que las
decisiones territoriales comprometen otras sobdesdrrollo futuro de los municipios e involucran

el compromiso y la voluntad no soélo técnica simoldg@n politica, de todas las partes vinculadas.
Los encuentros también dieron lugar a la constémcyi depuracién técnica de intereses, a la vez
gue metodolodgica y procedimental; elementos queporismos son un avance para la concrecion
de acuerdos y para mantener el dialogo proactitre é&as partes.

Para este momento se cuenta entonces con acueardtxs éemas y prioridades territoriales
sefaladas arriba, que deben ser objeto de unaadépudefinitiva que permita, a los municipios y
al distrito, la concrecién conjunta de las decie®a adoptar de conformidad con los intereses y el
beneficio comun y para la efectiva articulacionatepropuestas de ordenamiento territorial.

También se cuenta con avances en la unificacidografica. Al respecto, se han espacializado los
temas y las problematicas regionales priorizadasg8e se cuenta con el soporte cartogréafico
producto de la armonizacién de los planes de ordamdo territorial adelantado por la
Gobernacion del Departamento (en el afio 2005, apaslamente), lamentablemente la calidad de
la informacion espacial disponible no contribuy®ldener el detalle requerido. Se espera que
mediante la suscripcién de convenios entre el idisyrla Gobernacidn, soportados en la puesta en
marcha de la Region Capital, sea factible mejadnalse informativa y poder avanzar en propuestas
territoriales a la escala requerida. Igualments, taunicipios vinculados al proceso también
deberadn mejorar su base informativa para el conentomdel territorio a ordenar y planificar, con
informacion real y actualizada.

Sin embargo, las dificultades no son Unicamenteestb base informativa, o sobre el logro de
consensos Yy acuerdos. El desequilibrio en la cdpdae los municipios (técnica, econdmica, etc.)
es otra dificultad que eventualmente puede empezasortearse con programas para el
fortalecimiento institucional, en los cuales laaafacion sobre Ordenamiento territorial debera ser
uno de los item a incluir, ya que es notoria lafugidn entre éste y la planeacion del desarrollo y
esto se convierte en un obstaculo desde el monaenidentificar temas para el trabajo conjunto,
hasta su requerida priorizacion y la posteriorrdeifin de acuerdos y de las acciones y ejecutorias
derivadas de ello.
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Finalmente, el manejo de IdBordestambién ha sido tema de atencion en los procesos d
integracion regional, vinculando en la agenda nseatores y preocupaciones. El proceso, que se
enfoca en el borde occidental de la ciudad, tienle ambiental su preocupacion prioritaria. Para su
desarrollo Bogota propuso una agenda de negocexismportada en mesas de trabajo en funcién
de los temas y ambitos territoriales a abordar deara conjunta con los Municipios de Sabana
Occidente y con participacion de las Localidadé$dede occidental del distrito, logrando avanzar
en la precision de asuntos a tratar sobre cadaleros temas propuestos, para alcanzar acuerdos
orientados al manejo articulado entre otros, asi:

Ambitos:

* Nivel de Bordes: de un lado se trabaja sobre lgdrdel valle aluvial del rio Bogota (segun la
franja definida por el Instituto Agustin Codazzieglamentada mediante la resolucion 119 de la
CAR, que comprende entre 1.000 y 2.000 m. de angtag otro, la franja al lado y lado de los
limites de las entidades territoriales; que pueztengas amplia que el valle aluvial segun la
intensidad de las dinamicas de interaccion entos §slas actuaciones que se realicen.

* Nivel provincial.

Temas de la Estructura Ecoldgica Principal: Rorelaid Bogota.

» Acuerdos sobre la delimitacion de la ronda deBadgota: criterio de borde de valle aluvial.

» Identificacion de los puntos criticos.

* Los rellenos sobre suelos de ronda, a ambos lazsrdisma.

* Larecuperacion de las areas de ronda, en ambgemedrdel rio.

» Definicién de estrategias para el control de tipbicpjvo sobre temas como la ocupacion ilegal,
la disposicién de escombros, etc.

e Trabajar sobre una propuesta para disposicion den#sos regional, y su control, de
conformidad con los sitios establecidos para elltos POT del distrito y los municipios.

* Revision de areas de expansion en suelos colirslaateel rio Bogota, en ambas margenes

» Definicién de acciones en el marco del FIAB paredaservacion de la ronda del rio Bogota.

* Revisién a los proyectos en curso sobre areas mie;por ejemplo, proyecto Campo Verde, en
Bosa, Operacién estratégica del Aeropuerto OEAapgs parciales colindantes. Identificar y
proponer acciones para la prevencién u mitigaceémgbactos negativos

Otros temas:

» Humedales, como el de Capellania y el Meandro @ielb®ropuerto y obras de mitigacion.

» Otros cuerpos de agua: Cuencas del Tunjuelo yu#d; y el Sistema ecoldgico regional.

» Materiales de construccion: revision sobre lasiplidades de desarrollar proyectos regionales
para ordenar la explotacion minero industrial (makes de construccion).

En la actualidad el proceso se desarrolla de mayamadela con la articulacion via ordenamiento
territorial e integracion regional, cuyos avancésgyos se presentaron en las paginas anteriores.
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En este capitulo se hace un andlisis sobre lasiciones actuales de la region Bogota-
Cundinamarca, abarcando diversos temas del ddeasaitioecondmico y territorial. La primera

pregunta que surge del estudio es precisamental gsda:region?, ¢cual es el ambito territorial
que comprende o deberia comprender la region obgemanificacion, de gestlon o de integracion
regional? ¢ Cémo definir la region de estudio?

El propdésito inicial de este estudio era conclde manera propositiva, '@“responder dichas
inquietudes y/o a aproximarse a una propuesta sofdledeberia ser ese ambito territerial que, en
primera instancia, se constituya como la regioretols) de la planificacion y la integracion entre
Bogota y Cundinamarca; o cuales, los municipiosscaimbitos territoriales para la gestion regional
segun diversos temas de interés. Lamentablemeiviéofanacion espacial requerida por el estudio
no estuvo disponible y la base informativa sobreetion estd en proceso de construccion, con lo
cual no fue posible contar con material sobre tefnagamentales que permitiera realizar los
andlisis previstos sobre desarrollo urbanisticojumidn-transformaciones en los usos del suelo, o
similares; y de otro lado, la informacion basicdaeoia de diversas fuentes oficiales presenta
diferentes niveles de agregacién/desagregaciondijaeltan las comparaciones.

En consecuencia, el texto a continuacion aportaexios que permitiran ahondar posteriormente
en la elaboracion de diagnésticos sobre las cantisi actuales y en una caracterizacion regional.
El area basica de estudio es el departamento déifizumarca, detallando sobre datos acerca de los
municipios de la Sabana por ser éstos los queemcima mayor influencia de la dinamica
capitalina y con los que se vienen adelantandcegasmas activos para la integracion regional.

Se presentan una serie de datos e informacion tasesstablecer las condiciones actuales de la
region sefalada y, eventualmente, analisis sobreviducion en algunos temas, cuando la
informacion disponible asi lo permite. Adicionalrtesnse incluyen cifras que permiten establecer
comparaciones entre Bogota, Cundinamarca, el dettpais y, ocasionalmente, con otras regiones
0 paises en temas de interés para el desarrobointdgracion regional. Sobre este material se
elaboraron calculos para allegar promedios y peragmparaciones posteriores.

Finalmente, se precisa que la determinacion decanfs estudio sobre los municipios contiguos a
Bogot4, también se deriva de los analisis presesatad el desarrollo de todo este documento y de
los resultados arrojados por los procesos y lapuyasias territoriales sobre las cuales se ha
centrado la gestion regional en el distrito durdat@tima década.
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5.1. ALGUNOS DATOS QUE EVIDENCIAN LA IMPORTANCIA DE LA
REGION BOGOTA - CUNDINAMARCA 1

“Bogota - Cundinamarca es la primera Region de Cblampor su fortaleza econémica, el tamafio de
su poblacién, las destrezas y habilidades del aapitimano, infraestructura, empresas localizadas,
condiciones y facilidades para hacer negocios, eentiros. Estos factores han contribuido y

sustentado el avance que le ha permitido a la Regliicarse entre las 10 ciudades mas atractivas en

América Latina para vivir e invertit®%

Es la primera y mas dinamica economia regionapdi por su contribucion al crecimiento de la
economia: genera cerca del 31,7% del'®|Begistrando el PIB per capita mas alto de Colambi
Su produccion representa el 32% de la producciéional. Cuenta con una importante estructura
productiva y el mayor porcentaje de las empresgistradas (31%). En la region se localiza el
mayor niumero de empresas del pais, mas de 286mpiesas e igualmente es en donde se crean
mas empresas cada afo: cerca de 60 mil empresaseaiedades y personas naturales Ver tablas
9 a 12, yfiguras 4 a 6, a continuacion. Adicioretite, la region concentra el 76% de los flujos de
inversion extranjera directa en el pais y se cafsa@omo una region de servicios (74% del PIB).
Una de las ventajas para la localizacion de emgresasu posicion geogréfica -en el centro del
continente-, y las conexiones aéreas la conviemeim lugar ideal para hacer negocios.

Tabla 9. PIB Colombia y Bogoté, 2007* (millones de pesos cstantes de 2000
Millones de pesos % en participacion
constantes de 2000 Nacional
PIB Bogota* 71.695.634 26.2
PIB Cundinamarca* 15.054.064 5.5
PIB Total Nacional* 273.710.257 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de: CamaraalaeZcio de Bogota. 2009. Direccién de Estudiosvedtigaciones.
Tablero de Indicadores de Bogotéa. * El PIB de 2@9preliminar suministrado en Cuentas Regionaldd\b

191 | 5 informacion presentada en este epigrafe previln diversas fuentes, asi: Camara de Comercioodet®
Observatorios de la regiéon Bogota-Cundinamat#ica, a 7, Marzo a Diciembre de 2009; y, http: //weaehk.org.co/,
entre junio/2009 y enero/2010: informacion econ@niempresarial e industrial. DANE: http://www.dayw.co/; vy,
Sistema de consulta de informacion censal DANE-CEPAgosto/2009 a febrero/2010: estadisticas bdsicas
demograficas, sociales, econdémicas Yy territorialdsP: www.dnp.gov.co; entre julio de 2009 y febrat®e 2010:
informacion econdmica, inversiones, finanzas, éstads basicas, sociodemogréficas (agregados nae y
departamentales en varios temas). IDEAM: http://wid@am.gov.co/publica/index4.htm (enero-febrero§01
informacion ambiental (agregados nacionales y depentales). Gobernacibn de Cundinamarca:
www.planeacion.cundinamarca.gov.co/; www.cundin@aa&om; mapas.cundinamarca.gov.co/; (enero-fel@@to):
datos y cartografia sobre el departamento y losicipios, en todas las areas de trabajo SecretastsitBl de Salud:
http://www.saludcapital.gov.co/ (enero-febrero/2018@alud y estadisticas béasicas distritales. Mnigt de la
Proteccion social: http://www.minproteccionsociakgo/ (enero-febrero/2010): salud, estadisticascha nacionales,
departamentales y distritales. Otras fuentes aa directamente en los textos, mapas o figurasnsegrresponda.

192 camara de Comercio de Bogot4. Observatorio degiém Bogota-Cundinamarcaimeros 1, Marzo de 2009.

193 Entre el 2001 y el 2007, la economia regionaliérea promedio 5,5%, cifra superior al promediol@te demas
regiones del pais (4,6%). A la importancia econénde la Regién ha contribuido la dindmica del cnéento de la
economia de Bogot4, que genera el 83% de la prgnude la Region, y entre el 2001 y el 2007 cregE en
promedio, uno de los més altos del pais. No olestanbien las perspectivas de desempefio de l@eiarogotana en

el 2009 son positivas (3,5%), se prevé un menairaiento al del 2007 (7,8%) y al del 2008 (4,2%)2.
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Tabla 10. Crecimiento de transferencias y PIB. Bogota y Cundiamarca. (199!-2006).

Periodo Crecimiento real transferencias Crecimuento PIB Crecimiento PIB per capita
Bogpta Cundinamarca Bogota Cundinamarca Bogota Cundinamarca
1995 11,00 2,32 2,64 6,27 -0.26 4,48
1996 3,97 7,45 -1,37 4,27 -3,69 2,01
1997 8,30 10,82 3,27 4,27 0,82 2,02
1998 11,95 14,43 1,70 -3,49 -0,88 -3,96
1999 8,61 16,58 10,81 1,57 13,17 6,57
2000 1,98 6,16 3,69 7,39 1,09 5,23
2001 2,89 0,27 2,47 10,22 0,72 8,05
2002 21,96 7,08 4,13 -2,14 2,41 4,01
2003 0,91 -6,32 4,13 12,71 3,05 10,63
2004 0,99 -3,82 5,20 -0,20 3,54 -1,98
2005 4,15 2,13 6,58 4,89 4,93 3,07
2006 4,39 2,57 7,31 8,87 5,69 7,04

Fuente: DNP y DANE
Fuente Informe de Coyuntura Econdémica Regic¢. Bogota y Cundinamarca 2008 Primer semestre. Pé

Gréfico 4. Distribucion del PIB segun ramas de actividad ecombica 200:-2007

Distribucion del PIB por ramas de actividad de Colombia, Bogotd y Cundinamarca
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Fuente: DANE, Cuentas Regionales Departamental@3. 2&s cifras de la Nacion, Bogota undinamarca son para
el 2007p, P: ProvisionaCalculos: Direccion de Estudios e Investigacio®CB (consulta: CaAmara y comerc

En términos generales, Bogota es la ciudad mas efitivp en Colombia y el Departamento
ubica en el puesto Tas prindpales brechas de Cundinamarca con respecto a Bog®tencuentran e
fortaleza econdmica, finanzas publicas, cienciagnblogia, infraestructura, desarrollo humano, @abn
en pobreza, condiciones y calidad de . Y aunqueBogota ha mejorado su pcién en el escalafon
de calidad de vida de América Latina, situacion@®ala inseguridad personal, el desempleo
informalidad tanto empresarial como laboral y lalpeza limitan un mejor posicionamiento de la ciu.
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Tabla 11. Distribucion del PIB por ramas de actividad de Colombia, Bogota
Cundinamarca 2002, 2005 y 2007p.

2002 2005 2007
Sectores Nacién Cundina Bogota Nacioén Cundina Bogota | Nacion Cundina Bogota
marca marca marca
Agropecuario,
silvicultura, cazay Fkk 26,20% 0,06%|  *** 12,27% 0,11% 8% 19% 0%
pesca
Mineria xkk 1,12%| 0,43%| *** 1,29% 1.9% 5% 1% 0%
Electricidad, gas y Agua  *** 2,48%| 5,20%| *** 3,34% | 26,98% 3% 2% 2%
Industria xkk 18,16%| 16,24%|  *** 7,21% | 24,79% 0% 22% 14%
Construccién xkk 4,70%| 5,37%| *** 28,99% 6,60% 5% 2% 5%
Comercio, reparacion, | 4,50%)| 11,02% *** 2,78% | 26,19%  13% 12% 16%
restaurantes y hote
Transporte,
almacenamiento y Fkk 3,60%| 5,56%| @ *** 4,06% | 24,10% 7% 6% 7%
comunicacio
Servicios Financieros,
inmobiliarios y a las ok ok Frx ok i ok 18% 7% 26%
emprese
Servicios sociales, *kk *kk *kk *kk *kk *kk
personales y comunales 18% 17% 20%

Fuente: Elaboracion propia a partirCCB. (2009). Direccién de Estudios e Investigaciofiedlero de Indicadores ¢
Bogota, y CCB (2005)Agenda interna para la productividad y coritividad de la Regién Bogc—Cundinamarca.

Figura 1. Inversion extranjera en Colombia. 2008

Flujo neto de inversion extranjera en Colombia* segun residencia
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Tabla 12. Existencia de empresas en Bogcy Cundinamarca respecto al pai« 2005

Region Microempresas Pequefas Medianas Grandes Total
Numerc (%) NUmerc (%) Numerc (%) NuUmerc (%) NUmerc (%)
Bogota DC. 172.144 34| 20.263 70,5 3.689 79 3.09¢ 78,8 199.190 36,7
Cundinamarca 6.576 1,3 94 0,3 15 0,3 9 0,2 6.654 1,2
Total empresas pais 506.055 100| 28,739 100 4.671 100 3.92¢ 100| 543.393 100

Fuente: Elaboracion Propia a partii CAmara de Comercia de Bogota. (20@g)enda interna para la productivida
competitividad de la Region Bogetaundinamarca.
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Gréfico 5. Empresas creadas en Bogota, segun sector econdmiepero - septiembre.
2007-2008
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- 34521
= Servicios 33.364
s
5
s Industria
3
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Explotacion de minas y canteras
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No de empresas
Fuente: Registro Mercantil, Camara de Comercio de Bogota, Bogota, 2007-2008.
Célculos: Direccion de Estudios e Investigaciones, Camara de Comercio de Bogota.
Fuente: Camara de Comercio de Bogota. ObservadEenadmico de Bogota. Dindmica de la creacion yidigcion de
empresas en Bogota. Enero — Septiembre de 20085Pag

Bogot4-Cundinamarca es el principal centro de paodtedel pais, el mayor mercado de trabajo y la
region de mayor proyeccion internacional. Congrelga2% de la poblacion nacional (9°700.000
hab.), lo que la convierte en la quinta area cogompoblacion en América Latina. Su poblacién
representa el 19% en el mercado de trabajo, comélghes de ocupados, lo que representa el 25%
del empleo del pais, siendo esta una cifra queraules porcentajes de Antioquia y Valle
(siguientes mercados regionales en importancia} yié paises como Paraguay, Uruguay o Bolivia.

En el 2008, la region Bogota - Cundinamarca se atwits como el mayor mercado potencial de
Colombia. Bogoté alberga el 75% de la poblaciotadeegion y Cundinamarca el 25%. En Bogota
y su area metropolitaii se encuentran 8.5 millones de personas, es e€88% de la poblacién

de la Regién, posicionando a Bogota y su area paitana entre las principales areas urbanas de
América Latina, como la sexta area con mayor pabtacdespués de Ciudad de México (22
millones de personas), Sao Paulo, Buenos Airesg®itaneiro y Lima.

“En Colombia, es la economia regional mas importgnténamica:Entre el 2001 y el 2007, la economia
regional crecié en promedio 5,5%, cifra superiorpgbmedio de las demas regiones del pais (4,6%. A
importancia econdmica de la Regién ha contribui@alinAmica del crecimiento de la economia de Bagota
que genera el 83% de la produccion de la Regidmtye el 2001 y el 2007 creci6 5,5% en promedio, un
de los mas altos del pais. No obstante, si biepédaispectivas de desempefio de la economia bogetaeh
2009 son positivas (3,5%), se prevé un menor cieotmal del 2007 (7,8%) y al del 2008 (4,295, Las
Figuras 6-7, y las Tablas 12-13 muestran otros eoatipos sobre exportaciones e importaciones.

194 Los municipios del area metropolitana de Bogot# Smacha, Zipaquira, Chia, Mosquera, Madrid, Fufizgica,
Sibaté, Tocancipa, La Calera, Sopd, Tabio, Tergoafativa, Cota, Gachancipa y Bojaca.
195 cCB. 2009. Observatorio de la regién Bogota-Cusaiiarcantimero 1, Marzo de 2009.

LUZ ADRIANA MEJIA ALVAREZ. Arquitecta, Planificadora, Urbanista
Febrero de 2010. Contrato SDP-096/2009. Pagina 131



Apuntes para una aproximacion a la caracterizacion de la Region capital

Figura 2. Exportaciones en Bogota y Cundinamarca. Primer trinestre de 2009.

Exportaciones de la regién Bogot4-Cundinamarca segu n mercados
de destino. Enero-marzo, 2009.
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Fuente: DANE.
Cdlculos Direccion de Estudios e Investigaciones, CCB.

Fuente: CCB (2009). Direccién de Estudios e ingesiones. Tablero de Indicadores de Bogota.NoeadB el 2005 el
DANE incluy6 dentro de las estadisticas regionks®xportaciones de café y sigue excluyendo lgetiéleo.

Tabla 13. Exportaciones de Colombia y la Region Bogota-Cundamarca 1997 — primer
trimestre de 2009 (millones de ddlares FOB)

Afo Colombia Bogota — Cundinamarca
Exportaciones | Cambio (%)| Exportaciones| Cambio (%) Rrt. enla Nacion (%)
1997 6.581 1.600 24,3
1998 6.644 1,0 1.65( 3,1 24,8
1999 6.515 -1,9 1.504 -8,8 23,1
2000 7.316 12,3 1.764 17,8 24]1
2001 8.281 13,2 2.159 22,4 26]1
2002 7.928 -4,3 2.19 1,6 27,7
2003 8.936 12,7 2.04( -7,0 22,8
2004 11.553 29,3 2.69( 31,8 23|13
2005 14.158 22,5 3.539 31,6 25|0
2006 18.090 27,8 4.237 19,7 23}4
2007 22.710 25,5 5.323 25,6 23(4
2008 25.774 13,5 5.994 12,6 23|13
| trim 2008 8.657 1.338 15,5
| trim 2009 7.513 -13,2 1.091 -18,6 14|15

Fuente: Camara de Comercio de Bogota.

La comparacion de estas cifras con los productgstmliie exportacion e importacion, y los
destinos-origen, brinda una idea sobre la autonondigpendencia de la region frente a mercados y
economias foraneas, y permite identificar, por pjemmniveles de vulnerabilidad econémica de la
region frente a conflictos diplomaticos o problemesernacionales como los ocurridos
recientemente con los paises vecinos de Venezustaador.

Adicionalmente, estableciendo comparaciones coprdaluccién y los requerimientos locales,
también se contaria con informacion til para daepoliticas econdémicas, agrarias, de mercadeo,
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de internacionalizacion de la economia, etc., snboesidades de diversificacion de la produccion,
sectores a incentivar o subsidiar, nuevos productesnologias para la productividad competitiva,
entre otros, que permitan equilibrar el mercadagparar a la region para afrontar con eficacia
impactos y retos como los que introduce la firmiaTde€C con Estados Unidos o con otros paises.
Al respecto, la Camara de Comercio de Bogota iealizestudio titulado “Impacto econémico del
TLC con Estados Unidos en la region Bogota-Cundaraal, en el que se hacen aportes para la
formulacion de una politica publica regional etesha e incluye una ambiciosa Agenda Interna de
trabajo.

Tabla 14. Importaciones en la region Bogota-Cundinamarca. 1982008
Afio Colombia Bogotd — Cundinamarca
Importaciones | Cambio (%) | Importaciones| Cambio (%)| Rart. en la Nacion (%)
1997 15.334 7.989 52,1
1998 14.677 -4,3 7.914 -0,9 53,9
1999 10.659 -27,4 5.357 -32,3 50}3
2000 11.757 10,3 5.685% 6,1l 48|4
2001 12.821 9,0 6.68¢6 17,6 52|2
2002 12.695 -1,0 6.942 3,8 547
2003 13.882 9,3 8.298 19,6 598
2004 16.764 20,8 8.913 7.4 53|2
2005 21.204 26,5 10.940 22,7 51,6
2006 26.162 23,4 13.566 24,0 51}9
2007 32.897 25,7 16.588 22,3 50,4
2008 39.669 20,6 18.543 11,8 46,7
| trim. 2008 8.882 4.128 46,5
| trim. 2009 7.973 -10,2 4.21( 2,0 52,8
Fuente: DANE
Célculos: Direccion de Estudios e Investigacio@snara de Comercio de Bogota.

Fuente: CCB. (2009). Direccién de Estudios e ingastones. Tablero de Indicadores de Bogota.

Figura 3. Importaciones Bogota y Cundinamarca. Primer trimeste de 2009

Importaciones de Bogota-Cundinamarca por mercados d e origen. Enero-marzo, 2009.

Resto
26%

CAN

3%\

México
6%

Estados Unidos
29%

I —

Brasil /

9%

\ Unién Europea

China 13%

14%

Fuente: DANE.
Célculos Direccién de Estudios e Investigaciones, CCB.

Fuente: CCB. (2009). Direccion de Estudios e ingastones. Tablero de Indicadores de Bogota.
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Los principales destinos de la exportacion regicoal: Holanda, con el 40% (US$ 944 millones),
Panaméa (US$ 619 millones), Estados Unidos (US$r2fibnes) y Espafia (US$ 252 millones),
sumando un total de US$ 2.364 millones de IED rdaoiben el 2008.En los Gltimos afios la Region
ha registrado un crecimiento positivo en sus exqmones. (...) En el 2008, las exportaciones de gidRe
alcanzaron la cifra histérica de US$ 5.994 millonBgsde el 2000, las exportaciones triplicaron alovy
han sido uno de los factores que ha contribuideratimiento de la economia regional. No obstargs, |
exportaciones per cépita son bajas (US$ 627) enpesation con el promedio de América Latina (US$
1.506). La Region tiene la meta de exportar er0&B2 US$ 22.253 millones en bienes y US$ 6.376mas!

en servicios y de esta manera elevar las expomasiqper capita a US$ 2.000 en bienes y US$ 573 en
servicios. (...) La mayoria de la IED se dirigi6 a ladustria (49%) y al sector servicios (45%),
particularmente a las actividades de transportéeiimediacion financiera y comercid®.

Esto se ve favorecido con la diversificacion dedauctura econémica regional, donde el sector de
servicios tiene una alta participacion. Dichas vatdides generan el 67,1% de la produccion
regional, destacandose los servicios empresaggbessonales, comercio, actividad inmobiliaria y
de alquiler. Mientras en la industria, la constracg la actividad agropecuaria llegan al 23,2%.
Bogota los servicios representan el 71,9% de ladpogion, y en Cundinamarca el 44%, en donde la
agricultura representa el 18,7%.

Otra fortaleza regional radica precisamente endalizacion empresarial: en el 2008 se localizaron
en la region Bogota - Cundinamarca 286.066 empresasrearon 60.855, el 82% de éstas en
Bogotd®’. De otro lado, las cifras sobre liquidacién de eraps se redujeron entre el 2007 y 2008,
(en su mayoria microempresas que predominan ezgiéan;, con el 89% de participacion) lo que
también se convierte en un aspecto positivo.

Sin embargo, a pesar de estas cifras positivadefta exportable de la region es poco diversasy su
ventas se concentran en pocos mercados: “En el 20868% de las exportaciones se concentré en
9 productos principalmente flores y productos qoési, y siguiendo la tendencia, las
exportaciones se dirigieron a 3 mercados: Venezldmdos Unidos y Ecuador, en los que se
concentré el 67% del total exportado. La realidagestra rezagos en comparacion con otras
regiones de América Latindp cual corrobora la necesidad de fortalecer la pracion internacional de

la Regidn y de los sectores con potencialidadesoytonidades para invertir y continuar las reformaara
facilitar la realizacion de negocios’Estos datos evidencian la vulnerabilidad de tmemia regional,
como se sefialé en paginas anteriores, y reflejaedasidad de explorar nuevas oportunidades en
productos y mercadd®.

Por su parte, Bogotéa es el principal centro empigsiel pais y se caracteriza por el predominio de
actividades del sector servicios (cerca del 70%PiRlIde la regién). Concentra la mayor cantidad
de actividades empresariales, comerciales y decgesvEs la sexta ciudad mas competitiva y la
octava economia mas grande de América Latina (Bfitnado US$ 43.246 millones), después de
Sao Paulo, Ciudad de México, Buenos Aires, Rio ateeido, Santiago de Chile y Monterrey.

19 Ibidem.

197 Ibidem, segtin datos dRegistro mercantil, Camara de Comercio de Bogoitar@t y Facatativa, 2008.

198 5eglin la CCB, “La Regioén debe comprometerse emdlisis de las nuevas oportunidades que se dénive |a
politica comercial del gobierno nacional que tiémeneta de lograr en el 2010 nueve tratados de tibmercio que
permitiran a los empresarios colombianos ingresarti@tamiento preferencial a 45 paises con unkagidb superior a
1.000 millones de consumidores”. CCB-. Observagodie la regién Bogota-Cundinamarca. #1. 2009. (©titadas).
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Resultado que la posiciona entre los mejores dmssfoara vivir y hacer negocios, y como un
mercado atractivo para localizar empresas y ddkarextividades productiva¥.

Los estudios de la Camara de Comercio de Bogotalasefiue fos ejecutivos en América Latina
consideran a Bogotd como una ciudad atractiva pastablecer pequefias y medianas empresas y en
segundo lugar, grandes empresaBe igual manera, la catalogan como la ciudad atésctiva en
Colombia para localizar empresas con capital ejgranen el 2008 se encontraban 825 empresas
extranjeras y el numero de oficinas, directivasigiés de empresas multilatinas, superé a ciudades
consideradas centros empresariales como Santiagohtie y Rio de Janeiro. En este sentido,
durante los dltimos afios, Bogota ha mejorado sicipasubicandose entre las mejores ciudades
para hacer negocios en América Latina, del pues&n12002 pasé al puesto 8 en 2068

Adicionalmente, Bogota se destaca por su modelcodperacion publico privada, con el cual ha
logrado importantes avances en competitividad, enthmiento y atraccion de inversion. Se
destacan las mejoras al sistema de transportecpyhdiesarrollo urbano y el apoyo a los
empresarios. Como resultado, en los ultimos afagot&ologré avanzar cinco posiciones en el
escalafon de calidad de vida de América Latinae Estultado se debe a las mejoras en el
desarrollo humano, la disminucion de la pobrezaeyadpobreza extrema; por ejemplo, en los
ultimos tres afos Bogota ha aumentado el nimeped®mnas afiliadas al réegimen contributivo; es
la ciudad con la mayor poblacion en el régimen islidido (comparada con Bucaramanga y Cali),
principalmente de los estratos 1 y 2, y en mengpgncion de los estratos 3 y 4, y también supera a
estas dos ciudades en el numero de jefes de hogdram terminado estudios universitarios.

Segun datos de la Camara de Comercio de Bogotépfgbortamiento de la ocupacion en Bogota
fue positivo en los dltimos cinco afios y la tasaodapacion fue en promedio 57,2%. (...). El
crecimiento que se registré en la economia bogatan&xibuyd al aumento de la ocupacion en la
ciudad”. Por su parteen Cundinamarca la tasa de ocupacion en el 2007,5f14% Segun las
cifras, “el total del nimero de ocupados en la Bedega a 4.2 millones de personas, es decir, una
cifra similar al total de los ocupados de AntioguAdlantico, Bolivar y Quindio. (...). Una gran
proporcion de las personas ocupadas se dedicativalades del sector tales como el comercio y
los servicios a las empresas y profesionales”.

Pese a ello, la tasa desempleo crecid entre el @089 (11,3%), y aunque la cifige menor a la
nacional (12,4%) y a la de las trece areas metribpoas (13,1%), en comparacion con las principales
ciudades de América Latina, la tasa de desempleBalgpta es superior a la de ciudades como Lima
Metropolitana, Montevideo, Sao Paulo, Quito, Ciudde México y MonterreyAdicionalmente “la
informalidad laboral en Bogot4 es elevada y méadadmitad de la poblacion ocupada (54,4%)
trabaja en estas condiciones. (...). Si bien coretepal resto del pais Bogoté fue la tercera ciudad
con menor tasa de informalidad laboral, en la pracnas de la mitad de los ocupados, 1 millon
833 mil personas, trabajan en condiciones de irdbdad. Esta situacion es preocupante y en un
escenario de menor crecimiento es previsible elemtonde la informalidad. En consecuencia se
requiere implementar estrategias orientadas a prema formalizacion empresarial y laboral y
ofrecer alternativas de emprendimiento y formacitn”

109 1hidem.
19 hidem.
11 hidem.
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5.2. BOGOTA Y CUNDINAMARCA FRENTE A LOS PROMEDIOS
NACIONALES

Como continuacion y complemento de lo presentadcelecapitulo anterior, en esta parte se
muestran algunos indicadores béasicos de Bogota ndiGamarca, presentados de manera
comparativa con los promedios nacionales. Paranafguwasos se incluyen datos municipales
(municipios de la Sabana) aunque la informaciomesébtos se precisa en el capitulo siguiente.

Como se dijo al inicio, la inclusién del materialegqaqui se presenta tiene el propdsito de apartar e
la determinacién de las condiciones actuales @déueion de la region y brindar informacion que
pueda ser utilizada en posteriores analisis edpaqiara soportar la formulacion de diagnosticos y
estudios sobre temas que interesan a la planificat®2| desarrollo territorial de la region.

Para su desarrollo se recopilé informacién de dagrfuentes sobre Bogota, el Departamento de
Cundinamarca y los municipios del departamento dates a Bogota, principalmente; se organizo

una base de datos de la cual se obtuvo informamérca de diferentes temas, se hizo una seleccion
y priorizacion de datos, por diferentes periodostidmpo, para establecer comparaciones (se
adjuntan los principales archivos de la base). 8laetalld en algunos asuntos basicos o sobre
informacién ambiental ya que los datos de mayarés para la Subsecretaria (como demanda-
escases de agua, ecosistemas y areas protegitiasteas), ya habian sido suministrados a DIRNI.

La informacion se presenta por areas tematicas kaetablas o graficos se precisan las fuentes
empleadas en cada caso. La base de los datos mtm@es las fuentes enunciadas en el capitulo
anterior, destacandose las siguientes:

* Informacidén econdmica, empresarial e industriam@ea de Comercio de Bogoté -CCB-.

* Poblacién, estadisticas basicas, demogréficas, aleeci econémicas vy territoriales.
Departamento Administrativo Nacional de Estadisti@ANE, y Sistema de consulta de
informacion censal DANE-CEPAL.

* Informacién econdmica, inversiones, finanzas, éstads basicas, socio-demogréaficas
(agregados nacionales y departamentales): DepartarNacional de Planeacién -DNP-.

* Informacion ambiental Instituto de Estudios Ambées -IDEAM-

» Cartografia y cifras departamentales y municip&eternacion de Cundinamarca.

e« Salud y estadisticas basicas nacionales, departale®ny distritales. Ministerio de la
Proteccion social, y Secretaria Distrital de Salud.

Haciendo un rapido balance sobre la informaciériéeaninos generales su estado es el siguiente:

* La informacion departamental presenta datos mualEspo departamentales (agregados y/o
desagregados) y cartografia sobre multiples teguas,no incluyen a Bogota. Esto dificulta
efectuar comparaciones entre Bogotéa y los munigipan promedios departamentales, porque
se desconocen las caracteristicas de la informge$cala, captura, secuencias temporales,
etc.), y los procedimientos utilizados en el degradnto para construir las salidas finales; en
consecuencia, al incluir en la base departameatasdie Bogota, para establecer promedios o
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similares, se corre el riesgo de vincular datos mueon compatibles entre si o que informan
sobre asuntos diferentes, aunque por su denommapgrenten tener iguales significados.

» La informacion nacional generalmente se presentafEs agregadas. Cuando se desagrega, se
hace por regiones o departamentos, donde Bogoi tie renglén especifico y Cundinamarca
otro. Estos datos solo se utilizaron para mositaacdones globales donde la region objetivo
contempla la totalidad del Departamento. Dadas ddsrencias que existen entre las
Subregiones y/o Provincias del departamento, eectsp directamente relacionados con el
desarrollo territorial, y las condiciones de losmoipios de la Sabana, no resulta apropiado
utilizar promedios departamentales para estableaeparaciones entre Bogota y su area de
influencia inmediata.

» Para algunos temas se encontré informacion quantagla o construida por la misma entidad,
se presentara de manera desagregada a nivel nalmcipn estos casos se presentan los
comparativos entre Bogota y los municipios de laaBa. Esto ocurre por ejemplo con los datos
gue provienen del DANE vy del sistema de consultiNBACEPAL.

» Sobre la informacion que se origina en el Distridociudad ha avanzado en la presentacion y
publicacion de datos desde el Sistema de Indicaddee gestion de la Administracion
(http://www.bogota.gov.co/portel/libreria/php/deeighp?patron=01.32) que organiza los datos
e indicadores de conformidad con los programas a@emo; esta especificidad dificulta
establecer la evolucion en temas de interés o syakcion con los datos de los municipios
objetivo. En consecuencia, la mayor parte de larinécion vinculada al sistema responde a
asuntos del desarrollo social y econdmico, y larmfacion de tipo territorial es escasa.

En su mayoria, estos indicadores recopilan dativs ks afios 2001 o0 2004 y hasta el 2008, por
periodos anuales, suministrados por cada una d8dastarias. La informacion se presenta
agregada para el distrito o desagregada por lechdg] seguin los temas y sin diferenciar entre
lo urbano y lo rural. Por su parte, la informaci&@pacial que reposa en la SDP se termina en las
fronteras del distrito y esta situacién se congfitan una dificultad adicional para evaluar las
condiciones y la evolucién del desarrollo urbaogsén la regién y/o en La Sabana.

» La informacién espacial revisada corresponde a@émag (jpg) suministradas por la Oficina de
Informacion de la Gobernacion del Departament@sogistan en la Web del departamento o se
escanearon de diversos estudios y documentos fusgfates se relacionan en cada caso. lgual a
como ocurre con la informacion documental, las iem&3 del departamento no incluyen
informacién sobre Bogota y viceversa.

« También se obtuvieron imagenes spot de Google Faitlinadas entre el 2004 y 2007, en su
mayoria, que por sus caracteristicas brindan un bivel de informacion para analisis de este
tipo. Como no fue posible obtener estas imagenesemencias temporales, para identificar la
evolucién en la ocupaciéon y usos del suelo de tze tratd de establecer comparaciones
usando las imagenes de los POT municipales y dstd3oogle; sin embargo, resultaba una
labor dispendiosa y ya no se contaba con el tigmapa culminarla.

El texto a continuacion presenta la informacién aoigada por temas (asuntos, sociales,
econdmicos, etc.), y en su mayoria cubre el pergodgprendido entre los afios 1998 y 2005.
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5.2.1. Revision de Informacioén estadistica comparada paraBogota, Cundinamarca y
Colombia. Afios 1985-2020

5.2.1.1 Indicadores Demograficos

Los datos corresponden a indicadores demografioagparados con proyeccion a 2020, para
Bogot4, Cundinamarca y Colombia, afios 1985-2026 dediniciones conceptuales de los términos
utilizados se muestran en la Tabla 15, a contidmagi los datos demograficos, en las siguientes
Tablas 16 a 20, con estadisticas basicas creconpmitlacional, natalidad y mortalidad (archivos

Excel: Demografia Comparada proyeccion, Hoja deuball y 2).

Las tablas muestran que Bogota y Cundinamarcarsiigemismas tendencias de los promedios
nacionales, en todos los temas. En general losqatios de Cundinamarca se aproximan mas a los

nacionales, mientras que Bogota marca la diferaesmriecifras por debajo de los promedios.

Tabla 15.

Definiciéon de los indicadores

Nombre Indicador

Concepto

Interpretacion

Crecimiento
Natural (por mil)

Incremento o disminuciéon del tamafo de dna

poblacién, experimentado por el efecto
balance entre los nacimientos y las defuncig
(aumento natural en cifras relativas).

dElor cada 1000 habitantes de la poblacion
negal, su tamafio crece en X personas.

Tasa Media de
Crecimiento
(exponencial)

Incremento o disminucion del tamafo de una

poblacién, experimentado por el efecto

balance entre los nacimientos y las defuncio
adicionando el aporte de la migracion ng
Puede calcularse también a partir de las tasa
crecimiento natural y de migracion neta.

d ~ . .
1gsn el afio o periodo X, la poblacion
aumenta o disminuye en un tanto por cie

/g por cada mil habitantes.

D’

<

1S

Tasa Bruta de
Natalidad (por
mil)

# de nacimientos vivos ocurridos durante

afio, por cada 1000 habitantes de la poblaci R

calculada a mitad de periodo.(30 de Junio)

Hg r cada 1000 personas de la poblacién,
presentan X nimero de nacidos vivos.

Tasa Bruta de
Mortalidad (por
mil)

Cociente entre el numero de defuncio
ocurridas en un determinado periodo y
poblacién medida en ese mismo momento.

nes . L
%or cada 1000 habitantes de la poblacion

mueren en un afio X nimero de personas.

Cociente entre la diferencia de los volimene

5 8eel resultado es negativo (-) es porque S

Tasa de llegadas (inmigrantes) y salidas (emigrantes) da un predominio de las "salidas" de
Migracién Neta un area en un periodo dado por 1000 habitanpeblacion sobre las "llegadas"; si es positjvo
(por mil) de la poblacion media del lugar tomado conie), el volumen de inmigrantes es superior

referencia.

al de emigrantes.

Elaboracion propia

Tabla 16. Crecimiento Natural (por mil)
CRECIMIENTO NATURAL (por mil)
1985-1990 | 1990-1995| 1995-2000 | 2000-2005| 2005-2010| 2010-2015| 2015-2020
Nacional 22,05 20,41 18,00 15,64 14,05 13,07 12,08
Bogota 19,89 18,39 16,17 13,86 12,43 11,40 10,33
Cundinamarca 22,99 21,47 18,30 15,32 13,36 12,60 11,74

Fuente: Elaboracion propia a partir de DANE. Caacibn Censal 1985-2005 y Proyecciones de Pobl&665-2020.
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Tabla 17. Tasa Media de Crecimiento Natural (exponencial)
TASA MEDIA DE CRECIMIENTO (EXPONENCIAL)
1985-1990 | 1990-1995| 1995-2000 | 2000-2005| 2005-2010| 2010-2015| 2015-2020
Nacional 20,54 18,92 14,36 12,45 11,78 11,48 10,94
Bogota 31,56 28,29 20,12 16,36 14,75 13,52 12,35
Cundinamarca 18,75 17,34 20,70 18,67 16,57 15,75 14,88

Fuente: Elaboracion propia a partir de DANE. Caacibn Censal 1985-2005 y Proyecciones de Pobl&065-2020.

Tabla 18. Tasa Bruta de Natalidad (por mil)
TASA BRUTA DE NATALIDAD (por mil)
1985-1990 | 1990-1995| 1995-2000| 2000-2005| 2005-2010| 2010-2015| 2015-2020
Nacional 28,82 26,98 24,21 21,59 19,86 18,88 18,03
Bogota 25,70 23,96 21,12 18,37 16,74 15,87 15,09
Cundinamarca 29,85 27,93 24,54 21,37 19,44 18,77 18,06

Fuente: Elaboracion propia a partir de DANE. Caacibn Censal 1985-2005 y Proyecciones de Pobl&i65-2020.

Tabla 19. Tasa Bruta de Mortalidad (por mil)
TASA BRUTA DE MORTALIDAD (por mil)
1985-1990 | 1990-1995| 1995-2000 | 2000-2005| 2005-2010| 2010-2015| 2015-2020
Nacional 6,77 6,56 6,21 5,95 5,81 5,80 5,95
Bogota 5,81 5,57 4,95 4,51 4,32 4,47 4,76
Cundinamarca 6,86 6,47 6,24 6,05 6,08 6,17 6,32

Fuente: Elaboracion propia a partir de DANE. Caacibn Censal 1985-2005 y Proyecciones de Pobl&i08-2020.

5.2.1.2 Migracion interna. Bogota, Cundinamarca y Colombia.1985-2020

Las proyecciones sobre migracion neta efectuadasl@i@ANE, hasta el afio 2020, son optimistas
en la medida que contindan la tendencia de disndinugradual que se presenta desde 1995. Los
datos de Bogotd, cercanos a los promedios nacgnadénciden con dicha tendencia aunque en
menor proporcién; sin embargo, para Cundinamarsétdacion es diferente: la migracion muestra
incremento hasta el 2005y aunque las proyeccioh€X20 son de leve disminucion, podria
pensarse que esto responde al seguimiento promedeadh tendencia nacional (sobre datos del
censo 2005) ya que no se incluye informacion mésabzada que permita verificar que
efectivamente dicha tendencia ha disminuido eneglatamento durante los ultimos 5 afios.

Tabla 20. Tasa de Migracion Neta (por mil)
TASA DE MIGRACION NETA (por mil)
1985-1990 | 1990-1995| 1995-2000 | 2000-2005| 2005-2010 | 2010-2015| 2015-2020
Nacional -1,51 -1,50 -3,62 -3,18 -2,26 -1,59 -1,14
Bogota 11,51 9,77 3,90 2,47 2,23 2,08 2,00
Cundinamarca -4,22 -4,01 2,35 3,24 3,11 3,11 3,12

Fuente: Elaboracion propia a partir de DANE. Caacibn Censal 1985-2005 y Proyecciones de Pobl&i0-2020.
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Tabla 21.

Poblacion censada que cambio de lugar de residen@a los ultimos 5 afos, por
causa, segln departamentos, areas y sexo 2065

Miembro
D Dificultad Riesgo de Amenaza Necesidad . pueblo
epartamentos, . Motivos = Razones No
areas y sexo kel conseguir desastre para su de .. desalud | familiares O EL Informa
trabajo natural vida educacion otra
razon
Total nacional
Total 9.866.733 1.538.393 209.103 416.435| 434.564] 256.400 4.591.640 2.360.043 60.155
Hombre 4.8(6.10¢ 824.50¢| 105.30:| 211.42: 211.59{| 124.87{| 2.137.64.| 1.162.88 27.87¢
Mujer 5.060.624  713.887 103.800, 205.011] 222.971] 131.522 2.453.996 1.197.156 32.281
Total nacional Cabecera
Total 8.438.537 1.134.852 136.374] 298.591] 352.779 181.917| 4.049.729 2.269.681 14.614
Hombre 4.044.486 583.272 66.113| 147.872 167.628| 84.705| 1.878.324 1.109.941 6.631
Mujer 4.394.051 551.580 70.261| 150.719 185.151 97.212| 2.171.405 1.159.740Q 7.983
Total nacional Resto
Total 1.428.19i 403.54: 72.728| 117.84: 81.78¢ 74.48: 541.91: 90.36: 45.54:
Hombre 761.62: 241.23¢ 39.19( 63.55¢ 43.96¢ 40.17: 259.32( 52.94¢ 21.24:
Mujer 666.573  162.307| 33.539 54.292 37.820 34.310] 282.591 37.416 24.298
Departamento de Bogota DC.
Total 2.198.459 285.114 15.589 45.278 84.375 40.095| 1.118.525 609.255 228
Hombre 1.054.66. 145.45¢ 7.38( 22.61¢ 40.42¢ 18.22° 523.72{| 296.74( 93
Mujer 1.143.79! 139.65¢ 8.20¢ 22.66¢ 43.94¢ 21.86¢ 594.80:| 312.51! 13t
Departamento de Bogota DC. Cabecera
Total 2.196.890 284.670 15.554 45.166 84.302 40.039| 1.117.83§ 609.115 208
Hombre 1.053.859 145.212 7.363 22.558 40.389 18.196] 523.380 296.675| 85
Muijer 1.143.03: 139.45¢ 8.191 22.60¢ 43.91% 21.84: 594.45¢| 312.44( 122
Departamento de Bogota DC. Resto
Total 1.569 444 35 112 73 56 689 140 20
Hombre 806 246 17 56 40 31 343 65 8
Mujer 763 198 18 56 33 25 346 75 12
Departamento de Cundinamarca
Total 578.656) 101.776) 7.234 17.616 18.904 17.267| 291.942 122.984 933
Hombre 291.07¢ 57.27: 3.75E 9.05% 9.657% 8.521 138.23¢ 64.14¢ 42¢
Mujer 287.580 44.505 3.479 8.559 9.247 8.746 153.703 58.836 505
Departamento de Cundinamarca Cabecera
Total 439.685 60.701 4.746 11.115 13.614 12.171] 229.479 107.545 314
Hombre 215.406 32.782 2.357 5.529 6.740 5.783 108.207| 53.860 148
Mujer 224.27¢ 27.91¢ 2.38¢ 5.58¢ 6.87¢ 6.38¢ 121.27. 53.68¢ 16€
Departamento de Cundinamarca Resto
Total 138.971] 41.075 2.488 6.501 5.290 5.096 62.463 15.439 619
Hombre 75.670 24.489 1.398 3.528 2.917 2.738 30.032 10.288 280
Mujer 63.301 16.586) 1.090 2.973 2.373 2.358 32.431 5.151 339

Fuente: Elaboracion propia a partir DANE, Censo=200

El mayor porcentaje de los movimientos poblaciahasgistrados se originan por motivaciones
familiares (sin informacion adicional), y corresgen al 50% de las migraciones, tanto en Bogot4,
en Cundinamarca y en el pais; lo curioso del datgue dicho porcentaje se registra similar en las
zonas urbanas (cabeceras) y en las rurales (r&tejguiente renglon lo ocupan las dificultades
para conseguir empleo, seguido de la necesidadlwzaeidon. Las amenazas a la vida ocupan el
cuarto renglén; de éstas, en Bogota el mayor ptajenorresponde a zonas urbanas mientras que
en Cundinamarca, a las rurales. La quinta motivae® la existencia de riesgos naturales, siendo
éstas motivaciones importantes en la definicidpaléicas sociales, de empleo y vivienda segura.

12| a tabla original se encuentra en el archivo Exteldo “Migraciones Bog- cundi y Colombia 2005”.
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5.2.1.3 Indicadores de educacion

Tablas 22 a 27Bogota, Cundinamarca y Colombia. Varios afidschivos Excel bajo el titulo

“Educacion Bog-Cundi y Colombia. 2007, en Hojacdéculo 1 y 2).

Transferencias de educacion y PIB. Bogota y Cundimaarca. 1994-2006.

Tabla 22. Crecimiento de las transferencias de educacion y Bl Bogota-Cundinamarca.
1994 — 2006.
Periodo Transferencias en miles de $ Transferencias;PIB
Bogota Cundinamarca Bogota Cundinamarca
1994 125.431.457 83.876.340 0,59 2,23
1995 166.335.483 102.531.391 0,63 2,16
1996 214.402.411 134.005.578 0,70 2,31
1997 273.255.227 174.770.183 0,74 2,47
1998 356.997.772 233.386.565 0,82 2,91
1999 423.517.771 297.202.511 0,98 3,45
2000 469.670.790 343.109.434 0,95 3,38
2001 520.204.869 368.335.815 0,96 3,06
2002 678.826.718 421.975.638 1,14 3,31
2003 729.488.989 420.950.707 1,10 2,78
2004 777.207.115 427.122.361 1,03 2,66
2005 848.797.050 457.375.876 1,01 2,55
2006 925.729.028 465.583.309 0,99 2,30

Fuente: DNP vy DANE
Fuente: Informe de Coyuntura Econdmica Regionafjd&y Cundinamarca 2008 Primer semestre. Pag. 75.

Tasas de nivel educacional. Bogota y Cundinamarca493 y 2005).

Tabla 23. Tasas de nivel de educacion. Bogota-Cundinamarca®93.
Educacion E-f?'-gotéf Bogota Cundinamarca
Cundinamarca Total Cabecera Resto Total Cabecera Resto
Ninguno 420 2,75 YAE] 891 8,61 474 13,30
Preescolar 2,56 2,75 2,75 2,33 197 2,72 1,07
Primaria 39,70 3490 3483 62,35 54,26 4479 65,72
Secundaria v media 38,38 41,69 41,74 1791 28,33 39,04 1542
Supericr 13,26 16,21 16,24 5,38 432 6,72 141
Sin informacion 1,90 171 1,70 2,33 249 1,99 3,09

Fuente: DANE - Censo 1993

1/ Incluye individuos de 5 en adelante
Fuente: Informe de Coyuntura Econdmica Regionafjd&y Cundinamarca 2008 Primer semestre. Pag. 77.
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Tabla 24. Tasas de nivel de educacion. Bogota-CundinamarcaD@s.

Edacaciin B?g-aﬁ- . Bogota . Cundinamarca
Cundinamarca Total Cabecera Resto Total Cabecera Resto
Ninguno 5,41 4,33 4,32 9,57 8,71 6,73 12,32
Preescolar 4,72 4,82 4,82 3.47 441 4,84 3,63
Primaria 29,83 26,19 26,14 50,28 40,96 34,25 53,24
Secundaria 19,66 19,71 19,71 16,76 19,52 21,62 15,67
Media académica y técnica 19,16 20,27 20,30 8,37 15,75 19,07 9,68
Normalista 0,18 0,16 0,16 0,40 0,25 0,27 0,20
Superior’ 18,20 21,46 21,49 6,28 8,50 11,38 3,49
Sin informacion 2,75 3,05 3,05 4,88 1,81 1,83 1,77

Fusnte: DANE - Censo 2005
1/ Incluye individuos de 3 en adelante

2/ Técnico profesional, tecaoldgica, profesional, especializacion, maestria v doctorado
Fuente: Informe de Coyuntura Econdmica RegionafjoB®dy Cundinamarca 2008 Primer semestre. P4g. 78

Entre el 2003 y el 2005, en Bogota y Cundinamarepraron las tasas de educacion preescolar y
superior y en menor medida, especialmente en Bpda$i de educacion superior y media
(agregadas). Sin embargo, preocupa la disminuandedeicacion primaria, en toda la region y
especialmente en las areas rurales. No es posittiparar al 2007 pero se incluyen los totales.

* Nivel de estudios, de preescolar a media, Bogotay@linamarca y Colombia. 2007.

Tabla 25. Personas con nivel de estudio de Preescolar. Bogatauindinamarca y Colombia

PREESCOLAR-2007
Total Oficial No Oficial Subsidiada
Bogota 174.980 64.850D 99.196 10.934
Cundinamarca 56.530 30.482 25.825 223
Total Nacional 1.116.418| 660.767 401.141 54.510

Fuente: Elaboracion propia a partir de DANE 2007.

Tabla 26. Personas con nivel de estudio Primaria. Bogota, Cdimamarca y Colombia

PRIMARIA-2007
Total Oficial No Oficial Subsidiada
Bogota 639.711 363.6583 208.505 67.553
Cundinamarca 264.107 199.397 55.408 9.802
Total Nacional| 5.049.272| 4.036.302 737.871 275.099

Fuente: Elaboracion propia a partir de DANE.

Tabla 27. Personas con nivel Secundaria y media. Bogota, Cundmarca y Colombia

SECUNDARIA Y MEDIA-2007
Total Oficial No Oficial Subsidiada
Bogota 687.096 419.051 206.698 61.347
Cundinamarca 248.27[7 191.120 50.075 7.082
Total Nacional| 4.115.690 3.261.158 657.980 196.552

Fuente: Elaboracion propia a partir de DANE.
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5.2.1.4 Indicadores de vivienda

Indicadores de vivienda segin DANE-Censo 2005. Bpdoundinamarca y Colombia. Tablas 28 a 34 y Bi§ur(Tablas disponibles en
Excel; titulo “Vivienda Bog-Cundi-Nacional CENSO®, Hojas de calculo 1 y 2)cve: Coeficiente de Variacion estimado o erremauestreo.

Tabla 28. Total de hogares

Bogota, D.C. | 1.931.372 100,00 0,22 1.927.390 100,00 0,22 3.982 100,00 0,00
Cundinamarca| 601.884 100,00 0,34 389.164 100,00 0,50 212.720 100,00

Total Nacional
Fuente: Elaboracion propia a partir de DANE, ce2305.

Tabla 29. Hogares sin déficit

Hogares sin déficit
o cve* % o cve* % o cve* %
Total % Total Cabecera % Cabecera Resto % Resto
Bogot4, D.C. | 1.561.498 80,85 0,33 1.559.436 80,91 0,33 2.062 51,78 0,00
Cundinamarca| 386.221 64,17 0,52 281.677 72,38 0,69 104.544 49,15 0,51
Total Nacional| 6.742.844 63,79 0,08 5.993.484 73,00 0,10 749.360 31,75 0,13

Fuente: Elaboracion propia a partir de DANE, ce2305.

Tabla 30. Hogares en déficit

Bogota, D.C. 369.874 19,15 1,06 367.954 19,09 1,07 1.920 48,22 0,00
Cundinamarca| 215.663 35,83 0,75 107.487 27,62 1,41 108.176 50,85

Total Nacional
Fuente: Elaboracion propia a partir de DANE, ce2305.
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Tabla 31. Hogares en déficit cuantitativo

Hogares en déficit cuantitativo
@ cve* % @ cve* % @ cve* %
Total % Total Cabecera % Cabecera Resto % Resto
Bogot4a, D.C. 282.678 14,64 1,23 282.495 14,66 1,23 183 4,60 0,00
Cundinamarca 88.401 14,69 1,38 68.371 17,57 1,72 20.029 9,42 1,38
Total Nacional| 1.307.757 12,37 0,25 1.031.256 12,56 0,33 276.501 11,71 0,36

Fuente: Elaboracion propia a partir de DANE, ce2305.

Tabla 32. Hogares en déficit cualitativo

Hogares en déficit cualitativo
Total % C.\Fﬁ:;f) Cabecera % Cca\llt?;:fra Resto % C;’g;:f
Bogot4a, D.C. 87.197 4,51 2,48 85.460 4,43 2,51 1.737 43,62 0,00
Cundinamarca| 127.262 21,14 0,95 39.115 10,05 2,82 88.147 41,44 0,50
Total Nacional| 2.520.298 23,84 0,12 1.185.607 14,44 0,19 1.334.691 56,54 0,15

Fuente: Elaboracion propia a partir de DANE, ce2305.

Tabla 33. Hacinamiento mitigable

Hacinamiento mitigable
@ cve* % @ cve* % @ cve* %
Total % Total Cabecera % Cabecera Resto % Resto
Bogota, D.C. 29.177 1,51 4,54 29.060 1,51 4,55 117 2,94 0,00
Cundinamarca 12.946 2,15 4,17 7.924 2,04 6,46 5.022 2,36 3,07
Total Nacional 159.482 1,51 0,80 118.777 1,45 1,10 40.705 1,72 1,15

Fuente: Elaboracion propia a partir de DANE, ce2305.

* cve: Coeficiente de Variacion estimado o erromieestreo.
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Tabla 34. Hacinamiento no mitigable

Bogot4, D.C. 19.091 0,99 5,86 19090,69 0,99
Cundinamarca 5.593 0,93 7,19 5592,71 1,44

Total Nacional
Fuente: Elaboracion propia a partir de DANE, ce2305.

Gréfico 6. Condicion de tenencia de la vivienda. Nacional, Calinamarca — Bogota. 2008
Segundo trimestre.
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Fuente: DANE
Fuente: Informe de Coyuntura Econdmica RegionagjoB®dy Cundinamarca 2008 Primer semestre. P4g. 59.

* Financiacién de la vivienda

Tabla 35. Numero de viviendas financiadas, Bogota- Cundinamag. 2007- 2008 Primer

semestre
Nueva v lotes con servicios Usadas
Regién _ Variacion _ Variacion
2007 2008 " 2007 2008 N
/0 0
Total nacional 22.253 27.779 248 20.683 21.622 45
Bogota, D.C. 12,852 13.441 46 8.644 8.161 -5,6
Cundinamarca 770 1.767 1293 490 820 67,3

Fuente: DANE
Fuente: Informe de Coyuntura Econdmica RegionagjoB®dy Cundinamarca 2008 Primer semestre. P4g. 67.

LUZ ADRIANA MEJIA ALVAREZ. Arquitecta, Planificadora, Urbanista
Febrero de 2010. Contrato SDP-096/2009. Pagina 145



Apuntes para una aproximacion a la caracterizacion de la Region capital

Figura 4. Nacional. Proporcion de soluciones de vivienda fimeziadas (nUmero de viviendas
nuevas y usadas) 2008 Primer semestre.

23,42%
43,73%
11,98%
O Bogota ND.C. E Antioquia O Valle del cauca
O Cundinamarca H Santander O Demas departamentos

Fuente: DANE
Fuente: Informe de Coyuntura Econdmica RegionafjoB®dy Cundinamarca 2008 Primer semestre. P4g. 67.

Entre el 2007 y 2008, Cundinamarca muestra unnmenéo constante en el nimero de soluciones
de vivienda en todos los tipos (vivienda nuevaloties con servicios y vivienda usada), mientras
gue en Bogota disminuyé en el numero de viviendsedas. Sin embargo, en los promedios
agregados (viviendas nuevas y usadas) Bogota margiemayor peso en la financiacion a nivel

nacional, con cerca del 50% de las solucionesvdenda.

Esto podria contribuir a explicar los inferiore@mpedios que presenta Bogota en cuanto a déficit
cuantitativo y cualitativo, que en algunos rengkpesta por debajo de los promedios nacionales y
practicamente en todos los items, por debajo derlmmedios de Cundinamarca. La situacion del
Departamento, en cambio, muestra déficits supariardos promedios nacionales en términos
cuantitativos.

En relacion con las condiciones de los hogareslagieablas anteriores se desprende que los
promedios de la region son cercanos a los nacimnbke mayor parte del déficit de Bogota se
encuentra en la zona urbana, aunque el 50% de dgards rurales presentan déficit; y
Cundinamarca presenta un déficit considerable eora rural (del 50%); para ambos, los mayores
déficit son de tipo cualitativo. Por su parte leguerimientos por hacinamiento no mitigable tienen
los mayores promedios en las zonas urbanas, tarBogotd como en el Departamento, y superan
los promedios nacionales.

A pesar del incremento en el numero de solucioeegidenda y en su financiacion, estas cifras
evidencian que la tarea todavia no se concluyelqoue se debe continuar -e incrementar- el
esfuerzo en la inversion, la financiacién y endaBticas que permitan el acceso a la vivienda y su
mejoramiento. Adicionalmente, para alcanzar logms competitividad, no sélo por el
mejoramiento de las condiciones de vida sino eel@$vde productividad, la atencion a las zonas
rurales resulta se convierte en una prioridad gelizica publica en la region.
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5.2.1.5 Indicadores de salu&ls.

El promedio nacional de personas con limitaciorsedee6,20%; Cundinamarca, con el 6,70% superaoeiqiio y Bogotd, con el 4,8%,
esta por debajo. No fue posible confrontar estéssdeon grupos de edad, resultado que seria il gefinir politicas y programas de
atencion dirigidos a ésta poblacion, sobre empstudio, recreacion, o movilidad, etc. Fuente: &latién propia, base DANE 2005.

Tabla 36. NuUumero y porcentaje de poblacion afiliada a EPS. Bmta, Cundinamarca y Colombia. 2005
Vel el ol [IELILIE B St s Regimenes Otra EPS Una ARS Ninguna No sabe Sin informacién
Nombre poblaciéon sociales ISS especiales 9
Departamentq Personas | Porcental Personas| Porcental Personas| Porcental Personas | Porcentgl Personas| Porcentd Personas| Porcentd IEer;songs Porcents] Personas| Porcents
Estimadas| je (%)* | Estimada| je (%)* | Estimadad je (%)* | Estimadas| je (%)* | Estimadas| je (%)* | Estimadag je (%)* sgna je (%)* | Estimadaq je (%)*
Bogota DC. 6.740.859 100| 498.616 7,4] 184.313 2,7| 3.485.335 51,7| 1.573.215 23,4 546.274 8,1| 34.416 0,5] 418.690 6,2
Cd/marca 2.200.790 100 142.965 6,5 42.615 1,9 813.053] 36,9 984.059 447 142.716 6,5 8.543 0,38 66.840) 3,04
oonal | 41174859 100 2436354 59| 8287100  201| 13787204  334| 1582055y  384| 6.406.653  155| 366742 09| 151963 37
Tabla 37. NUumero y porcentaje de personas con limitaciones.ogota, Cundinamarca y Colombia. 2005
Total general Caminar Usar:"g:]a;zsos y Ver Oir Hablar
Nombre
Departamento TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
Personas | Porcentaje| Personas| Porcentaje| Personas | Porcentaje| Personas | Porcentaje| Personas | Porcentaje| Personas | Porcentaje
Estimadas (%)* Estimadas (%)* Estimadas (%)* Estimadas (%)* Estimadas (%)* Estimadas (%)*
Bogota DC. 328.059 100 78.305 | 23,87% | 22.743 6,93% 114,499 | 34,90% | 32.552 9,92% 12.245 3,73%
Cundinamarca 147.633 100 41.019 | 27,78% 9.205 6,23% 51.277 | 34,73% | 15.099 | 10,23% 6.960 4,71%
TOTAL NACIONAL |2.549.991 100 631.417 | 24,76% | 156.296| 6,13% 927.825| 36,39% | 223.837| 8,78% 119.380 | 4,68%
Entender o Relacionarse con los . Lo o .,
Total general p Independencia Otra limitacion Sin informacion
NG aprender demas
Departamento TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
Personas | Porcentaje| Personas| Porcentaje| Personas | Porcentaje| Personas | Porcentaje| Personas | Porcentaje| Personas | Porcentaje
Estimadas (%)* Estimadas (%)* Estimadas (%)* Estimadas (%)* Estimadas (%)* Estimadas (%)*
Bogota DC. 328.059 100 12.199 3,72% 10.131 3,09% 5.444 1,66% 35.827 | 10,92% 4.115 1,25%
Cundinamarca 147.633 100 5.456 3,70% 3.338 2,26% 2.082 1,41% 11.838 8,02% 1.361 0,92%
TOTAL NACIONAL |2.549.991 100 99.139 3,89% 82.231 3,22% 38.459 1,51% 237.467| 9,31% 33.939 1,33%

13 ver archivo Excel titulado “Salud Bog-Cundi y Coibia 2005”, Hojas de calculo titulada “AfiliaciérPB porcentajes” y “Personas con limitacién porgesta
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5.2.1.6 Indicadores de empleo

Tabla 38. Poblacion censada de 5 afios y mas, por actividacatzada la semana anterior, segun departamentos, €as y sexo.
Bogota, Cundinamarca y Nacional. 200%*
Actividad realizada la semana anterior
Departamentos, Busc6 trabajo Busco . Jubilada, N
areas y sexo Total Trabaj6 pero habia: trgbajo por Fl)r;(;:e?;g;g? pensi_onada Estudiante Of;}c(;c;;:iel sitﬁgg}én No Informa
trabajado antes | primera vez rentista
Total nacional
Total 37.359.52813.659.617% 900.303 204.697 502.759 742.013 8.906.137 7.094.309 4.255.6564 1.094.037
Hombre 18.229.938 8.793.494 579.260 125.565 287.037 436.055 4.444.210 5479520 2.447.708 568.657
Mujer 19.129.58% 4.866.123 321.043 79.132 215.722 305.958 4.461.922 6.546.357 1.807.948 525.380
Cundinamarca
Total 2.018.433 778.821 38.546 8.214 33.345 35.598 496.123 380.627 208.873 38.286
Hombre 1.005.71 511.896 25.007| 4.904 19.416 21.949 247.580 35.280 120.252 19.433
Mujer 1.012.71§ 266.925 13.539 3.310 13.929 13.649 248.543 345.347 88.621 18.853
Bogota D.C.
Total 6.213.696 2.688.755 199.506 24.363 50.010 199.475 1.498.091 773.050 405.120 375.326
Hombre 2.951.927 1.496.652 112.707| 12.778 24.646 106.016 747.005 44.084 221.649 186.390
Mujer 3.261.769 1.192.103 86.799 11.585] 25.364 93.459 751.086 728.966 183.471 188.936

Fuente: Elaboracion propia a partir de DANE, ce2306.

» Porcentaje de poblacion en edad de trabajar y otrosegun afio. 2001 a 2007. Bogot4a, Cundinamarca y Gaibi

3.115.

Tabla 39. Porcentaje (%) de poblacién en edad de trabajar, tsa global de participacion, de ocupacion, desempléa-o...) 2001
Poblacién % poblacion Tasa global de| Tasa de Tasa de T.D. T.D. Tasa de Insuficiencia | . Empleo . Empleo
Departamentos total en eda}d de partic?pacién ocupacioén | desempleo| Abierto | Oculto | subempleo de horas madecuadp/ magiecuado
trabajar competencias | por ingresos
Bogotéa, DC. 6.558 77,1 65,5 53,2 18,7 17,5 1,2 28,9 12,6 4.8 21,6
Cundinamarca 2.185 77,8 59,9 51,0 15,0 13,7 1,3 30,5 17,1 2,7 24,4
Total Nacional 41.284 75,3 61,9 52,6 15,0 13,7 1,3 31,3 14,1 3,1 25,2

Fuente: Elaboracion propia a partir de DANE, Entai€ntinua de Hogares, 2001.

14| a tabla original se encuentra en archivo Exdeldila “Trabajo censo 2005” en hoja de célculdaita “Trab. CENSO 2005”
15| as tablas originales se encuentran en el archieelHitulado “Empleo-desempleo (2001-2007)", ehdga de calculo titulada “Varios Indicadores pbo'a
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Tabla 40. Porcentaje (%) de poblacién en edad de trabajar, tsa global de participacion, de ocupacion, desempléabierto y
oculto)... 2002
.. | % poblacion S Empleo Empleo
Poblacion Tasa global de| Tasa de Tasa de T.D. T.D. Tasa de Insuficiencia . .

Departamentos total en edgxd de participacion | ocupacién | desempleo| Abierto | Oculto | subempleo de horas |nadecuadp/ |naQecuado

trabajar competencia por ingresos
Bogotéa, DC. 6.698 77,4 66,0 54,0 18,2 16,6 1,7 34,4 16,0 4,3 25,2
Cundinamarca 2.226 78,3 62,0 50,3 18,9 17,6 1,3 29,3 16,4 3,7 21,4
Total nacional 42.418 75,6 61,5 51,9 15,5 14,2 1,3 34,0 14,0 3,0 27,7

Fuente: Elaboracion propia a partir de DANE, Entai€ontinua de Hogares, 2002.

Tabla 41. Porcentaje (%) de poblacién en edad de trabajar, ta global de participacion, de ocupacion, desempléa-o...) 2003
Poblacién % poblacion Tasa global de| Tasa de Tasa de T.D T.D Tasa de Insuficiencia Empleo Empleo
Departamentos en edad de AR L . - inadecuado/ | inadecuado
total . participacion | ocupacion | desempleo| Abierto | Oculto | subempleo de horas ) .

trabajar competencia | por ingresos
Bogoté, DC. 6.850 77,6 66,9 55,7 16,7 15,6 1,1 33,0 14,0 3,6 25,2
Cundinamarca 2.267 78,7 65,2 54,9 15,8 13,7 2,1 37,1 20,4 4.5 27,3
Total nacional 43.135 75,9 62,3 53,5 14,1 12,9 1,1 31,5 12,7 3,1 25,7

Fuente: Elaboracion propia a partir de DANE, Entai€ntinua de Hogares, 2003.

Tabla 42. Porcentaje (%) de poblacién en edad de trabajar, s global de participacion, de ocupacion, desempléa-o...) 2004
Departamentos Poblacion Wgﬁgg':gigg Tasa global de| Tasa de Tasa de T.D. T.D. Tasade | Insuficiencia inalfjrgglj;%o/ inaEdrEELe;do
P total . participacion | ocupacion | desempleo| Abierto | Oculto | subempleo de horas . .
trabajar competencia | por ingresos
Bogotéa, DC. 7.014 77,9 65,0 55,4 14,8 13,6 1,3 31,4 15,5 4,0 21,4
Cundinamarca 2.306 79,1 61,4 52,7 14,1 12,9 1,2 35,7 17,0 4,9 29,2
Total Nacional | 43.860.605 76,3 60,7 52,5 13,6 12,5 1,1 31,1 12,6 3,2 25,3

Fuente: Elaboracion propia a partir de DANE, Entai€ntinua de Hogares, 2004.

Tabla 43. Porcentaje (%) de poblacién en edad de trabajar, tsa global de participacion, de ocupacion, desempléa-o...) 2005
Debartamentos Poblacion (y;r?zzlsgidég Tasa global de| Tasa de Tasa de T.D. T.D. Tasa de Insuficiencia ina%rgglgzjo/ in:drgghe;do
P total . participacion | ocupacion | desempleo| Abierto | Oculto | subempleo de horas : :
trabajar competencias | por ingresos
Bogotéa, DC. 7.167 78,2 65,5 57,0 13,1 12,1 1,0 33,8 15,3 3,7 25,0
Cundinamarca 2.354 79,6 59,6 53,6 10,1 8,9 1,2 30,2 14,0 3,5 24,2
Total Nacional 44.576 76,6 59,9 52,9 11,7 10,8 0,9 31,4 11,4 3,3 25,9

Fuente: Elaboracion propia a partir de DANE, Entai€ntinua de Hogares, 2005.
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Tabla 44. Porcentaje (%) de poblacién en edad de trabajar, tsa global de participacion, de ocupacion, desempléabierto y
oculto)... 2006
.. | % poblacién L Empleo Empleo

Deparamentos, "0en | eneaadae | Tg0Rale| Tasade | Tasade | LD | IO | Tasade | Ul | acecuador | inadecuado

trabajar competencia por ingresos
Bogota, DC. 7.305 78 64 57 12 11 1 31 13 11,07001 24,5015
Cundinamarca 2.390 79,9 61,8 55,9 9,6 7,1 2,5 39,6 17,1 11,0 32,7
Total Nacional | 45.273 77,0 58,4 51,3 12,00 105/ 15 33,6 11,7 10,5 28,9

Fuente: Elaboracion propia a partir de DANE, Entai€ontinua de Hogares, 2006.

Tabla 45. Porcentaje (%) de poblacién en edad de trabajar, tsa global de participacion, de ocupacion, desempléa-o...) 2007
Departamentos Poggiion (y:',r? Z?jl:g I(?Ig Tasaglobalde| Tasade | Tasade | T.D. | TD. | Tasade | Insuficiencia inalczjrggﬁ?jo/ infdrgghe;do
trabajar participacion | ocupacién | desempleo| Abierto | Oculto | subempleo de horas competencias | por ingresos
Bogota, DC. 7.443 78,7 62,9 56,3 10,5 9,8 0,7 30,3 8,3 21,9 26,2
Cundinamarca 2.410 80,2 59,7 53,4 10,5 9,6 0,9 35,5(12,4, 16,7 31,2
Total Nacional 45.978 77,3 57,6 51,2 11,1 10,1 1,1 34,9 10,4 18,3 31

Fuente: Elaboracion propia a partir de DANE, Entai€ontinua de Hogares, 2007.

En las Tablas presentadas (38 a 54) se muestitadaidén de empleo, desempleo, subempleo o empétecuado y poblacién en edad

de trabajar, para Bogota, Cundinamarca y Colondaisgle el afio 2001 hasta el 2007. De los totaléstnadps se deduce:

Del total poblacional, para el pais y la regiémoapnadamente el 30% tenia trabajo para el momentque se realizo el censo,
aungue para esa €poca, el 80% de la poblaciéreestaddad de trabajar.

También del total poblacional, poco mas del 50%lmstincapacitado para trabajar o realizaba otrigdades (hogar, estudios);
aungue en Bogota ese porcentaje escasamente slg@@. Estos datos ayudan a comprender las tasdessgmpleo y subempleo
gue se presentan a continuacion.

La poblacion en edad de trabajar se incrementdghante durante todo el periodo. Las cifras tambigestran disminucion en las
tasas de desempleo y un leve incremento en lasug@cion. Sin embargo, a partir del 2005 la ocudpadisminuye y en cambio, se
incrementan notablemente el subempleo y el empledeicuado por ingresos y por competencias, preskntasas que superan los
30 puntos para el primero y los 25 y 20 para lgaisdos. En estos campos para Bogota se registianesieondiciones que para
Cundinamarca y el resto del pais, pero de unadas®h?7 en el 2005 se pasa a una de 21,9 en el(RG@@Ecuado/ competencias).
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Si se comparan las cifras expuestas en las TakBaa 64) con los gréficos 7 y 8, se encuentran
coincidencias entre las cifras del DANE vy las réguaais por la Camara de Comercio de Bogota
para los afios 2001 a 2004, donde el desempleo got8y Cundinamarca supera los promedios
nacionales, aunque las tasas van disminuyendo &emPese a ello, Bogotd y su area
metropolitana ocupan actualmente el cuarto lugar fpenor tasa de desempleo) en comparacion
con las otras 12 areas metropolitanas del paigrad@ unicamente por las de Bucaramanga y
Cdcuta en el afio 2008, y por éstas y la de Baribamen el afio 2009. (Ver gréfico 8).

Estos datos también explican la importancia de Bogale su dindmica econémica en el contexto
de la Sabana, cuya fuerza de atraccion motiva idisaren sus areas circunvecinas, contribuyendo
al mejoramiento de las condiciones generalizaddssmunicipios inmediatos; situacion que sin
duda debe ser un punto de consideracion en laciaegmes y acuerdos a suscribirse con éstos en
cuanto al equilibrio en la oferta metropolitanar ggemplo, en términos de vivienda social,
prestacion de servicios y empleo, entre otros.

Aunque no se cuenta con datos sobre las condicaelesmpleo para los afios 2008 y 2009, de
haber seguido la tendencia vigente al 2007 y teloiesm cuenta las dificultades por las que viene
atravesando la economia, es factible suponer qativefmente ha continuado el incremento del
subempleo y del empleo inapropiado. Datos que ppsot porque pueden derivarse en
empobrecimiento de la poblacion, en condicioneprimgiadas del empleo e incremento de la
informalidad; siendo éstas, situaciones que comeremla estabilidad de las personas, de sus
hogares y de la calidad de vida generalizada pdeala poblacion, que también podrian conducir a
una reduccion en los niveles alcanzados en aspemtes Desarrollo Humano o NBI y, por ultimo,
gue resultan contraproducentes para los propat@®sicionamiento y competitividad regional.

e El mercado laboral en Bogota, Cundinamarca y Colomia. 2001 a 200%7°

Tabla 46. Indicadores de mercado laboral Bogota, Cundinamarcg total nacional (2004)

Indicadores Bogota Cundinamarca| Total Nacional

Porcentaje (%) de poblacion en edad de trabajar 8 77, 77,3 76,3

Tasa de ocupacion 55,4 52,7 52,5

Tasa de desempleo 14,8 14,2 13,6

Tasa de subempleo 31,4 35,6 31,6

Empleo inadecuado por competencias 4 4,9 3,2

Empleo inadecuado por ingresos 21,4 29,1 25,8

Tasa de subutilizacion total 46,3 49,9 45,2

Fuente: Elaboracion propia, a partir de DANE. Estaeontinua de Hogares (ECH).

Tabla 47. Poblacion total de Bogota, Cundinamarca y Colombi2001-2007

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Bogota, DC. 6.557.525 6.698.167 6.849.986 7.013.738 7.167.011] 7.305.082 7.442.6272
Cundinamarca 2.184.584 2.226.239 2.266.97§ 2.305.537 2.353.50] 2.389.863 2.409.800
Total Nacional 41.283.874 42.417.756 43.134.502 43.860.605 44.575.730 45.273.068 45.978.39]

Fuente: Elaboracion propia a partir de DANE, Entai€ontinua de Hogares, 2001-2007.

16\/er archivo Excel titulado “Empleo-desempleo (2@MD7)”, hoja de calculo “Indicador comparado 200D2'.
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Tabla 48. Porcentaje de poblacién en edad de trabajar 2001-20
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Bogoté, CC. 77,1 77,4 77,6 77,9 78,2 78 78,7
Cundinamarca 77,8 78,3 78,7 79,1 79,6 79,9 80,2
Total Nacional 75,3 75,6 75,9 76,3 76,6 77,0 77,3
Tabla 49. Tasa global de participacion 2001-2007
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Bogota, DC. 65,5 66,0 66,9 65,0 65,5 64 62,9
Cundinamarca 59,9 62,0 65,2 61,4 59,6 61,8 59,7
Total Nacional 61,9 61,5 62,3 60,7 59,9 58,4 57,6
Tabla 50. Tasa de ocupacién 2001-2007
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Bogota, DC. 53,2 54,0 55,7 55,4 57,0 57 56,3
Cundinamarca 51,0 50,3 54,9 52,7 53,6 55,9 53,4
Total Nacional 52,6 51,9 53,5 52,5 52,9 51,3 51,2

Fuente. Tablas 48, 49 y 50:

Elaboracion propiartirmie DANE, Encuesta Continua de Hogares, 2000720

Tabla 51. Tasa de desempleo 2001-2007
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Bogotda, DC. 18,7 18,2 16,7 14,8 13,1 12 10,5
Cundinamarca 15,0 18,9 15,8 14,1 10,1 9,6 10,5
Total Nacional 15,0 15,5 14,1 13,6 11,7 12,0 11,1
Fuente: Elaboracion propia a partir de DANE, Entai€ontinua de Hogares, 2001-2007.
Tabla 52. Tasa de subempleo 2001-2007
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Bogota, DC. 28,9 34,4 33,0 314 33,8 31 30,3
Cundinamarca 30,5 29,3 37,1 35,7 30,2 39,6 35,5
Total Nacional 31,3 34,0 315 31,1 314 33,6 34,9
Fuente: Elaboracion propia a partir de DANE, Entai€ontinua de Hogares, 2001-2007.
Tabla 53. Empleo inadecuado por competencias
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Bogoté, DC. 4,8 4,3 3,6 4,0 3,7 11,07 21,9
Cundinamarca 2,7 3,7 4,5 4,9 3,5 11,0 16,7
Total Nacional 3,1 3,0 3,1 3,2 3,3 10,5 18,3
Fuente: Elaboracion propia a partir de DANE, Entai€ontinua de Hogares, 2001-2007.
Tabla 54. Empleo inadecuado por ingresos
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Bogota, DC. 21,6 25,2 25,2 21,4 25,0 24,5 26,2
Cundinamarca 24,4 21,4 27,3 29,2 24,2 32,7 31,2
Total Nacional 25,2 27,7 25,7 25,3 25,9 28,9 31

Fuente: Elaboracion propia a partir de DANE, Entai€ontinua de Hogares, 2001-2007.
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Gréfico 7. Tasa de desempleo Bogota, Cundinamarca y Colombi@@1-2004
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Fuente: CCB. 2009. Direccion de Estudios e invastanes. Tablero de Indicadores de Bogota.

Gréfico 8. Tasa de desempleo en las trece Areas metropolitan&ebrero-Abril. 2009
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Fuente: DANE, GEIH 2009 (Promedios moviles febrero - abril).
Calculos: Direcdon de Estudios e Investigaciones, Camara de Comerdio Bogota.

Fuente: CCB. 2009. Direccién de Estudios e invast@nes. Tablero de Indicadores de Bogota.
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Finalmente, en relacion con la ocupacion en Bog#g(in ramas de actividad econdémica, en las
Tablas 55 y 56 a continuacion se presentan losesatotales para los periodos comprendidos entre
los afios 1991 al 2000 y 2001 al 2003. En téermirerseples, el Comercio es la actividad que
agrupa el mayor niumero de ocupados, seguido pos@earvicios y por la Industria, agrupandose
en estas tres ramas de actividad mas del 70% gelssnas empleadas de la ciudad; les siguen en
su orden las actividades inmobiliarias, el trangpgia construccion. Esta Gltima agrupa menos del
5% de la poblacion empleada, o que genera inc@gyd que se le considera uno de los grandes
motores de la economia y si bien la actividad mugvsinnimero de actividades y empleos de tipo
indirecto, los datos muestran que el empleo direotoesulta tan beneficiado a pesar de la dinamica
econdmica que genera dicha actividad.

Otra rama de actividad econdmica que mueve sumpsriamtes de dinero son los servicios
financieros; sin embargo su representatividad eenglleo es baja y ademas muestra reduccién al
punto que en 2003 ocupaba menos del 3% de los adysgfrente al 10% que ocupaba en el 2000.

Tabla 55. Poblacion ocupada por rama de actividad economic&ogota 1991-2000.
Ocupada No Servicios Otros
Aiio total informa | Agricultura | Minas | industria | electricidad | Construccion | Comercio | Transporte | Financieros | Servicios
1991 2.209.205 22682 | 12418 524.727 9.593 134.545 544.931 141.995 191.451 618.536
1992 2.248.840 26.673 9.409 493.215 8.487 150.653 577.615 142.680 208.267 652.436
1993 2.414.067 28.568 | 12.651 559.371 12472 157.640 582.137 161.971 215.286 675.126
1994 2.480.272 30474 | 13.154 547.679 9.839 180.303 602.478 163.680 242.301 661.922
1995 2.547.952 22.859 9.975 547.679 9.969 227.435 629.315 172.928 234.851 690.210
1996 2.516.267 5.047 30.325 | 13.592 555.108 9.749 156.643 597.563 199.155 254.209 694.876
1997 2.518.680 19.658 27.104 | 12507 484.072 10.546 146.311 598.469 176.100 279.330 764.583
1998 2.537.483 7.078 20.888 8.665 440.661 12.645 148.064 625.754 183.108 292.908 797.712
1999 2.527.549 13.800 20.240 9.080 427.979 16.507 115.296 619.161 207.162 283.670 814.654
2000 2.653.789 4.336 27.587 5.941 489.117 14.647 112.345 670.307 178.215 281.781 869.423
Nota: datos expandidos con proyecciones estimadas con base de los resultados del censo 1993.
Nota: por efecto del redondeo en miles, los totales pueden diferir ligeramente.
Fuente: DANE. Encuesta Nacional de Hogares. Etapa septiembre, 81, 85, 89, 93, 97, 101, 105, 109.

Fuente: Camara de Comercio de Bogota (2004). Diéecde Estudios e Investigaciones. El Sector sewien la

regién Bogota — Cundinamarca. Dinamica Sectoriad. B1.

Tabla 56. Poblacion ocupada por rama de actividad economic&ogota 2001- 2003
Total Servicios | Actividades = Serv. Comun. | Otras

Afio ocupados | Industria | Construccion| Comercio | Transporte | Financieros | Inmobiliarias | Social. y pers.| Ramas | Noinforma

2001 2.675.268 | 473.027 107.775 | 770.823 228659 96.421 246.498 701.322 49.465 1.278

2002 2.765.999 | 499.771 135490 | 761.499 201.350 78.759 258.626 772.740 50.905 6.859

2003 2.983.576 | 562.446 131958 | 820.833 238.824 83.930 292.374 797.369 52.991 2851

*Agricultura; minasy electricidad, gas y agua.
Nota: datos expandidos con proyecciones demogréaficas respecto ala poblacion en edad detrabajar (PET), por dominio de estudio.
Mota: toda variable cuya proporcion respecto a la PEA sea menor al 10%, tiene un eror de muestreo superior al 5%, que es el nivel de calidad
admisible parael DANE.
Fuente: DANE. Encuesta Continua de Hogares.

Fuente: Camara de Comercio de Bogota (2004). Diéecde Estudios e Investigaciones. El Sector sewien la

regién Bogota — Cundinamarca. Dinamica Sectoriad). B2.
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Los ultimos datos relacionados con actividades @mizcas y comerciales se presentan en la Tabla
57, que muestra los valores por venta de gasatlirBogota, Cundinamarca y Colombia y segun la
cual, el consumo en Bogota supera la quinta patteothl de la gasolina que se consume en todo el
pais. Entre Bogota y Cundinamarca se consume eld&d%ombustible que se utiliza en el pais.

Desde la economia este dato seguramente tienexpiieaeion sencilla; sin embargo, mas que
recalcar en la dindmica econdémica de la ciudad la degion, la cifra lleva a hacer un llamado de
atencion ya que refleja de un lado, niveles deasoimacion proporcionales al consumo, y de otro,
una alta dependencia en combustibles fésiles. Siudad y la region se proponen mejorar su
posicionamiento en Ameérica Latina y en el planebano punto focal de inversiones, de turismo, de
cultura, éste es un tema de importancia que anwenitiastar dichas cifras no soélo con el PIB o con
las exportaciones, sino también con el aportei@ikyr regional al mejoramiento en las condiciones
de vida de sus habitantes y a la calidad ambieatau contribucion frente a las iniciativas

orientadas al desarrollo sostenible y a la sostefd@d global, al impulso a la produccion desde el
desarrollo de tecnologias limpias; a la sostexifdidel transporte publico y privado; entre otras.

Tabla 57. Venta de gasolina regular en Colombia, Cundinamarcg Bogota DC.
(Barriles/mes). 2007

Region % de participacion Barriles/mes| Total Barriles/afio
Nacion 100 2.265.844 24.924.286
Cundinamarca 7,8 172.204 1.944.094
Bogota DC. 21,6 488.920 5.378.117

Fuente: Elaboracion propia con base en datos @&maara y Comercio de Bogota. (2009). Direccion dudios e
investigaciones. Tablero de Indicadores de Bogota.

Adicionalmente, resulta importante la relacion dgod como los que presenta la Tabla 57, y
compararlos por ejemplo, con el porcentaje de are@es que rodean a la capital y su contribucién
en la captura del carbono emitido. Una politicgpkmificacion ambiental regional que procure el
incremento en areas verdes y forestadas (en |lasddeles y con las especies adecuadas), podria
significar niveles de contaminacion cero, en tante la contaminacion emitida puede ser absorbida
o amortiguada por la vegetacién circundante. Igaatey informacién y proyectos de este tipo
pueden contribuir a direccionar politicas de corea&bn y estimulos en el desarrollo de tecnologias
limpias, como las contempladas en el Protocolo yietdS o para aplicar como proyectos MDf.

17 El Mecanismo de Desarrollo Limpioo Mecanismos para un Desarrollo Limpio(MDL) es un acuerdo suscrito en
el Protocolo de Kyoto (...), que permite a los gofdsrde los paises industrializados y a las empfesasuscribir
acuerdos para cumplir con metas de reduccién desgdes efecto invernadero (GEL...), invirtiendo enypobos de
reduccion de emisiones en paises en vias de dé&s#érrg como una alternativa para adquirir reduoei® certificadas
de emisiones (RCE) a menores costos que en suschostc Los paises en desarrollo pueden aplicar RL ldara
vender Certificados de Reduccion de Emisiones ffi@erEmission Reductions CER, o Reductions CexdifEmission,
RCE), también conocidos como Bonos de Carbonosgne&omprados por los paises desarrollados o nmlirstdos y
mediante los cuales se accede a fondos de finahitipara destinar a proyectos orientados con faigsdsitos. Los
CER corresponden a la reduccion de emisiones neeéidd oneladas/afio (la reduccion de una toneladigdio de
carbono equivalente, donde la equivalencia correpal potencial de efecto invernadero de cadaygses.expresa en
unidades equivalentes de £@0.e)). “En teoria, los MDL permiten una drastica reman de costos para los paises
industrializados, al mismo tiempo que éstos serhdeda misma reduccién de emisiones que obtendiialos MDL.

El MDL permite también la posibilidad de transfeiéicnologias limpias a los paises en desarrolloingértir los
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politicas, incentivos y estimulos a la conservacinivilegiar politicas en torno a la movilidad
sostenible, e incentivos y ayudas para actualizasrgue automotor, entre otros.

Por su parte, desde la planificacion y el ordenatai¢erritorial, la vinculacion de amplias areas
para conservacion, proteccion, reforestacion cstaoeon, deberian ser temas de peso para incluir y
considerar en propuestas como el Modelo de ocupaegional MOT, en el modelo territorial del
POT del distrito y de los municipios vecinos, y las propuestas de ordenamiento regional,
clasificacion y usos del suelo que se generen des@ecretaria Distrital de Planeacion para la
articulacién y concertacion con los municipios é&b&na.

5.2.1.7 Indicadores sociales

Existe una diversidad de indicadores que procuradimios asuntos sociales, asociando aspectos
del desarrollo humano vy la calidad de vida o lédeal ambiental. En este grupo se encuentran, por
ejemplo, los conocidos como indicadores de Pridedasociales referidos a los temas basicos
basicos de los planes de desarrollo comunitari@ ouden “algin aspecto de la condicion
humana”. Su elaboracién se relaciona con la detacidn de acciones a ejecutar, donde los
usuarios o la poblacién objetivo es consultadacacele sus prioridades. Las prioridades se
establecen construyendo los indicadores socialeeskrollo con indices tales como: el indice de
pobreza, medido por ejemplo, con uno o varios c@mnooeficiente de Engel (que muestra la
relacion entre la cantidad demandada de un bieenac® y la renta del consumidor; es decir,
coémo varia la cantidad demandada al cambiar elesoyr o el valor de la canasta familiar
(equivalente al nivel de compra o el nivel de ecoi@oautosuficiente).

Como prioridades sociales cualitativas para aréadicAdores) que también se consideran
interconectadas y que vienen estudidndose en ilaadliécada estan: el Costo dely acceso al
cuidado de la salud, Viviendas y personas sin hdgeonomia autosuficiente, Violencia, Abusos
de sustancias y otras adicciones, Discriminaciéaydres y Jovenes; Estrés, ansiedad y depresion,
y, Falta de tiempo para si mismo y para los tfos

Mediciones mas complejas, como El Coeficiente dd, Giiden la desigualdad en los ingresos de
una sociedad y puede utilizarse para medir cualoqptia forma de distribucion desigual. “El
coeficiente de Gini es un namero entre 0 y 1, emddd se corresponde con la perfecta igualdad
(todos tienen los mismos ingresos) y 1 se corrapaon la perfecta desigualdad (una persona
tiene todos los ingresos y los deméas ninguno)adité de Gini es el coeficiente de Gini expresado
en porcentaje, y es igual al coeficiente de Ginitiplicado por 100. Aunque el coeficiente de Gini
se utiliza sobre todo para medir la desigualdab&mgresos, también puede utilizarse para medir
la desigualdad en la riqueza. Este uso requieragdie disponga de una riqueza neta negdtiva”

gobiernos o las empresas en estos proyectos MDlhereceducciones certificadas de emisiones RCE (ienlos tres
tipos de bonos de carbono)”. Existen varios tipgial#decidos de proyectos MDL, y en principio cugqproyecto que
reduzca emisiones de GEI, puede aspirar a vendBr C&s temas principales aprobados para la gerderale RCE
transferibles son la Forestacién y Reforestaciér& (R), o el uso de biogas; y se espera la aprohag® nuevos
mecanismos como los relacionados con la preverd#ta deforestacion y la proteccion de los bosaquasrales.
Obtenido de http://es.wikipedia.org/wiki/Mecanisrde_desarrollo_limpio y, http://www.co2.org.co/?|Rjtea=72.

18 De: Human Condition" en el Condado de BarnstafilepéCod), USA. Proyecto en curso, 1995- 2006. En:
www.wikipedia.org. 22-12-09.

119 www.wikipedia.org. 22-12-09.
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A pesar del interés que suscitan indicadores casiehunciados, la falta de informacién completa
sobre estos asuntos no permite su inclusion en esttelio; sin embargo, a continuacion se
presentan otros indicadores igualmente valiososjocgson los relacionados con el indice de
Desarrollo Humano -IDH-, los de calidad de vida\MCNecesidades Basicas Insatisfechas -NBI- y
otros sobre pobreza, para Bogota, Cundinamarcdon®ia, en diferentes afos.

Indice de Desarrollo Humano -IDH-. El indice de desarrollo humano -IDH- “es una

medicion por pais, elaborada por el Programa dbldasones Unidas para el Desarrollo (PNUD)”,

gue desde inicios de 1990 compila cifras que permitacer comparaciones en los paises
latinoamericanos. “basado en un indicador soci@déstico compuesto por tres parametros: Vida
larga y saludable (medida segun la esperanza deavitlacer), Educacion (medida por el indice de
alfabetizacion/tasa de alfabetizacion de adultda tasa bruta, combinada con matriculacion en
educacion primaria, secundaria y superior, asi cdosoafios de duracién de la educacion
obligatoria), y Nivel de vida digno (medido porRIB per céapita, paridad de poder adquisitivo -
PPA- medido en dolares)”.

El IDH busca medir aspectos como el “Proceso pgueluna sociedad mejora las condiciones de
vida de sus ciudadanos a través de un incrementosdbienes con los que puede cubrir sus
necesidades béasicas y complementarias, y de lai@nede un entorno en el que se respeten los
derechos humanos de todos. Es la cantidad de @scique tiene un ser humano en su propio
medio, para ser 0 hacer lo que él desea ser o.oeayor cantidad de opciones mayor desarrollo
humano, a menor cantidad de opciones, menor déednomano. El Desarrollo Humano podria
definirse también como una forma de medir la cdlida vida del ente humano en el medio en que
se desenvuelve, y es una variable fundamentallpasificacion de un pais o regidf®

El IDH resume el impacto que ha tenido la activideatuctiva y social sobre el nivel de desarrollo
humano de un pais, departamento o ciudad y, cordijosse soporta en tres indicadores, asi:

* Longevidadmedida como la esperanza de vida al nacer. Cuan#firesultado combinado de
las politicas preventivas y curativas, con factogee afectan la salud como educacion,
saneamiento ambiental y convivencia ciudadanagsiabposibilidad de tener una vida larga y
saludable;

* Nivel educacionalmedido como una combinacién de la tasa de alfaméfiz de adultos y la
tasa de escolarizacion combinada de primaria, slaciany superior. Cuantifica la preocupacion
publica por el avance en el desarrollo de las ¢dpdes humanas;

* Ingreso,medido por el PIB per capita real, como un indicatila capacidad de adquisicion de
bienes y servicios que tiene la poblacion.

El cambio en el IDH se relaciona directamente @snviariaciones en cada uno de los indicadores
gue lo componen aunque no de manera uniforme.éPgr@riodo comprendido entre 2001 y 2005
Colombia presentaba un crecimiento sostenido @niedicador por los logros alcanzados en cada
uno de sus componentes: educacién, esperanzaalg RillB ajustado. Bogota presenta los mejores
promedios, tanto en los componentes del indice amgu agregado y Cundinamarca se mantiene
en los promedios nacionales. Los resultados senessen las Tablas y Gréfico siguientes.

120 |hidem.
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Tabla 58. IDH por componentes Nacional y Departamental. 2002005

[ndice de Logro Indice de Esperanza [ndice de PIB
Depto. Educativo de Vida ajustado

2001 2002 2003 2004 2005 2001 2002 2003 2004 2005 2001 2002 2003 2004 2005 2001 2002 2003 2004 2005
Naciona! 084 0,84 035 0,85 (8 078 0,79 0,79 0,79 080 009 067 0,70 0,72 070 077 0,77 078 0,79 078
Antiocuia 0,85 0,85 086 034 (85 075 076 0,78 0,78 0,79 0,71 0,70 0,72 0,74 0,73 077 077 0,79 0,79 0,79
Atlantico 08 (8 08 (8 (8 080 080 081 081 081 007 065 0,68 0,59 067 078 08 078 079 0,79
Bogotz 0,89 0,9 09 091 091 080 080 061 082 082 076 0,74 077 0,77 0,75 082 081 083 033 083
Bolivar 08 (81 083 (84 (84 081 081 081 082 082 003 061 064 008 066 076 075 076 078 077

IDH

Royaci 0,82 0,87 087 083 084 076 076 037 0,77 077  0p4 062 0p5 008 067 074 075 076 076 076
Caldas 08 084 035 &4 08 077 077 078 079 079 005 004 006 0,70 008 075 075 077 078 077
Caqueta 0,84 (.88 034 083 (83 073 074 075 075 076 003 061 0064 063 061 073 074 074 074 073
Cauca 084 0,34 034 080 08 074 075 075 075 075 036 054 057 062 061 071 071 072 073 073
Cesar 0,78 080 077 80 (82 070 0,77 0,78 0,78 079 003 001 003 008 0,67 072 073 075 075 070

Cordoba 079 077 030 679 (80 061 081 061 081 081 003 061 004 057 0065 074 073 075 075 075
Cundinamarca 0,85 0,84 0,87 (85 (87 0,77 0,78 078 0,78 078 009 0,67 070 0,73 0,70 077 076 078 079 079

Choco 08 081 079 77 (76 0,69 070 0,71 0,71 071 054 053 056 057 054 068 068 068 068 067
Huila 081 (8 08 €& (8 077 0,78 0,79 0,79 079 004 062 065 0,9 067 074 074 076 078 0,77

LaGuyira 079 (78 078 082 (381 080 080 081 081 082 0,9 0,67 070 0,70 0,71 076 075 076 078 078
Magdalena 081 0,79 081 (8 (82 079 080 080 080 080 0,59 057 000 0,61 059 073 072 0,74 075 074
Meta 08 0,84 08 084 08 071 071 072 072 072 071 069 0,71 0,74 071 075 0,74 076 077 076
Narifo 082 081 031 €8 08 075 075 076 076 076 055 053 056 0,00 038 071 070 071 073 072
N. Santander 082 0,80 081 8 (83 076 077 077 077 078 039 057 060 043 060 072 071 073 075 0,74
Quindio 0,79 082 035 & (88 075 076 077 0,78 078 005 0,03 0,86 0,06 063 073 074 076 0,77 0,76
Risaralda 0,84 083 034 (85 (80 078 0,78 0,60 0,80 081 006 004 000 007 0065 076 075 077 077 0,77
Santander 0,84 (80 084 (84 08 078 078 0,79 0,79 0,79 072 070 073 0,76 0,74 078 078 0,79 030 0830

Sucre 67 077 079 081 (81 082 082 082 082 082 056 055 057 057 055 072 0,71 073 073 073
Tolima 081 (82 0234 (82 (8 076 077 0,78 0,78 078 008 0,67 0,70 0,70 0,67 075 075 077 0,77 076
Valle 087 (8 088 (87 (87 077 078 0,79 0,79 079 072 0,70 0,73 0,74 0,72 079 0,78 080 0830 0,79

Fuente: Caleulos Programa Nacional de Desarrollo Humane, DDS-DNP con hase en

PPA: World development indicators database. World Bank. September 2004

Poblucion y esperanza de vida: DNP-DD5-GCV

Alfabetismo y escolaridad combinada: ECH-2005 Caleulos PNDH-DNP

Tasa de cambio: Tasa de cambio nominal fin de afo, balanza de pagos de Colombia-supuestos generales [DEE-DNP)
PIB: Balanzz de pagos dz Colombia-supuestos generales (DEE-DNT)

Participacion porcentual del PIB departamental, a precios censtantes de 1991, afio 2003.

Fuente: DNP. 2005. Indicadores Sociales DepartatemntDireccion de Desarrollo Social, Grupo de dzalide Vida.
Boletin 37. pag. 10.
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Gréfico 9. indice de Desarrollo Humano Nacional y Departamenta2001-2005

2002 2003 2004 2006

Fuente: DNP. 2005. Indicadores Sociales DepartatemntDireccion de Desarrollo Social, Grupo de dzalide Vida.
Boletin 37. pag. 11.

Tabla 59. Indice de Desarrollo Humano
Afos Bogota Cundinamarca | Total departamentos
1996 0,84 0,79 0,78
1997 0,83 0,78 0,78
1998 0,83 0,77 0,77
1999 0,81 0,76 0,76
2000 0,81 0,77 0,76
2001 0,82 0,77 0,77

Fuente: Camara de Comercia de Bogota. 2005. Ageneiama para la productividad y competitividad deRegion
Bogota—Cundinamarca (Pag. 43)

Sintesis de resultados en el IDH nacional y depeatdal:

indice del PIB ajustadoEs el que determina en mayor medida la disminuciéhIDH.
Exceptuando La Guajira, este indicador cae en tldodepartamentos entre 2004 y 2005.
indice de Logro EducativdEntre 2004 y 2005 sélo tres departamentos preseligarinucion

en este indicador: Choco, Magdalena y La Guajira.Skcre, Caqueta, Norte de Santander,
Huila, Bolivar, Atlantico, Valle y Bogoté, es coaste. El resto presenta aumentos de maximo
tres puntos. En conclusion la escolarizacion coadan(primaria, secundaria y superior) unida
con el alfabetismo, permite que el indice continfexiendo e incida positivamente sobre el
valor del IDH.

indice de Esperanza de Vidaste indicador sigue siendo positivo en todos &sadamentos y
se atribuye al mejoramiento de condiciones de tdagadn, como mayor disponibilidad de agua
potable y de sistemas adecuados de eliminaciématetas y el mayor control y prevencion de
enfermedades, aunque podrian mejorarse factorasiaehdos con la cobertura en salud, la
seguridad social y el saneamiento ambiental (beljdad del agua potable, contaminacion por
desechos industriales, uso de fungicidas en agraokas, escaso control en la calidad de los
alimentos y, en general, condiciones sanitariaslaegs, especialmente en la zona rural).
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Indice de condiciones de vida -ICV-Este indice es un indicador del estandar de viga qu
combina variables de acumulacién de bienes fisiceslido a través de las caracteristicas de la
vivienda y el acceso a los servicios publicos ddmai®s, con otras que miden el capital humano
presente y potencial a través de educacion detigpfeogar y de los mayores de 12 afios y el acceso
de nifios y jévenes a los servicios escolares. fRieate, también se toma en cuenta la composicion
del hogar, como hacinamiento y proporcion de nifieaores de 6 afios en las familias.

Tabla 60. indice de Condiciones de Vida Nacional y Departaméal. 2002-2005

Departamentos 2002 2003 2004 2005
Antioguia 8.3 80,7 81,7 814
Atlantico 81,7 82,2 83,0 83,0
Bogota 88,7 88,4 89,0 89,7
Bolivar 69,7 70,7 739 73,7
Boyaca 70,2 730 70,7 70,2
Caldas 78,6 783 784 78,7
Caquet 752 72,1 125 70,1
Cauca 69,8 69,6 710 720
Cesar 708 05,8 718 09,4
Choco 56,9 583 60,5 00,5
Cordoba 62,0 65,1 65,7 08,4
Huila 712 734 743 731
La Guaiira 68.3 67.6 1,7 19,8
Magdalena 69,5 68,6 69,5 719
Meta 78,2 72,3 75,0 78,3
N. Santander 69,9 734 76,2 754
Narifio 67,3 66,2 69,4 09,3
Quindio 4| 304 783 812
Risaralda 788 705 79,1 30,7
Santander 792 78.1 79,1 78.8
Sucre 65,8 66,0 89,5 06,0
Tolima 730 739 753 743
Valle 82,0 82,0 83,7 53,0
Nacional 774 775 788 788

Fuente: Calculos: Programa Nacional de Desarrollo Humano, DDS-DNP con base
ca LCII-Dane.

*+ El Indice de Condiciones de Vida es un indicador que varia entre 0 y 100, Al ser
mavor el namero, las condiciones de vida son mejores.

Fuente: DNP. 2005. Indicadores Sociales DepartatemntDireccion de Desarrollo Social, Grupo de dzalide Vida.
Boletin 37. pag. 10.
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Gréfico 11. indice de Condiciones de Vida Nacional Departamental. 2002-2005.

Fuente: DNP. 2005. Indicadores Sociales DepartatemntDireccion de Desarrollo Social, Grupo de dzalide Vida.
Boletin 37. Pag. 15.

Frente a otros indicadores, el ICV presenta laajarde incluir un mayor numero de indicadores
(docel) y que, segun su valor y cambio en el tienmgomite precisar las razones del logro o
estancamiento en las condiciones de vida de umanrpgrticular.

Aunque la Tabla 60 no incluye cifras para Cundirmamaen el Grafico 11 se aprecia su ubicacién
en el rango entre los 75 y 80 puntos; nivel cer@mromedio nacional (de 78,8) aunque lejano del
alcanzado por Bogota. De todas maneras, el griinbién muestra que las condiciones de vida en
el Departamento van en mejoria, aunque se marg@ngebajo de departamentos como Antioquia,
Atlantico, Valle y el Eje cafetero (Caldas, Risdeayy Quindio).

Necesidades basicas insatisfechas -NBIEI NBI “es un método directo para identificar
carencias criticas en una poblacion y caractefi@apobreza. Usualmente utiliza indicadores
directamente relacionados con cuatro areas de idades basicas de las personas (vivienda,
servicios sanitarios, educacion béasica e ingresonm), disponibles en los censos de poblacion y
vivienda. En América Latina es un método muy i@, a raiz de su recomendacion y utilizacion
por la CEPAL a partir de la década del 80. Serdisg de otros indicadores relacionados con el
nivel de vida de la poblacion, como los indicesndkgencia (pobreza extrema) y pobreza, en el
hecho que estos ultimos miden el ingreso de unsoparo una familia, y deducen del mismo su
nivel de vida, por lo que se los denomina métoddsectos™*,

La CEPAL recomienda construir el indice de neceldabasicas a partir de los datos que se
relacionan en la Tabla 61, a continuaciéon. El repde cifras, sobre el NBI en Colombia, que se
presenta en este documento corresponde al masiteede los publicados por el Departamento
Nacional de Planeacion -DNP-, cuya construcciénaide con las recomendaciones de la CEPAL.

121 \www.wikipedia.org. 22-12-09.
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Tabla 61. Componentes de NBI recomendados por la CEPAL

Nec,es_|dades Dimensiones Variables Censales
béasicas
Calidad de la vivienda Materiales de construccién utilizados en piso,
Acceso a la paredes y techo
vivienda . . a) Nimero de personas en el hogar
Hacinamiento . s
b) Numero de cuartos de la vivienda
Acceso a Disponibilidad de agua potable Fuente de abastecimiento de agua en la vivienda
servicios . . N a) Disponibilidad de servicio sanitario
L Tipo de sistema de eliminacion de excre . L
sanitarios b) Sistema de eliminacion de excretas
Acceso a Asistencia de los nifios en edad escolar | a) Edad de los miembros del hogar
educacion un establecimiento educativo b) Asistencia
a) Edad de los miembros del hogar
Capacidad Probabilidad de insuficiencia de ingresog b) Ultimo nivel educativo aprobado
econémica del hogar ¢) Nimero de personas en el hogar
d) Condicion de actividad

Fuente: www.wikipedia.org.

Para el Departamento Nacional de Planeacion, med&nNBI, un hogar se considera pobre si
presenta al menos una de las siguientes caraic@sfst

» “Hogares en viviendas inadecuadas: expresa las meigs habitacionales referentes a condiciones
fisicas de las viviendas. Se clasifica los hogajge se encuentran en vivienda mdviles, refugios
naturales o sin paredes. En las zonas urbanas @mbs municipales), se incluyen todas las viviendas
con pisos de tierra y en las rurales (resto), lag gengan pisos de tierra y materiales precariogasn
paredes (bahareque, guadua, cafia 0 madera).

e Hogares en viviendas sin servicios basidoscon servicios publicos de acueducto y alcardaidll
inadecuadds Aqui se distingue igualmente la situacion dedaa urbana y rural. Para la primera, se
considera que se debe contar con una fuente adacdadagua y sanitario para satisfacer las
necesidades basicas; en la rural, con criterio neexigente, que se tenga acueducto o sanitario.

» Hogares con hacinamiento critico: se considera sta situacién los grupos que habitan en viviendas
con mas de tres personas por cuarto (incluyenda, saimedor y dormitorios).

122 pNP. s/f. SISD 37. Indicadores Sociales Departaates. ISSN 0123-5028. Bogota, D. C., Colombia.. Pdyg
“Como cada uno de estos indicadores simples exfeessnenos de distinto tipo, a partir de ellos gestruyd uno
compuesto, consistente en identificar copabreso con NBIl a los hogares que tuvieran al menos una de las
caracteristicas expresadas por los indicadoregidkiilmente, se busca determinar un nivel mas salepobreza en
aquellas circunstancias en que se presenta masodaeuos indicadores. A esta situacion se le diefominacion de
miseria (...). La medicion de la incidencia de la pobrazaavés del NBI tiene algunas limitaciones: coaisiccomo
pobres a personas que tienen una necesidad basatsfecha, pero altos niveles de satisfacciéfagmecesidades
restantes. Ademas, tres de las cinco variablesidamaslas dependen de caracteristicas fisicas gedepuestar
afectadas por el grado de urbanizacién mas quéapgrarticularidades de los niveles de vida, aursgudefinan en
forma diferente para la zona urbana y para la .résil mismo, el NBI solo permite calcular el porzge de personas
con una o mas necesidades insatisfechas, y noptesilailidad de tener en cuenta qué tan pobresosgmobres, ni cudl
es el grado de desigualdad entre ellos, aspectwsauimportantes en materia de politica sochita aclaratoria:
Hasta 2000 la informacion utilizada por el DNP palraalculo del NBI correspondia a un corte trarsaleen el tercer
trimestre de cada afio. A partir de 2002 la infoiidracle la zona rural y urbana, sin las trece ciadattincipales, se
obtiene de las encuestas realizadas durante taafioelLa de las trece ciudades corresponde s@adnddrmacion del
tercer trimestre. Para obtener el NBI total nadigrzara cada departamento, se calcula el de catayzel de las trece
ciudades y luego se pondera. Cursivas y negrileafde texto.
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Hogares con alta dependencia econémica: es un aadic indirecto de los niveles de ingreso. Se
clasifican en esta categoria los hogares que tengas de tres personas por miembro ocupado y en los
cuales simultaneamente el jefe tenga una escoldiitferior a tres afos.

Hogares con ausentismo escolar. comprende los sgapn al menos un nifio entre 7 y 11 afios,
pariente del jefe, que no asiste a un centro deaclan formal”.

Entre las conclusiones presentadas por el DNPlacide con el NBI nacional reportado entre los
afios 2002 y 2005, se destacan las siguientes:

“Entre 2002 y 2005 el porcentaje de personas coh®8n miseria presenta reducciones constantes. En
este periodo la disminucién alcanza tres puntogulal es indicativo de que cada vez son menores las
carencias que tienen los hogares en ciertos bignegrvicios que se consideran basicos para su
subsistencia. Estas reducciones responden a lagresk realizados por los diferentes gobiernosaen |
dotacién de servicios basicos (acueducto y alcédligdn) y al incremento de la participacion de los
nifos en el sistema escolar. Igualmente se obsengoras en todos los indicadores.

El NBI de la zona rural permanece estable, mientyas en la zona urbana se reduce en tres puntos.

El indicador de miseria se reduce en un punto tame! total nacional como en cada una de las zonas
urbanay rural.

El indicador simple que presenta la mayor reduccidos puntos en el nivel nacional, corresponde al

hacinamiento®*.

Estas situaciones de mejoria o decrecimiento &lBeke aprecian en el Grafico 10 y en las Tablas
62 a 64 que se presentan a continuacion, en laseueuestran las cifras para cada uno de los
componentes del indice, entre los afios 2002 y 2@&inando en la Tabla 64, que presenta el
agregado del NBI por cada afo, para cada uno dedpartamentos, incluidos los promedios

nacionales.

Gréfico 10. Poblacion con NBI (%) Nacional y departamental. 20D-2005

FUENTE: DNP. s/f. SISD 37. Indicadores Sociales &tpnentales. ISSN 0123-5028. Bogota, D. C., Colamb

123

Ibidem. Pagina 16.
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Tabla 62. Indicadores simples de NBI (%) Nacional y departamatal. 2002-2003

— m EN
Viv. Serv.  Hacin.  [nasast.  Depend. i Serv.  Hacim  Inasist.  Depend.
Antioquiz 1B Lo 30 b 87 L2 1.7 100 L5 El
Atlinticn 11 14 150 14 4k W) L] a1 IR E3
Bozota a7 al 5B 1 ) 12 02 L L] 12
Balmwar [ 120 114 7 1Ls 1y 114 104 1.4 54
Boyana 54 43 17.1 14 R 35 Il L2 1.7 b5
Calda 03 0l ] 7 Th L L 5l In k0
Cagurti 11 [iL [iL 1% £l 7l Ll 14 17 El
Canca 5.3 LR FE 13 3] 1ol 1] lin i3 69
Comar [ 5h 13.1 7 ILE I8l 43 1E2 62 142
Ciedoba 5B 5h 158 1% 14.1 7 B3 1.3 19 138
Crnderemana 45 Ly 111 L7 b W) L1 104 1.2 iR
Cheand 16 i Tl £ [k Ll EEN L0g 54 15
Hula 7.1 14 173 13 114 5l K] 1.7 1l El
L Guajira 154 N4 11,1 57 141 5 4 LEg 5l 135
Magdalons 17,0 £3 153 19 157 150 E5 151 19 5A
Mz 1t el TR ) £7 B4 il I44 L] B4
Marifin 0 L 131 1l 1] al 15 IES 13 £l
N, Samtander £ 14 11 13 11 Ly ] 114 30 L
Cuindio Ll o 1] 1! 108 k] il 13 1A EY
Rusaralda il 8l (4] 1 £ K] il 7l 30 ES
Santander 41 L 3.1 LS | L] LA Eh 12 La
Sucre nE LX) 177 11 153 Ml e Lrg Il 135
Tb=a 0 11 115 7 £ b7 1.0 111 13 b7
Vile 10 o £ 1! 4k 14 ik 7l 1l 4.5
Total fi4 is 106 13 ih L1 iy 1,1 12 0,4

Faente: Cilewlos GEV-DDE-DNE, con base er ECH-Diane.
FUENTE: DNP. s/f. SISD 37. Indicadores Sociales &tpnentales. ISSN 0123-5028. Bogota, D. C., Colamb

En relacién con las cifras de NBI departamentalpkancipales conclusiones son las siguientes:

* “En el periodo analizado, 2002-2005, el NBI presergduccién en la mayoria de los departamentos.

» Con base en el NBI, los departamentos presentacadas diferencias en la incidencia de la pobreza.
En 2005 exceptuando Atlantico, todos los departaosede la region Atlantica tienen valores en este
indicador superiores al 30%: Bolivar, Cesar, Cordplha Guajira, Magdalena, Sucre y Chocé.

* En el otro extremo, con porcentaje inferior al Nf&cional, 19,3, estan Antioquia, Atlantico, Bogota,
Caldas, Cundinamarca, Meta, Quindio, Risaralda,tS8ader y Valle.

« Solamente tres departamento presentan incremerdgeres a un punto: Caqueta, Cesar y Chdgb”

124 bidem. P4gina 18.
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Tabla 63. Indicadores simples de NBI (%) Nacional y departamatal. 2004-2005

HiH 2004
Departamentes Vi Serv. Hacine  [nasast,  Depend, Viw. Serv. Hacim  Inasmst.  Depend.
Anticquiz 40 oy 3,1 L i1 in L1 B4 In A
Atlinticn 5l 15 7.1 LB 53 7 1A ] il | ]
Baznta :L al 57 oy L& 04 il &l i L1
Balmar 15} 121 Th Lk TH 154 85 Ed 1.7 El
Baoyari 45 3] 156 L £9 1A i bk L1 £l
Calda ] a1 53 ] 15 1.0 K] LA ] K]
Cagurti 9 ] 9 17 111 50 B3 Ef i1 bk
Canm iR T4 L 31 LR 7l 49 82 L1 TA
Camar 14,2 11 178 14 130 183 1A 144 ) 45
Cindoba E v 43 148 ] 139 54 i 111 L1 7
Crmdmamans 18 oy 121 11 &1 ) L& hiky i in
Cheed £3 519 3h LB 128 1A 564 134 B3 L50
Hulz £7 LB 125 13 iR ] 1.4 X In X
Lz Guajira 141 TH 174 41 £l 153 Lzo JEX Ll L1a
Mapdadora 15,1 ] 158 LB 139 114 &l 24 1.5 Lrg
Mo 54 Ll 14 L b £l il | El 1l 74
Marifin 3] 57 14 17 £7 41 El 187 ) 75
M. Saztander 40 L 124 Lk 153 4 13 114 14 il
Cuindio 1k iL £ Lb 121 1.5 i B4 ik El
Risaralds 11 1 £9 LB 30 1.4 il Bl 1l 85
Santemdix 14 7 7 Lk 18 In 1.4 85 19 ]
Suere ME 9 127 £ 133 ml &1 L1a 1.0 157
Tobma it 4 ILf 1 Th b7 1.9 11,2 1.9 B4
Vil L& ik £9 LB 43 L] L& El 1A 49
Total 64 i 96 11 £, Ay itz a5 L¢ i,

Faenre: Cilewlos GCV-DDE-DINE, con base e ECH-Diame.

FUENTE: DNP. s/f. SISD 37. Indicadores Sociales &t&pnentales. ISSN 0123-5028. Bogota, D. C., Colamb

En relacion con la region de interés, la situa@de se evidencia es que Cundinamarca presenta
mejoria Unicamente en el indicador de servicioslipi®k (entre 2004 y 2005); los demas
indicadores estan cercanos a los promedios naemeateptuando el de hacinamiento, que supera
el promedio en cerca de 2 puntos (afio 2005).

Por su parte Bogota presenta indicadores por deleajos promedios nacionales, siendo la capital,
conjuntamente con los departamentos del Eje cafetes que en general tienen los mejores
promedios en relacion con el resto del pais, censidio de manera independiente las variables que
integran el indice.
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Tabla 64. Poblacion con NBI y miseria (%). Nacional y departenental. 2002-2005

Departamentes i1 _ 2003 _ B _ 2005 _

MEI Musenia NEIT Miserna NEI Miseriz MEI Miseria
Antiquia LB+ i3 15,1 5n 182 B3 171 id
Atlimtion L& 4l 174 a3 173 i4 18 41
Bognta B3 Lo &7 14 74 0E b5 4
Balmar 3R 123 s bl e 12 g jnn 17
Boyaca oL a3 M4 50 i b4 123 i3
Calda L34 23 14,5 Le Ia3 ol 137 15
Caguarts Lo L7 154 ia Ing b7 2n0 a3
Capcz na T s 1 RS h B0 133 Kk
Cozar HE 124 414 140 152 1B =7 122
Cosdoba 4k R Lk 175 451 LB+ £t 120
Crondmamans FET 4l 17 i 05 £3 I78 L]
Chos L1 152 6l] 155 L7 ) arl ms
Hula s 83 17 a3 133 b3 07 it
Lz Guapira 434 153 87 nr 12l 1B i 155
Mapdadza 17 144 HE N 194 144 g 105
Mea LEb 2l M1 54 n7 L LEn 43
Manifin a4 73 il ol nd A & 13
M. Santandcr 20 1 115 6.2 158 b3 LR 35
Cuindio L 4l 14,5 a2 173 ) 113 L3
Risaralda 153 al 141 52 Ind LE 132 15
Santander L&S 33 151 30 127 Ll 132 15
Sucre 411 133 il a7 405 153 454 154
FLN: &2 211 52 p b3 L5 35
Vel L4f 23 147 27 ET I3 LLs 12
Toeal 13 63 el i3 213 57 19,3 52

Faente: Cilewlas GEV-DDE-DINE, con base ep ECH-Diame.
FUENTE: DNP. s/f. SISD 37. Indicadores Sociales &tpnentales. ISSN 0123-5028. Bogota, D. C., Colamb

En cuanto al indicador de miseria visto a nivel atggmental, la situacion no difiere
significativamente de lo reportado anteriormentes ldepartamentos que tienen porcentaje de
poblacion en condicion de miseria, superior al 5poyencima del promedio nacional son: Bolivar,
Cesar, Cordoba, Choc6, La Guajira, Magdalena yeSiian el otro extremo y con valores menores
al nacional estan Atlantico, Bogota, Boyaca, Caldasndinamarca, Meta, Quindio, Risaralda,
Santander y Valf€®. (Ver grafico 11 y tabla 64).

125 |hidem.
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Gréfico 11. Poblacion en miseria (%) Nacional y departamental2002-2005. Lineas de
Pobreza y de Indigencia

FUENTE: DNP. s/f. SISD 37. Indicadores Sociales &tpnentales. ISSN 0123-5028. Bogota, D. C., Colamb

De manera complementaria, mediante los indicadigesiseria y de pobreza se busca establecer
el porcentaje de la poblacién que no posee logsugr necesarios con respecto a un valor dado -
Linea de Pobreza-, 0 que sus ingresos no son entBsi para satisfacer los requerimientos
nutricionales basicos de una fanfiffa En relacién con las lineas de Pobreza y de Indige nivel
nacional, el indicador muestra una notable dismdaruentre el 2002 y el 2005 ya que se paso del
57,0% en el 2002, al 49,2%; de personas por delgja linea de pobreza en 2005, y de 20,7 a
14,7% de poblacién por debajo de la linea de imdige en el mismo periodo, segun se desprende
de la Encuesta Continua de Hogares (segun DNP-SF3D-

126 «E| valor de una canasta normativa de costos mirigue cubra los requisitos nutricionales minimisios; que

respete, en lo posible los habitos alimentariosirtie poblacion; que tenga en cuenta la disponilildiza alimentos, y
gue tenga un costo minimo) es la Linea de Indigendn hogar cuyos ingresos no alcancen para corapeacanasta
para todos sus miembros se considera que estdligencia. La Linea de Pobreza, toma en consideraaigarencia
de otros bienes y servicios basicos”. En estedmtios indicadores que tienen como fundamentarigeesos no dan
razon directamente de las capacidades y potermi&gdde los individuos, ni sobre el acceso que ¢kmen a los
bienes y servicios publicos, ni de las elecciones rgaliza el consumidor; asi, por ejemplo, un m@ssado reciente
con un gran capital humano incorporado y capisatdiy financiero (ahorros) que le permite a élspdamilia, a pesar
del desempleo, continuar llevando una vida dignediamte esta metodologia va a ser considerado paine. De
igual forma, el hecho de considerar una canastaatora de satisfactores deja por fuera temas caraxrteristicas de
la poblacion objetivo (qué tipo de trabajo deserapsixo y edad); propiedades de los alimentose@ladi y frescura);
participacion de los alimentos en el gasto totag guede variar con el ingreso; la forma de cdptacambios en la
estructura de consumo, y el mismo hecho de queeldicidn de los ingresos mas bajos generalmentesesaaaal
autoconsumo y al trueque, caracteristicas imp@sasi las zonas rurales. Adicionalmente, la infarémaproveniente
de ingresos no resulta ser confiable en primertanc&, debido a ingresos subdeclarados y no @deldar razén que
motiva a ajustarlos por modelos de capital humdaayentas nacionales. A pesar de estas limitastiesensibilidad,
en especial frente a los cambios que tienen luga enercado de trabajo y, en general, a los cietmmémicos que
experimenta el pais, hacen especialmente releventé&pocas de coyuntura los indicadores de polaszeiados al
ingreso, siempre y cuando se entienda que, alooesiderar otras limitantes, ellos sélo informarc@mente sobre la
pobreza y los pobres en el pais”. DNP. s/f. SISDri&ficadores Sociales Departamentales. Bogotd, Pég). 22- 23.
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Al hacer el mismo andlisis por zonas se aprecidapebreza disminuye ocho puntos en las zonas
urbanas, y la indigencia cinco, y 7 puntos en ana@des, en ambas lineas, entre el 2002 y 2005.

En relacion con los resultados por departamenttigniico, Bogot4, Meta, Risaralda Quindio,
Santander y Valle presentan valores por debajoadeinea de Pobreza Nacional: 49,2% vy el
comportamiento de la linea de Indigencia preseati@pes similares. Para Cundinamarca, las cifras
estan muy por debajo de los promedios que pre®ogata, lo que implica la necesidad de un
esfuerzo importante para equilibrar las condiciogresa region y con ello evitar la generacion de
movimientos migratorios internos que descompensénpablamiento o incrementen los
requerimientos en Bogota y sus municipios veci(Mst Tablas 64 a 66 y grafico 11).

Tabla 65. Poblacion bajo lineas de Pobreza e Indigencia (%)dpartamental. 2002-2005

Departzmento . 2002 . 2003 _ 2004 . 2005
Poblacion W LI %IP  Poblacion % LI %ILP  Poblacion % LT %P  Poblacién % LI %LP
Antioquia 5531893 222 589 5.008.828 192 550 5676338 184 341 5761317 188 34D
Atlantico 223229 158 532 2272169 141 521 2321445 115 482 2370959 114 483
Bogota 6.693.167 36 36 684993 7.2 342 7013738 59 295 72167010 45 284
Bolivar 2090322 305 648 L1325 131 515 2184726 16/ 3¢ 2050 135 829
Boyaca 1.335.184 442 723 1394950  4L7 703 1404308 400 715 1410245 344 675
Caldas 1133791 156 596 1146845 163 588 1159778 171 577 L172488 156 573
Caqueta 435860 204 535 446083 150 545 455507 194 568 46506 260 622
Cauca 129925 312 645 1321700 288 690 1344486 282 630 1246301 275 6Ll
Cesar 997577 228 6712 1015388 135 6l6 1034434 188 3592 1033073 148 582
Cordoba 1352279 343 682 1.367.009 301 665 1381850 336 708 1.396.586 285 663
Candinamarca 222623 226 584 2266805 219 519 2305534 181 53¢ 235500 166 497
Chocd 410116 297 626 41138 3189 703 413504 393 7L 416231 487 785
Hutla 933426 4.1 744 97830 337 697 982262 294 662 996600 243 5397
La Guayira 500029 250 e84 508.649 143 H4p 517.358 131 5% 526.142 10 553
Magdalena 1332516 137 664 1356554 138 554 138090 142 550 1406081 152 55
Meta 729023 155 479 T435% 124 443 758315 112 425 771863 121 448
Narific 1630354 383 707 1719081 307 712 1747710 2827 673 1775630 237 64
N. Santander 1405297 178 573 1435236 181 573 1464855 204 578 1492799 183 575
Quind'o R296 165 493 55217 115 413 603.184 155 473 612702 118 4545
Rusaralida 975964 105 479 993331 &4 453 1009.555 89 447 1025573 105 457
Sentander 2014590 187 502 2039335 151 486 2003450 135 43¢ 2000517 146 490
Sucre B24668 309 694 839.76% 181 565 854947 234 657 §70.198 226 095
Tolima 1304950 234 606 1308943 222 588 1312702 252 60,1 1316030 196 569
Valle 4313191 139 441 4380435 &9 374 4460849 104 389 453483 96 375

Fuente: Calculos de MERPTD con base en ECH-Dane.
FUENTE: DNP. S/f. SISD 37. Indicadores Sociales &tgmentales. ISSN 0123-5028. Bogot4, DC., padina 2
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Tabla 66. Incidencia de la pobreza en Bogota, Cundinamarcaalregion y el pais. 2004
Lineade | Personas en condicién de  Lineade Personas en condicion de
pobreza pobreza indigencia indigencia

Bogota 31,96 2'241.590 6,31 442 .567
Cundinamarca 1'272.655 19,88 458.340
Bogota-Cundinamarca 55,2 3'514.245 900.907
Total Nacional 52,46 23'004.550 17,97 7'880.133

Fuente: Camara de Comercia de Bogota. (2005). Agertdrna para la productividad y competitividadlaéegion
Bogota—Cundinamarca (Pag. 43)

Cobertura de servicios publicos Bogota, Cundinamagcy Colombia.En la Tabla a

continuaciéon se presentan, de manera comparalagcoberturas reportadas en el afio 2004 para
Bogota y Cundinamarca en relacion con los promedmsonales. Las coberturas urbanas se
acercan al 100% en Bogota (no hay datos sobre tcodgren areas rurales). Cundinamarca, con
coberturas un poco inferiores a las de Bogot4, raderamente los promedios nacionales en las

zonas urbanas aunque las coberturas en areasnaddeia requieren mejorarse.

Tabla 67. Cobertura de los Servicios publicos. 2004
Servicios Clase Bogotd  Cundinamarca| Nacion
Urbano 99,9 98,6 95,4
Agua Potable Rural 54.9
. Urbano 99,5 89,4 83,5
Alcantarillado Rural 28 339
Residuos Solidos 99,7 83
Telecomunicacione 34,9 11,7
Gas Natural 77 33 municipios

Fuente: CCB. 2005. Agenda interna para la prodidettly competitividad de la Regién Bogota-CundinaraagPg. 42.

Indicadores politicos.La Tabla siguiente muestra la participacignabstencion electoral en
Bogot4, entre 1988 y el afio 2007.

Tabla 68. Elecciones de Alcalde, Concejo y JAL. Abstenciénparticipacién, 1988-2007'
Afio Potencial Alcaldia Concejo JAL*

Electoral Abstencién | Participacién | Abstencién | Participacién | Abstencién | Participacion

1988 1.578.024 40,2 59,8 42,5 57,5

1990 1.910.222 52,1 47,9 55,6 44 4
1992 2.219.790 73,7 26,3 73,7 26,3 73,7 26,3
1994 2.500.531 68,5 31,5 70,2 29,8 75,7 24,3
1997 3.135.789 57,9 42,1 58,7 41,3 60,7 39,3
2000 3.573.581 55,2 44,8 55,7 44,3 56,8 43,2
2003 3.922.818 56,5 43,5 55,8 442 59,9 40,1
2007 4.378.026 52,1 47,9 52,9 47,1 55 45

* |as primeras elecciones para JAL fueron en 1992,

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civikuas del CIDER.

Fuente: Tomado de PNUD. Bogota, Informe de Dedarkimano 2008. Pag. 170.

27E|] documento de Excel se encuentra bajo el titHlecciones Bogota 1988-2007".
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Ademéas de notarse el incremento de la abstencidasenotaciones para Alcaldia y Concejo vy,
contrariamente, su disminucion para las listasudéa$ Administradoras Locales -JAL-, estos datos
resultan de interés en la medida que llaman lecEtersobre el peso de la representatividad sentida
por la poblacion. Indiscutiblemente resulta masamo a las comunidades un representante a la
JAL que un Concejal o el propio Alcalde, a pesalodegprogramas que tratan de acercar al Alcalde
Mayor a las comunidades locales.

Otro llamado de atencion tiene que ver con el dedade programas y campafas de educacion en
politica electoral que vinculen herramientas ddig@pacion, y de organizacion social y politica,
dirigidas a la poblacion en general. Cada dia tosgsos electorales vinculan un mayor niamero de
candidatos; hecho que puede convertirse en unauldi#il por la falta de conocimiento sobre los
candidatos y sus propuestas, y por ende, paraagqu@blacion pueda decidir con efectividad sobre
la conduccion de la administracion soportandosdasnpropuestas mas que en la popularidad
misma de los candidatos.

5.2.2. Revisiébn de Informaci6on estadistica comparada paraBogotd y los municipios
localizados en su area de mayor influencia. Afios @8-2006.

5.2.2.1 Indicadores demograficos

La influencia de Bogoté y de su dinamica sobrerasicipios localizados en su area de influencia
se refleja en los datos de poblacion que se peasant la Tabla 69. Como se aprecia, todos los
municipios que limitan con Bogota estan en el rashg@oblacion superior a los 50.000 habitantes,
exceptuando a Cota y a los municipios ubicadosriaht® del distrito: La Calera, Chipaque y
Choachi.

En color naranja se demarcan los datos de poblaedmBogota; en color amarillo se sefialan los
municipios con 100.000 o mas habitantes, y en a@oite, los municipios con poblacion cercana o
superior a los 50.000 habitantes, y hasta 100.BD@unicipio de Chia se incluye en el primer

grupo y Cajica en el segundo, aunque el niumeragabfite habitantes de cada uno es un poco
inferior al estimado para cada rango. Por ultimalemarcan con color gris los municipios del

segundo anillo, cuya poblacion en general oscileedas 20.000 y los 25.000 habitantes.

La dinamica de la region también tiene repercusioea los movimientos migratorios, al
convertirse en polo de atraccion y receptor de mmritos migratorios internos y de poblacion
desplazada. Como se aprecia en el grafico 12, smblnicipios que rodean a Bogota son los
principales receptores de la poblacion desplazzm&undinamarca. Como es sabido, los mayores
costos y/o dificultades para acceder a vivienddaeniudad capital hacen que los municipios
vecinos se conviertan en receptores de poblac@nnainicipios en los cuales la poblacién tiene
menores cargas tributarias y, en cambio, su pabias® beneficia de la cercania a la capital ysle la
posibilidades de acceder a los servicios y opaitades que ésta ofrece, ya sea en términos de
empleo, estudio, recreacion, cultura u otros.
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Tabla 69. Poblacion en Bogota y Municipios cercanos, segun &3 de 2005
Poblacion Conciliada Omision Censal
Municipio Poblacion Poblacion Poblacién | Porcentaje de| Porcentaje de| Porcentaje de
Total Cabecera Resto Omision Omision Omision

30-Jun-2005 | 30-Jun-2005 | 30-Jun-2005 | Censal Total Cabecera Censal Resto
Bogota D.C. 6.840.116 6.824.510 15.606 15 15 15
La Calera 23.768 9.520 14.248 2,30 2,30 2,30
Guasca 12.442 4.020 8.422 2,30 2,39 2,26
Sop6 21.223 12.834 8.389 2,30 2,30 2,30
Chia 97.896 73.841 24.055 2,30 2,30 2,30
Tocancipa 24.154 9.622 14.532 2,30 2,36 2,26
Tenjo 18.466 7.884 10.582 10,06 2,30 15,85
Tabio 20.850 9.281 11.569 2,30 2,30 2,30
Cajica 45.391 27.111 18.280 2,30 2,30 2,30
Cota 19.909 10.787 9.122 2,30 2,30 2,30
El Rosal 13.502 9.201 4.301 2,30 2,29 2,30
Funza 61.380 57.110 4.270 2,30 2,30 2,30
Fusagasugéa 108.938 86.232 22.706 2,30 2,30 2,30
Facatativa 107.452, 95.640 11.812 2,30 2,30 2,30
Madrid 62.425 53.858 8.567 2,30 2,30 2,30
Mosquera 63.226 59.884 3.342 2,30 2,30 2,30
Soacha 402.007 396.555 5.452 2,30 2,30 2,29
Bojaca 8.879 6.800 2.079 2,30 2,29 2,31
Zipaquira 101.551 88.527 13.024 2,30 2,30 2,30
Subachoque 13.041 5.001 8.040 2,30 2,30 2,30
Sibaté 31.675 21.188 10.487 2,30 2,30 2,30
Gachancipéa 10.886 5.882 5.004 2,30 2,30 2,30
Guatavita 6.685 1.771 4.914 14,23 2,48 18,46
Choachi 11.165 3.450 7.715 2,30 2,35 2,28
Chipaque 8.395 2.341 6.054 2,30 2,35 2,28

Fuente: DANE, Censo 2005.

Estos datos, sin duda, contribuyen a soportar aardalo de propuestas regionales, de
metropolizacion, de articulacién de planes, o degracion regional, entre Bogota y los municipios
localizados dentro de su radio de accion inmedegalecir, los municipios de La Sabana.

Al respecto, propuestas de este tipo deben haosidsyaciones especiales sobre las implicaciones
de esta dinamica frente al escenario territorilseddo de Desconcentracion-Red de ciudades,
planteado hace unos afos por la Mesa de Plandicd®egional Bogota-Cundinamarca -MPR- y
acogido por el Modelo territorial del POT del distr en relacion con la potenciacion de los polos
subregionales, como medida para equilibrar elrsiste

De igual manera, también se requiere de planteamsiezspecificos respecto a los municipios
localizados al oriente de la ciudad, aunque enl&lilofluencia se siente con menor fuerza, lo que s
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explica en parte por las barreras geogréficas gqueduce la topografia; sin embargo, en estos
municipios ya se advierten demandas de suelo mardestinados a usos residenciales del tipo
vivienda campestre o segunda residencia, hechaltgra las previsiones municipales en cuanto a
oferta-demanda de servicios publicos o de infraestra vial, entre otros, potencia cambios en los
usos en detrimento del desarrollo de actividadespaguarias y también introduce modificaciones
en el mercado de suelo, alterando los precios.

Gréfico 12. Municipios receptores de poblacion desplazada. Cuithmarca 2005
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Fuente: Presidencia d2 la Republica.
Fuente: Sacado de Anuario Estadistico de Cundiran{af06). P4g. 318.

Gréfico 13. Municipios con mayor nimero de desplazados. Cundimaarca 2006
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Fuente: Presidencia de la Republica.
Fuente: Sacado de Anuario Estadistico de Cundiran{af06). P4g. 318.
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5.2.2.2 Indicadores de vivienda

Tabla 70. Total de hogares en Bogota y Municipios cercanoggin Censo de 2005

Nombre de

municipio

Bogoté DC. 1.931.372 100,00 0,22 1.927.39¢ 100,00 0,22 3.982 100,00 0,00
La Calera 6.473 100,00 0,64 2.571 100,00 1,60 3.902 100,00 0,00
Guasca 3.189 100,00 1,49 1.089 100,00 1,24 2.100 100,00 2,19
Sop6 5.647 100,00 1,13 3.419 100,00 1,21 2.228 100,00 2,19
Tocancipa 6.004 100,00 1,01 2.362 100,00 1,08 3.642 100,00 1,52
Cajica 11.760 100,00 1,75 7.147 100,00 1,71 4.613 100,00 3,60
Tabio 5.323 100,00 0,78 2.325 100,00 0,92 2.998 100,00 1,21
Tenjo 4.391 100,00 0,00 2.052 100,00 0,00 2.339 100,00 0,00
Zipaquira 26.730 100,00 1,25 23.530 100,00 1,37 3.200 100,00 2,79
Cota 5.300 100,00 1,20 2.969 100,00 1,32 2.331 100,00 2,16
El Rosal 3.562 100,00 0,00 2.614 100,00 0,00 948 100,00 0,00
Facatativa 28.952 100,00 1,25 26.077 100,00 1,36 2.875 100,00 2,57
Funza 16.239 100,00 1,02 15.477 100,00 1,05 762 100,00 3,34
Madrid 16.483 100,00 1,42 14.343 100,00 1,57 2.140 100,00 3,08
Mosquera 16.774 100,00 1,10 15.963 100,00 1,15 811 100,00 1,09
Soacha 105.100 100,00 1,63 103.523 100,00 1,63 1.577 100,00 -
Bojaca 2.216 100,00 1,30 1.681 100,00 1,30 535 100,00 3,55
Sibaté 7.587 100,00 1,98 5.242 100,00 2,38 2.345 100,00 3,57
Subachoque 3.522 100,00 0,00 1.444 100,00 0,00 2.078 100,00 0,00
Ubaque 1.855 100,00 1,88 243 100,00 0,00 1.612 100,00 2,16
Guatavita 1.452 100,00 1,59 470 100,00 0,00 982 100,00 2,34
Gachancipa 2.716 100,00 0,93 1.463 100,00 0,86 1.253 100,00 1,82
Chipaque 2.105 100,00 1,00 549 100,00 0,00 1.556 100,00 1,35
Choachi 2.906 100,00 2,64 847 100,00 1,68 2.059 100,00 3,69
Fuente: Elaboracion propia a partir de DANE, CENXS. * cve: Coeficiente de Variacion estimader@r de muestreo.
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Tabla 71. Hogares sin déficit en Bogota y Municipios cercangsegun Censo de 2005

Nombre  de - Hogares sin déficit - .

municipio Total % C'\Il'gtalo Cabecera % Cca\\/t?ec;ra Resto % Cl\é?astc;)

Bogota D.C. 1.561.498 80,85 0,33 1.559.434 80,91 0,33 2.062 51,78 0,00
La Calera 4.877 75,35 0,87 2.400 93,37 1,78 2.477 63,48 0,00
Guasca 2.225 69,78 2,50 855 78,50 1,57 1.370 65,26 3,99
Sopd 4.619 81,79 1,55 2.769 81,00 1,60 1.849 82,99 3,05
Tocancipa 4.173 69,51 1,91 1.679 71,10 1,73 2.494 68,48 2,99
Cajica 9.764 83,03 2,24 5.971 83,54 2,22 3.793 82,22 4,60
Tabio 3.882 72,93 1,48 1.586 68,22 1,51 2.296 76,58 2,30
Tenjo 3.460 78,80 0,00 1.414 68,91 0,00 2.046 87,47 0,00
Zipaquira 23.221 86,87 1,68 20.592 87,51 1,83 2.629 82,15 3,84
Cota 3.951 74,55 1,78 1.921 64,69 2,15 2.030 87,10 2,82
El Rosal 1.962 55,08 0,00 1.206 46,14 0,00 756 79,75 0,00
Facatativa 23.013 79,49 1,80 21.051 80,73 1,93 1.962 68,25 4,10
Funza 11.157 68,71 2,05 10.620 68,62 2,14 537 70,45 4,79
Madrid 8.915 54,09 2,95 7.151 49,86 3,54 1.764 82,43 3,96
Mosquera 11.188 66,70 1,97 10.798 67,64 2,03 390 48,09 4,97
Soacha 68.232 64,92 2,31 67.523 65,23 2,31 709 44,95 --
Bojaca 1.490 67,22 2,05 1.125 66,90 2,08 365 68,25 5,48
Sibaté 5.043 66,47 3,07 3.397 64,80 3,74 1.647 70,21 5,37
Subachoque 2.871 81,52 0,00 1.242 86,01 0,00 1.629 78,39 0,00
Ubaque 774 41,72 4,11 193 79,42 0,00 581 36,04 5,47
Guatavita 957 65,90 2,60 418 88,94 0,00 539 54,88 4,62
Gachancipa 1.750 64,44 1,74 843 57,60 1,62 907 72,42 3,12
Chipaque 896 42,57 2,88 445 81,06 0,00 451 28,98 5,72
Choachi 1.635 56,25 4,37 679 80,22 2,25 955 46,39 7,41

Fuente: Elaboracion propia a partir de DANE, CENXS.
* cve: Coeficiente de Variacion estimado o erromueestreo.
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Tabla 72. Hogares en déficit en Bogota y Municipios cercanosegun Censo de 2005

Nombre de

municipio

Bogota D.C. 369.874 19,15 1,06 367.954 19,09 1,07 1.920 48,22 0,00
La Calera 1.596 24,65 1,16 171 6,63 10,86 1.425 36,52 0,00
Guasca 964 30,22 4,92 234 21,50 4,77 730 34,74 6,33
Sopo6 1.028 18,21 4,42 650 19,00 4,28 379 17,01 9,56
Tocancipa 1.831 30,49 3,88 683 28,90 3,49 1.148 31,52 5,90
Cajica 1.996 16,97 6,95 1.176 16,46 7,36 820 17,78 13,24
Tabio 1.441 27,07 3,38 739 31,78 2,36 702 23,42 6,73
Tenjo 931 21,20 0,00 638 31,09 0,00 293 12,53 0,00
Zipaquira 3.509 13,13 7,36 2.938 12,49 8,56 571 17,85 10,31
Cota 1.349 25,45 3,67 1.048 35,31 3,28 301 12,90 12,08
El Rosal 1.600 44,92 0,00 1.408 53,86 0,00 192 20,25 0,00
Facatativa 5.939 20,51 5,59 5.026 19,27 6,48 913 31,75 7,12
Funza 5.082 31,29 4,09 4.857 31,38 4,25 225 29,55 10,40
Madrid 7.568 45,91 3,38 7.192 50,14 3,50 376 17,57 12,05
Mosquera 5.586 33,30 3,23 5.165 32,36 3,47 421 51,91 4,68
Soacha 36.868 35,08 3,49 36.000 34,77 3,49 868 55,05 -
Bojaca 726 32,78 3,24 556 33,10 3,32 170 31,75 8,58
Sibaté 2.544 33,53 4,80 1.845 35,20 5,70 698 29,79 8,91
Subachoque 651 18,48 0,00 202 13,99 0,00 449 21,61 0,00
Ubaque 1.081 58,28 3,39 50 20,58 0,00 1.031 63,96 3,56
Guatavita 495 34,10 4,71 52 11,06 0,00 443 45,12 5,26
Gachancipa 966 35,56 2,68 620 42,40 2,19 346 27,58 6,62
Chipaque 1.209 57,43 2,37 104 18,94 0,00 1.105 71,02 2,59
Choachi 1.271 43,75 5,73 168 19,78 5,92 1.104 53,61 6,57

Fuente: Elaboracion propia a partir de DANE, CENXS.
* cve: Coeficiente de Variacion estimado o erronueestreo.
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Tabla 73. Hogares en déficit cuantitativo, en Bogota y Munigios cercanos, segun Censo de 2005

Nom_b_re_ de — Hogares en déficit cuantitazi\\//(;* = —

municipio Total % Total Cabecera % Cabecera Resto % Resto

Bogota DC. 282.678 14,64 1,23 282.495 14,66 1,23 183 4,60 0,00
La Calera 146 2,25 9,35 86 3,33 15,91 60 1,54 0,00
Guasca 292 9,17 7,21 181 16,59 5,57 112 5,32 16,58
Sop6 689 12,21 4,89 517 15,12 4,72 172 7,74 13,62
Tocancipa 1.255 20,90 4,95 496 20,98 4,19 759 20,85 7,80
Cajica 1.431 12,17 8,22 944 13,20 8,25 488 10,57 18,13
Tabio 868 16,31 4,07 588 25,29 2,69 280 9,34 11,93
Tenjo 365 8,31 0,00 332 16,18 0,00 33 1,41 0,00
Zipaquira 1.666 6,23 11,22 1.564 6,65 11,84 102 3,20 25,06
Cota 1.039 19,60 4,01 889 29,93 3,58 150 6,44 18,27
El Rosal 1.361 38,21 0,00 1.277 48,85 0,00 84 8,86 0,00
Facatativa 4.109 14,19 7,04 3.882 14,89 7,41 227 7,91 14,78
Funza 4.410 27,16 4,54 4.312 27,86 4,62 99 12,97 18,62
Madrid 7.020 42,59 3,55 6.848 47,74 3,61 172 8,05 18,87
Mosquera 4.385 26,14 3,82 4.314 27,02 3,87 71 8,73 15,43
Soacha 17.553 16,70 5,39 17.095 16,51 5,39 458 29,03 -
Bojaca 470 21,23 3,83 443 26,32 3,83 28 5,22 22,04
Sibaté 2.124 28,00 5,30 1.644 31,36 6,05 480 20,48 10,96
Subachoque 219 6,22 0,00 139 9,63 0,00 80 3,85 0,00
Ubaque 103 5,55 10,65 33 13,58 0,00 70 4,34 15,68
Guatavita 18 1,25 35,34 3 0,64 0,00 15 1,54 42,37
Gachancipa 719 26,48 3,03 529 36,14 2,45 191 15,20 9,64
Chipaque 177 8,43 8,30 68 12,39 0,00 109 7,04 13,45
Choachi 205 7,07 13,90 106 12,49 7,69 100 4,84 27,48

Fuente: Elaboracion propia a partir de DANE, CENXS.
* cve: Coeficiente de Variacion estimado o erromueestreo.

LUZ ADRIANA MEJIA ALVAREZ. Arquitecta, Planificadora, Urbanista
Febrero de 2010. Contrato SDP-096/2009.

Pagina 176




Apuntes para una aproximacion a la caracterizacion de la Region capital

Tabla 74. Hogares en déficit cualitativo, en Bogota y Municips cercanos, segun Censo de 2005

Nombre de — Hogares en déficit cualitativo . —

municipio Total % C'\I{(ca)talo Cabecera % CC;/t?ecgra Resto % Cl\éistc:

Bogota D.C. 87.197 4,51 2,48 85.460 4,43 2,51 1.737 43,62 0,00
La Calera 1.450 22,40 0,87 85 3,30 14,92 1.365 34,98 0,00
Guasca 671 21,05 6,69 53 491 10,43 618 29,43 7,24
Sopo 339 6,01 9,69 133 3,88 11,21 207 9,27 14,19
Tocancipa 576 9,59 7,73 187 7,92 7,27 389 10,67 10,98
Cajica 565 4,80 14,24 233 3,25 17,84 332 7,21 20,73
Tabio 573 10,76 6,64 151 6,49 6,19 422 14,08 8,85
Tenjo 566 12,89 0,00 306 14,91 0,00 260 11,12 0,00
Zipaquira 1.843 6,89 10,14 1.374 5,84 13,00 469 14,65 11,67
Cota 310 5,85 9,63 160 5,38 10,00 151 6,46 16,84
El Rosal 239 6,71 0,00 131 5,01 0,00 108 11,39 0,00
Facatativa 1.830 6,32 10,08 1.144 4,39 15,25 685 23,84 8,72
Funza 672 4,14 11,82 545 3,52 14,27 126 16,57 12,99
Madrid 548 3,32 15,07 344 2,40 21,90 204 9,52 16,54
Mosquera 1.201 7,16 7,26 851 5,33 9,97 350 43,18 5,55
Soacha 19.315 18,38 5,23 18.905 18,26 5,23 410 26,02 --
Bojaca 256 11,55 6,41 114 6,78 7,78 142 26,53 9,71
Sibaté 419 5,53 13,75 201 3,84 21,02 218 9,30 17,96
Subachoque 432 12,27 0,00 63 4,36 0,00 369 17,76 0,00
Ubaque 978 52,73 3,76 17 7,00 0,00 961 59,62 3,82
Guatavita 477 32,85 4,78 49 10,43 0,00 428 43,59 5,33
Gachancipa 247 9,08 6,83 92 6,26 6,33 155 12,37 10,45
Chipaque 1.032 49,00 2,80 36 6,56 0,00 996 63,98 2,91
Choachi 1.066 36,68 6,59 62 7,28 10,17 1.004 48,78 7,01

Fuente: Elaboracion propia a partir de DANE, CENXS.
* cve: Coeficiente de Variacion estimado o erromueestreo.
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Tabla 75. Hacinamiento mitigable, en Bogota y Municipios cer@nos, segun Censo de 2005

Nombre de - Hacinamiento mitigable - .

municipio Total % C'\I{(ca)talo Cabecera % cht?ec;ra Resto % Cl\é?astc;)

Bogota D.C. 29.177 1,51 4,54 29.060 1,51 4,55 117 2,94 0,00
La Calera 196 3,03 2,73 26 1,01 20,52 170 4,36 0,00
Guasca 133 4,17 15,72 40 3,66 12,80 93 4,43 21,77
Sopo 154 2,73 15,28 65 1,90 16,68 89 4,01 23,44
Tocancipa 289 4,81 10,06 131 5,56 8,58 158 4,33 17,25
Cajica 228 1,94 21,66 73 1,01 32,66 155 3,36 27,89
Tabio 143 2,68 13,09 71 3,07 9,94 71 2,38 24,22
Tenjo 202 4,60 0,00 80 3,90 0,00 122 5,22 0,00
Zipaquira 641 2,40 19,28 571 2,43 21,14 69 2,17 37,35
Cota 155 2,92 15,43 72 2,41 16,28 83 3,57 25,06
El Rosal 143 4,01 0,00 109 4,17 0,00 34 3,59 0,00
Facatativa 748 2,58 17,61 568 2,18 22,20 180 6,26 21,09
Funza 388 2,39 16,44 346 2,24 18,15 41 541 25,55
Madrid 267 1,62 23,41 185 1,29 31,05 82 3,81 29,80
Mosquera 213 1,27 20,97 178 1,11 24,74 35 4,37 22,53
Soacha 2.030 1,93 21,40 1.970 1,90 21,40 60 3,82 --
Bojaca 61 2,76 11,05 58 3,43 11,42 4 0,67 43,55
Sibaté 136 1,80 23,56 74 1,42 34,03 62 2,65 31,92
Subachoque 81 2,30 0,00 38 2,63 0,00 43 2,07 0,00
Ubaque 13 0,71 33,39 3 1,23 0,00 10 0,63 43,25
Guatavita 10 0,69 23,86 3 0,64 0,00 7 0,71 34,09
Gachancipa 87 3,20 11,27 45 3,09 9,32 42 3,33 22,00
Chipaque 31 1,46 13,52 20 3,64 0,00 11 0,69 38,54
Choachi 110 3,79 28,94 17 2,02 22,73 93 4,53 33,99

Fuente: Elaboracion propia a partir de DANE, CENXS.
* cve: Coeficiente de Variacion estimado o erromueestreo.
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Tabla 76. Hacinamiento no mitigableen Bogota y Municipios cercanos, seglin Censo deD36°

Nombre de

municipio

Bogota D.C. 19.091 0,99 5,86 19.090,6¢9 0,99 5,86
La Calera 24 0,37 33,11 24,02 0,93 33,11
Guasca 2 0,06 60,85 1,91 0,18 60,85
Sopo6 47 0,83 20,94 46,86 1,37 20,94
Tocancipa 118 1,96 9,14 117,76 4,99 9,14
Cajica 165 1,41 20,76 165,40 2,31 20,76
Tabio 74 1,40 10,15 74,47 3,20 10,15
Tenjo 85 1,94 0,00 85,00 4,14 0,00
Zipaquira 203 0,76 31,53 203,12 0,86 31,53
Cota 43 0,81 19,93 43,13 1,45 19,93
El Rosal 61 1,71 0,00 61,00 2,33 0,00
Facatativa 304 1,05 29,57 304,09 1,17 29,57
Funza 140 0,86 28,17 139,94 0,90 28,17
Madrid 135 0,82 33,77 135,33 0,94 33,77
Mosquera 125 0,74 26,54 124,71 0,78 26,54
Soacha 1.196 1,14 27,00 1196,24 1,16 27,00
Bojaca 47 2,11 16,62 46,85 2,79 16,62
Sibaté 23 0,31 42,80 23,23 0,44 42,80
Subachoque 23 0,65 0,00 23,00 1,59 0,00
Ubaque 3 0,16 0,00 3,00 1,23 0,00
Guatavita 1 0,07 0,00 1,00 0,21 0,00
Gachancipa 24 0,89 13,11 24,22 1,66 13,11
Chipaque 12 0,57 0,00 12,00 2,19 0,00
Choachi 17 0,58 15,95 16,90 2,00 15,95
Fuente: Elaboracion propia a partir de DANE, CENXS. * cve: Coeficiente de Variacion estimadarorede muestreo.

128 Metodolégicamente no se calcula para la zona aurabto
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En las tablas con la informacion sobre viviendé®gares (70 a 76) se ha sefialado en color crema
los municipios que presentan el mayor déficit padac uno de los temas presentados. Los
municipios demarcados son los que tienen défigitaz® o superior al 20% en sus cabeceras
urbanas. No se ha sefialado el déficit de hogavesendas en las zonas rurales, pero las cifras son
desalentadoras, especialmente en el déficit agoegad cualitativo, temas en los cuales se supera
el 10% de hogares en déficit. Las cifras menoregsgponden al hacinamiento no mitigable.

5.2.2.3 Indicadores de salud
Mapa 48. Infraestructura hospitalaria en Cundinamarca. 2006
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El mapa anterior (60), presenta la localizaciotedefraestructura hospitalaria existente al 2006 e
los municipios del Departamento, segun nivelestdecgn, que eventualmente puede compararse
con los presentados en el epigrafe referido al Rlaestro de equipamiento de salud del distrito
(Mapas 42 y 43) y con ello, identificar la infraestura con capacidad de atencion regional. No se
incluyen datos sobre atencion, cobertura o estea$sbasicas de salud porque no se cuenta con
informacion desagregada para el Departamento, giffas de Bogota se presentaron paginas atras.

5.2.2.4 Indicadores econdmicos

Graéfico 14. Participacion sectorial PIB. Cundinamarca 2005
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Fuente: Secretaria de Planeacion de Cundinamarca. Calculos OSIAE-S P-
Fuente: Sacado de Anuario Estadistico de Cundiran{a006). Pag. 266.

5.2.2.5 Indicadores sociales

Como indicadores sociales se presentan a conttwdes cifras sobre Necesidades Bésicas
Insatisfechas -NBI- para Bogota y los municipiosines. Para comparar el agregado del indice en
los municipios, con los promedios nacionales y dapgentales se debe remitir a la informacion

presentada en el Grafico 10 y la Tabla 64 (pagiras, epigrafe 5.2.1.7).

La Tabla 77 recopila el indice de necesidades &ssitsatisfechas en Bogotd y los municipios
cercanos; informacién que se aprecia espacialieadel Mapa 61 (sin Bogotd). No se espera que
los municipios localizados en la Sabana o en sugdimciones superen los indices de Bogot4a, ya
gue la ciudad ocupa los primeros renglones a miaelonal en la cobertura de los temas que mide
el NBI. Sin embargo, en el agregado total munigpammo Chia y Sop6 muestran mejores
condiciones que Bogotd; en la zona urbana (cadgaestos municipios, Guatavita y La Calera
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tienen indices inferiores al de Bogota y sobrettdales calculados para las as rurales la mayor
parte de los municipios presenta mejores condisigne Bogota.

En la Tabla 77 se demarca en color naranja losgsta Bogota. En color amarillo se sefialan los
municipios que presentan mejores condiciones marten menor NBI que Bogota, bien sea en las
areas urbanas, en las rurales o en el total agretfadjue se traduce en menores requerimientos
para suplir las necesidades basicas insatisfechasudooblacion); y en color violeta, los que
presentan valores criticos en el agregado totalredtion con los promedios nacionales y/o
departamentales, de conformidad con los valoretettlel NBI agregado.

Segun estos datos, en términos generales todasuogipios que limitan con Bogota o que se
ubican en sus inmediaciones, que son los de magamda social o econdmica en la region,
presentan un NBI promedio inferior al nacional eliro, al departamenta], incluido Soacha a

pesar del déficit en viviendas presentado pagittas g exceptuando algunos municipios al oriente.

Tabla 77.  NBI en Bogota y Municipios cercanos, segiin Censo 8605=°

Municipio Personas en NBI (%) Personas en NBI (%) Personas en NBI (%)
CABECERA RESTO TOTAL
Bogota D.C. 9,12 27,84 9,16
Bojaca 21,38 21,28 21,36
Cajica 10,97 15,45 12,72
Chia 6,13 10,12 7,12
Cota 15,23 12,16 13,85
El Rosal 27,87 15,79 24,63
Facatativa 12,13 21,99 13,15
Funza 13,07 18,48 13,34
Gachancipa 24,23 17,08 20,97
Guatavita 9,02 29,06 22,98
Chipaque 15,69 35,93 30,35
Choachi 16,52 27,66 24,31
Guasca 11,65 21,72 18,42
La Calera 4,49 19,26 13,33
Madrid 13,55 13,36 13,52
Mosquera 10,25 26,55 11,06
Soacha 15,34 35,09 15,60
Sopo 8,68 9,34 8,94
Tabio 14,79 10,48 12,41
Tenjo 17,13 15,28 16,17
Sibaté 12,70 26,60 16,83
Subachoque 12,20 15,26 14,02
Ubaque 11,92 35,26 32,31
Zipaquira 11,40 18,74 12,34
Tocancipa 22,38 18,43 20,01

Fuente: DANE, Censo 2005.

129 5egin DNP el NBI promedio nacional es de 19,3 $48 el departamental, para el afio 2005, dondetBdine
un NBI de 6,6 en el agregad para 2005, o 7,0, yecldo la miseria.
130 Tablas originales en documento de Excel titulddBI“Municipios Cundinamarca 2005,
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Mapa 49. NBI total, municipios de Cundinamarca. Afio 2005
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Servicios PublicosPara completar la informacion relacionada con emdlices sociales, en los
Mapas 62 y 63, a continuacion, se presenta el talde coberturas en la prestacion de servicios de
acueducto y alcantarillado, respectivamente, patathlidad de los municipios de Cundinamarca.
La inexistencia de datos numéricos sobre los mpioei de interés dificulta establecer
comparaciones entre ellos o con los promedios tpantales y/o los de Bogota; sin embargo,
dichos municipios cuentan con los mayores porcesitdg cobertura, en ambos servicios, tal como
se desprende de los mapas, lo que permite dedwesuperan los promedios departamentales.
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Mapa 50. Cobertura de acueducto en los municipios de
Cundinamarca. 2005
o
h

YACOPI

CALDAS

BOYACA

% :
@ ,

VILLAPINZO!
Escala Gréafica
1:1.000.000 Aprox.

CARMEN DE
CARUPA

.

%’?’&

PARATEBUENO
QuETA
META

GUAYABETAL

PANY ‘GUTIERREZ N
s EERARDD
TOLIMA !I ey

/\ LEYENDA
J % COBERTURA
[ [ ]  Menorde 30.57
/
({ [ ] Ente3058 y 46.57
7‘/7 cabore: [ ] enedsss y 6257
Oficina de Sistemas
de Informacién, Analisis I:l Enpei6258 y 1807
y Estadistica Bl Mayorde 78.58
HUILA [ ] socoTADC.

Fuente: DANE Censo General 2005

Fuente: Anuario Estadistico de Cundinamarca. 2B@ginas. 291 y 294.

LUZ ADRIANA MEJIA ALVAREZ. Arquitecta, Planificadora, Urbanista
Febrero de 2010. Contrato SDP-096/2009.

0 5 10 20 30 40
T ————

Mapa 51. Cobertura de alcantarillado en municipios de
Cundinamarca. 2005
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5.2.3. Sinopsis

Como se dijo al inicio de este capitulo, mas queclkesiones el proposito de este apartado es la
presentacion de datos e indicadores béasicos saget® Cundinamarca, los agregados nacionales
y los municipios cercanos a Bogota, de modo quposdbilite la comparacion de la regién en
relacion con los promedios nacionales, departarieny#o entre el grupo de municipios de interés
gue, como también se dijo, corresponde a los glecabzan en la Sabana e inmediatos al distrito.

Para cada uno de los temas tratados se incluyasooohclusiones resultantes de la revision a la
informacion presentada, de manera individual y amaga con los promedios disponibles segun los
temas y ambitos de analisis.

No se incluyeron analisis sobre crecimiento poblaal en los municipios de la Sabana, anteriores a
las cifras del 2005, porque dichos analisis yaplosee la Secretaria Distrital de Planeacion y otro
de los intereses de este estudio era vincularnrdoidn que permitiera abordar areas sobre las
cuales la informacion regional en la SDP es esaisanodo que los datos aqui incluidos pueden
ser comparados con los que ya posee la entidaih $egjrequerimientos institucionales.

Para facilitar tales comparaciones en la SDP, dayiea como anexo la base informativa elaborada
para realizar este trabajo, que contiene los avsh&n Excel y Word de las Tablas presentadas, tal
como se documenta en las diferentes notas al pgadma, y contempla la informacién basica

retomada de sus fuentes y la de elaboracion poopistruida para este estudio. La informacién de
soporte (incluida en la base de datos) correspardtecumentos de uso publico, disponibles en la
Web o publicados en versién impresa por parte slefiidades que los produjeron; por lo tanto, se
asume que para ser utilizada por parte de la SDBenequiera de permisos o procedimientos
adicionales mas alla del respeto y citacion déuastes, origenes y caracteristicas fundamentales.

Finalmente, se aclara que en este capitulo deifidanion del potencial regional no se incluyo el
documento denominado “Caracterizacién de las dicgsny probleméaticas de la Regién Capital”,
suministrado para tal propésito por parte de laNIi®, por varias razones, ente ellas:

» El documento presenta datos sobre algunos de hosstaqui presentados, documentados en
diversas fuentes (se desconocen los atributos defdemacion). Incluir dicha informacion
significa comparar cifras originadas en fuentesrdifites y recalcular las salidas finales
mezclando datos procedentes de fuentes distiotgsidl le restaria rigor a los resultados finales.

* No se cuenta con la informacion que sirvio de Ipasa realizar los calculos incluidos en dicho
documento, lo que impide incluir los datos fuentela base documental preparada para este
estudio y con la que se soporté la elaboraciomsledlculos y salidas finales.

» El documento recopila datos, muchos de ellos ydeogplados en los actuales diagndsticos
regionales; su inclusion significaria repeticionmfermacion disponible en la SDP.

» El documento busca caracterizar la Region Cagitalprecisar el area de estudio.

* El documento es so6lo una parte del total, sin éhutcoion o conclusiones; por lo tanto no es
posible determinar el enfoque y/o propdsito quertid la elaboracion y compilacion de datos.

131 Documento Sinopsis de informacién Regién-Capltdhrme final. 2009. Elaborado para la SDP, Suletada de
Planeacién socioeconémica. DIRNI-, por el profealdfenry Holguin Rivera. Bogota, DC. Diciembre @eD9.
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6. SINTESIS Y CONGLUSIONES GENERALES

“El balance para la Regién que integran Bogota yn@inamarca es positivo. Los resultados indican
que uno de los factores que mas ha contribuidaalgionamiento de la Region-ha sido el logro de
tasas de crecimiento positivas y sostenidas, swstas-en.la dinamica de la inversion publica y

privada, el crecimiento de la demanda interna, ahafio del mercado regional, la estructura

productiva diversificada, la dinamica del sectorpesarial y un notable crecimiento exportador.

(...) En un contexto en el que las ciudades y region@len su_fortaleza econémica segdn el
crecimiento y desarrollo de su capacidad productivempresarial, el balance para Bogota vy

Cundinamarca es favorable: es la Regién con el maymero de empresas del pals ( ) y es la
mas atractiva para invertir y crear negocios >

En términos de competitividad no sélo importan dssntos economicos; el mejoramiento en la
calidad de vida y en la calidad ambiental son @tofaclave que posiciona a ciudades y regiones
en el contexto nacional e internacional y que\eela genera entornos favorables a la inversion.

Pero Bogota no esta sola en la tarea y la interaamn la region es fundamental para solucionar
temas algidos que requieren de decisiones y dersiconjuntas para alcanzar un beneficio que
también sea conjunto. Aspectos como la seguridateataria, el suministro de agua potable, la
conservacion de los ecosistemas, la dotacion dedces publico, de areas verdes y de la
arborizacion, como elementos para la calidad anddiela seguridad, que también requiere del
empleo estable y formal, y de los ingresos ade®jddwivienda, los servicios, los equipamientos,
la recreacion, la cultura y el ocio, como elemerdescalidad de vida; la movilidad para la
conectividad y la eficiencia de la ciudad... Estostyos temas sefalados a lo largo de este
documento, en cada uno de sus capitulos, requiretrabajo con la regién para que Bogota
aporte al desarrollo de los municipios y de lagegi en la regidn sea factible compensar aquéllos
gue escapan a la capacidad o al potencial dedadiy del territorio distrital (suelo para urbamiza
en usos residenciales, para la gran industria,glatesarrollo agropecuario y forestal, etc.).

El planeamiento y la integracion regional debenosapse en un enfoque de equilibrio: social,

econdmico, ambiental y territorial, en el que todgasen. Ese equilibrio debe proyectarse a un
ambito mayor: las subregiones del Departamentoocmmcanismo para generar condiciones de
atraccion en las provincias y regiones ubicaddsa geriferia. Asi como desde el POT del distrito

se miran los bordes de la ciudad como espacidevipara ordenar el territorio; igualmente desde
la region deben mirarse y atenderse esas areawdke flara que puedan funcionar como efectivos
contenedores a la vez que relacionadores conregames y con el resto del pais.

132 CCB. 2009. Observatorio Regional Bogota-Cundinam&fo. 1. Obra citada.
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Para estos propdsitos es conveniente retomar ¢psigstas de subregionalizacion planteadas por
la Mesa de Planificacion Regional Bogota-CundinamaMPR-y relacionarlas con las que hace
el Modelo de Ocupacion del Territorio MOT, en aspsacomo los que se han sefialado en este
documento y sobre los cuales se incluyen alguressmwnes mas adelante.

Las principales conclusiones derivadas de los tératslos en este documento han sido expuestas
en cada uno de sus capitulos; sin embargo, eniiégte se retoman y sintetizan algunas de ellas,
siguiendo el orden tematico del documento, y seardatan otras con enfoque territorial,
precisamente para aportar elementos a la discgsitre la evolucién del desarrollo urbanistico
en la region y a la definicion del dmbito territdrsobre el cual deberan centrarse con mayor
enfasis las propuestas de planificacion, de gestida integracion regional.

6.1. La informacion como soporte para el planeamiento {a toma de decisiones

Un primer tema, fundamental para avanzar en propsiegientadas al planeamiento regional,
tiene que ver con el conocimiento de la regidbn.n®daion distrital debe mejorar su base
informativa sobre la region y esto puede lograesald la celebracién de convenios y acuerdos no
s6lo con el Departamento sino con las mismas etgglgue integran la administracion distrital y
que producen, cada una, informacién sobre los teetsriales objeto de su gestion.

La institucionalidad distrital es una sola, y eluaate de la informacién debe serlo para toda la
institucionalidad en su conjunto, ya que es efitlis{la administracion y su poblacién), quien ha

financiado su obtencion. No se entiende cOmo oqoér existen tantos obstaculos para que la
informacion fluya libremente entre las entidadelsditgrito. La Secretaria Distrital de Planeacion

deberia ser uno de los principales usuarios deftanmacion que producen entidades como la
Unidad Administrativa de Catastro Distrital, o lmfresa de Acueducto, por citar solo algunas.

Esta situacion también se presenta al interioadeshtidades, porque no se conoce, no se divulga
0 no se puede acceder con facilidad, a la infordmague se produce en las mismas dependencias.

Sobre los niveles de agregacion y/o desagregaaOta dnformacion se cita, por ejemplo, el
manejo de la informacion sobre inversiones. Elritiistha avanzado en procurar datos por
localidades pero la territorializacion de la infagion para el seguimiento a la gestion, ain no
diferencia entre lo urbano y lo rural; sin embamgsde la SDP el planeamiento se detalla a nivel
de las UPZ; en tales condiciones no es factibléfic@r el cumplimiento de la norma, o los
cambios temporales en poblacion, vivienda, sersjodc., cuando existe una brecha tan amplia
entre la escala del planeamiento y la de la infordma Llevando esta situacion al ambito regional,
de un lado esta el respeto a la autonomia munipgral el planeamiento de su territorio, pero ello
no impide que el Distrito cuente con informaciobreola region que le permita proponer sobre el
conocimiento de la realidad regional.
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Por udltimo, los recursos técnicos para la inforiaciUn planeamiento en las condiciones de
calidad, de detalle, de alcances amplios y fusigue amerita la capital del pais y su primer polo
de desarrollo, requiere de informacion en igualesdiciones. Existe un sinnimero de
instrumentos informéticos para producir, proceaaslizar, comparar y actualizar datos. La base
informética de planeacion también necesita unadaina un tratamiento de avanzada que le
permita a la entidad responder a sus compromisagiahnivel.

6.2. Las relaciones nacion-region-distrito como una opdunidad para el
crecimiento

Bogot4 es un punto focal de la inversion naciomalsolo porque en su condicion de capital de la
republica acoge la institucionalidad de la naciémo también por su relevancia social y

econdmica en el contexto nacional e internaciona s una situacion de ventaja que debe
aprovechar la ciudad. De igual manera que en &niianto de los asuntos regionales, con la
nacién hay un espacio abierto a la gestion, ardaguestas y al trabajo mancomunado, donde la
experiencia distrital debe nutrir el avance de d&idn para el desarrollo normativo, para la

formulacion de politicas, para la identificacionejecucion de proyectos conjuntos que sean
estratégicos para ambas partes, entre otros.

Si bien la nacion se ha vinculado, en algunos mtwsem los procesos regionales, no hay una
vinculacion de tipo permanente. La nacidn es unosestratégico, actor en el desarrollo

urbanistico y econdémico de la ciudad y la regidnsyario del mismo; su participacion activa en

los procesos de integracion regional también faeora gestion de la institucionalidad que

requiere el proceso.

También es importante la vinculacion del distrita @acion para el apoyo a la institucionalidad y
el fortalecimiento a los municipios. El dialogo tdi®-nacion debe ser de doble via para que la
experiencia del distrito como entidad territorialeda ser aprovechada para orientar, desde la
nacion, el desarrollo al nivel local.

Asi como la nacion hace planteamientos y programarsiones en la regidén, éstos también
introducen compromisos al distrito y a los muniagpde la region. Por ejemplo, los Temas-meta
gue se proponen desde la optica de las ciudadede dtes Objetivos de Desarrollo del Milenio y
Ciudades Amables-Vision Colombia 2019, cuyo logide en el mejoramiento de las regiones y
en la competitividad global; temas sobre los cuke®ggion todavia presenta saldos negativos y
desequilibrios internos, y la solucion pasa a sessunto de peso en la gestion para la integracion
regional, que requiere de alternativas construidasjuntamente para alcanzar propuestas
integrales-regionales que permitan superar los erggientos locales con intervencion y
participacion compartida; acuerdos sobre local@acte proyectos regionales de vivienda,
servicios y equipamientos, por ejemplo, que aptosee! potencial regional y la optimizacion de
los recursos.
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Y de otro lado, el distrito debe ganar espacioaefotmulacion de las propuestas nacionales, de
modo que pueda participar de las decisiones queil@n o afectan su territorio, en la orientacion
de las inversiones, en su gestion y seguimiento.

6.3. Los antecedentes del planeamiento regional en elddito Capital. Un
anteproyecto para formalizar en propuestas concertias

Desde comienzos de los afios 90 en el distrito sepb@sto en marcha estudios y procesos
orientados a encontrar alternativas que permitaoyegatar modelos regionales desde el
ordenamiento territorial, la planeacion y la gestidel desarrollo social y econémico. Los
resultados se han plasmado en propuestas, estwliodpcumentos de politica nacional, en
acuerdos de diversa indole; en la vinculacion aget® ciudades internacionales, en estrategias y
en planes de accion, de emprendimiento y de cotiyigdid e incluso, en el mismo plan de
ordenamiento territorial.

Las propuestas territoriales han partido del reciomento de las problematicas regionales en
aspectos como el ordenamiento territorial, la Sdgdr alimentaria, la prestacion de servicios
publicos, la concentracidon de la poblacion en Béggten los municipios vecinos, o las
limitaciones para aprovechar las ventajas compasite incrementar la productividad, entre otras;

Para su concrecion, estos procesos se han enfecadmnbitos territoriales que van desde la
Sabana hasta los que incluyen los departamentipglaotes, vinculando toda clase de actores vy,
soportados en enfoques de ocupacion territorial, ed¢ructuracion ecosistémica o de

competitividad. Aunque con propositos diferentegjacuno hace planteamientos que contienen
elementos vigentes e ideas que contribuyen a dangne@puestas de actualidad.

Con cada una de estas iniciativas, el distritong¢adn han alcanzado avances en la identificacion
de temas, potencial y problematicas comunes, dartaulacion de propuestas para abordar el
planeamiento regional, y en la vinculacion de eméd territoriales, instancias y actores, de
diversa indole. Entre los mayores logros puedensgtel cada vez mayor conocimiento sobre la
region, la experiencia acumulada por todas lasepague posibilita concretar propuestas y
alternativas para enfrentar el desafio de la iat@gn regional, y la creciente motivacion e interés
en la construccion de una agenda conjunta que leinauBogota, a Cundinamarca, a los

municipios del departamento y a los departamentosugicipios vecinos, en los procesos de

desarrollo, de planeamiento y de ordenamientddeii .

El balance sobre los acuerdos suscritos para tgpee marcha de proyectos de interés comun es
menos positivo pero la ganancia acumulada no soéxperiencia y conocimiento sobre la region,
sino también en voluntad para el trabajo conjustoteo de los logros a resaltar y ademas, uno de
los que permite construir alianzas y soportar latinoacion del proceso, a pesar de las
divergencias.
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6.4. La Region Capital como un mecanismo para el desarito distrital y
departamental

En cumplimiento de los objetivos regionales, eltiis y la Gobernacion vienen desarrollando
acciones tendientes a la puesta en marcha de lI&rRegpital; proceso soportado en iniciativas y
acuerdos conjuntos, y en la identificacion de tewmdizes de interés para la articulacion y el
posicionamiento de la region, en aras del equiliteiritorial y la competitividad global.

Tanto el Plan de desarrollo Distrital, como el Dé&paental, incluyen en sus programas un
componente dirigido a la Region Capital, con prég®g acciones que también se vinculan con
las prioridades de la Agenda Comun, y se agrupaesprogramas de Ciudad Global, Region
capital e Integracidén regional, respectivamente) ko cual se cumple el primer compromiso
establecido en la Agenda. Los temas de acuerdondsp a ideales de gobiernos antes que a un
diagnostico de la condicion regional o de las difades inherentes a los procesos de integracion.

Se han alcanzado avances en los temas de movifdadamental para la conectividad y
competitividad regional-, medio ambiente, desaoralbcial y turismo, entre otros, como son el
inicio en la formulacién de planes, la suscripcd® convenios, la conformacion de grupos de
trabajo, en metodologias y enfoques de trabajojaeientificacion de actores y entidades
llamadas a participar, y destinacién de recursos @aanzar en estudios y planes conjuntos.

Sin desconocer la complejidad que acompafia la @f@cue la Agenda dado el alcance de los
propésitos y de los proyectos en ella priorizatbsealidad es que han transcurrido 2 afios desde
su suscripcion. El proceso requiere una reactivasi®e aspira ejecutar las propuestas, constituir
la Region de planificacion especial, RAPE, y poaerfuncionamientda instancia regional de
coordinacion para la planeacion, gestion y operacie los proyectos de la Region Capiti lo
contrario, esta iniciativa podria terminar como hasde las emprendidas hasta hoy en la medida
gue una nueva administracion reconsidere la opididdrde su continuacion.

6.5. El desarrollo regional; linea fuerza para ordenar éterritorio distrital

La revision efectuada al Plan de ordenamientotoeial del distrito POT (Decreto 190 de 2004) y

a los Planes Maestros, sobre las consideracionesrd# regional, sus implicaciones en el
planeamiento de la ciudad y la respuesta que diastsimentos brindan a la escala regional, a las
demandas y la oferta regional, nacional e inteomadj y su proyeccion territorial (actuaciones,
equipamientos, vialidad, conectividad, serviciosopformacion urbanistica, entre otros), soporta
la estrategia territorial en el Modelo DesconcaturRed de ciudades propuesta desde la Mesa de
Planificacion Regional.

En cambio, no resulta tan clara la articulacionddegl Modelo, con otras propuestas de
planeamiento y desarrollo regional adelantadasepdistrito, como la Region Central, la Agenda
Ambiental Regional y la Agenda Regional de Movitidantre otras; que son ideas de integracion
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en curso y para cuya consolidacion requieren tl@eiones concertadas y priorizadas, integradas
con el Modelo territorial y la estrategia regiorddl POT, en sus diferentes escenarios de
intervencion.

Tampoco se advierten con claridad los avances ieelgracion funcional, econdmica y social del
territorio rural del distrito, con la Region Bogdféindinamarca y al area urbana del Distrito,
propuestos en el POT al considerarlo como espatab en la articulacion, productividad y
conectividad regional. Los objetivos de fortale@nio e integracion a través de la promocion de
la produccion (diversificacion e integracion ecomdajy el fortalecimiento del sistema de
asentamientos humanos, de la institucionalidad lycdgital social, del respeto a la estructura
ecologica como elemento ordenador, el mejoramigigtoa conectividad entre los pequefios
centros poblados con Bogota, y el aseguramientéagorovision de la infraestructura y los
equipamientos necesarios a traves de su inclusidoseplanes maestros de equipamientos de la
ciudad que garanticen el desarrollo productivo ate dreas rural¥, son ideales que atin no
logran concretarse en intervenciones y ejecuciokes.este aspecto el POT tiene un saldo
negativo.

La dinamica de la sabana y de la region que seraidial occidente y norte del distrito motiva
fuertes intereses; sin embargo, la integraciéroreihacia el oriente y el sur del perimetro urbano
deben ser una prioridad en la agenda. La mayotao&nbiental -actual- distrital y regional se
ubica en esta parte olvidada de la region; el pigéturistico y de integracién a otros mercados
de la economia y la introduccion de instrumentamémicos para el adecuado aprovechamiento
del potencial natural, son otros de los elementgabo a contemplar en la demarcacién de la
region objetivo de integracion.

6.6. El nivel de los instrumentos de planeamiento versuas prioridades en el
planeamiento

La tarea de ordenar el territorio distrital ha sisibaprendizaje que en ocasiones se debate con la
labor de coordinar las propuestas con la actuaaon, las prioridades y con los niveles de
planeamiento. Desde el distrito se elabora, ammisempo, norma para todos los niveles de
planeamiento, donde las prioridades no necesartansenotorgan segun los niveles establecidos
para los instrumentos a pesar de que, atendiesdonavel, éstos contribuyen en mayor o menor
medida a completar la estrategia territorial, sndi@ersas escalas del planeamiento.

También las coyunturas con las cuales debe coraligjercicio de la gestion publica hacen que se

agilicen o retrasen procesos. Un poco de lo estaioacon la formulacién de los Planes maestros

donde result6 favorecida la estrategia urbana yos)da rural y la regional. Los Planes maestros

proponen intervenciones en sectores que ya cueatanorma de detalle para las UPZ, cuando los
primeros deberian haber fijado la orientacion &alicorma. Otra consecuencia se advierte en las
consideraciones de ambito regional contenidas®RIEnes.

133 |bidem. Articulo 15.
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Las propuestas de estrategia territorial contenapéadlos planes maestros, cuyos planteamientos
superan el ambito distrital, en su mayoria contieelkementos de articulacion para las escalas
regional y metropolitana, sin hacer mayores comaalenes para los ambitos nacional o
internacional; exceptuando los planes maestrogjdgpamientos de salud y cultura y en menor
medida el de equipamientos de seguridad ciudadafensa y justicia. Es asi como, desde los
Planes maestros, los principales planteamientos syyeeran la escala distrital, asocian la
localizacion de equipamientos a las escalas relgijongetropolitana segun la complejidad de los
mismos, de tal forma que los de mayor rango seaubén las centralidades definidas como de
escala nacional, internacional o regional y asésivamente.

Por su parte, la atencion a las areas definidas qanoritarias para mejoramiento integral (de
escala distrital, zonal o local), en su mayoriaweesponden con areas de borde de la ciudad cuya
atencion y la generacion de condiciones de eqiglgwcial y econdmico resultan prioritarias por
su condicion limitrofe, su relacidon con los municgvecinos y la region, y como espacios clave
en la integracion urbano-rural. Estos sectoresrdaebeontar con una estrategia de ordenamiento
territorial acorde con su papel en el planeamieatponal; pueden albergar grandes proyectos
estratégicos para la ciudad en términos de comgatiylocalizacidn industrial o servicios de gran
escala para la region y el distrito, del tipo cileka satelitales regionales, que vinculen vivienda
social, espacio publico y areas verdes para lactieidad e intervenciones para impulsar
desarrollos regionales concertados en usos y defesd

6.7. La actualizacion de los planes para la articulacidne las propuestas
territoriales

La formulacién de los Planes maestros se soportamardiversidad de esquemas, de enfoques y
presentan desequilibrio en los desarrollos. Alguplanes evidencian el compromiso con la
estrategia territorial, mientras que otros no aléic sus propuestas con el modelo o no concretan
la estrategia.

Una idea de organizacién territorial comin a loanB$ es la conformacion de redes: fisicas,
sociales, territoriales y de organizaciéon del gistesin embargo, no todas las redes planteadas se
ven reflejadas en la espacializacién de la propyesticultando la consolidacion territorial del
sistema, su articulacion con las estructuras oeiales establecidas en el POT, con los mismos
elementos, equipamientos e infraestructuras posvsbr los Planes, o0 a su articulacion entre ellos
de modo que sea factible aprovechar el potencebépece cada uno de los sectores.

Los proyectos y las metas: no resulta sencillotitiear los compromisos establecido por los
Planes para la ejecucion de las obras que se momanrelacion con los escenarios de ejecucion.
Formular los Planes de Accion (o de ejecucion)adeRlanes maestros es una buena idea que
ayudaria a concretar las intervenciones, con sases y proyeccion, a la vez que un instrumento
apropiado para su evaluacion y seguimiento -y dzagon, si es del caso-; ademéas de ser
pertinente como apoyo al seguimiento en las ejenesi comprometidas en el ordenamiento
territorial. Adicionalmente, sobre la ejecucionog lescenarios previstos, en términos generales el
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corto plazo previsto para los Planes Maestros aeanire el 2008 y el presente afio, lo que
reafirma la necesidad de revision y seguimiento @acucion real frente a los planteamientos.

6.8. Iniciativas para avanzar en propuestas regionales

El Modelo de Ocupacion Territorial Regional MOT,e® propuesta del tipo Macro que hace un
enfasis particular en la ocupacion de la Sabanalg potenciacion de polos subregionales como
contenedores fronterizos para apoyar la descormshr Desde este punto, resulta compatible
con el Modelo regional adoptado por el distritosenPOT; sin embargo, al ser una propuesta
pensada desde el departamento requiere una labaetdmlimentacion, complementacion,
desarrollo y concrecion, prevista desde la posidérBogota, vinculando una propuesta distrital
gue integre el area de su mayor influencia y queetople la revision de aspectos como los
siguientes:

* La centralidad de Bogota: plantear interrelacionesmunicacion interna y hacia-con la region.

» Las centralidades previstas en el POT de escamational, nacional y regional y el efectivo
cumplimiento de dicho papel. La efectividad de swalizacion respecto a la region, la
conectividad y su dotacién para cumplir su fun@éna escala requerida.

» La proyeccion de inversion prevista en la ciudalh ynanera como los grandes proyectos
afectan, modifican o condicionan tanto el MOT coehanodelo territorial del Distrito. Esto
conduce a la revision de los grandes proyectosguastas en el marco de la integracion y del
planeamiento regional y sus implicaciones sobre Us®s el suelo, la dindmica y
transformacion urbanistica, en la movilidad y covetad local y regional, en los flujos y
relaciones, etc.

» Las estrategias para contener la conurbacién easzda fuerte dindmica, como ocurre con
Funza-Mosquera-Madrid y Cota-Chia-Cajica-Eje norte

» Los Corredores previstos al sur y oriente, parastesar el acceso a Bogota. Implicaciones en
desde el abastecimiento de la ciudad y la salidpro@uctos. El tratamiento sobre aspectos
como flujos obligados a Bogota por empleo, estuskoyicios y/o recreacion, entre otros, para
evitar la movilidad hacia Bogota frente al potehgida competencia y autonomia en las
subregiones y en los Polos subregionales para rcdasi demandas regionales. El
fortalecimiento a la red de dotacionales y equigaois regionales.

6.9. Capacidades regionales como elementos de competiad'*

La region Bogoté - Cundinamarca se ha posicionand@ las regiones mas atractivas de América
Latina, gracias a la excelente combinacion de adlide vida, potencial de negocios y desarrollo

134 | as conclusiones de este apartado han sido tontela8amara de Comercio de Bogota: Observatorio de
region Bogota-Cundinamarcaimeros 1 a 7, Marzo a Diciembre de 2009; y, httpww.ccb.org.co/, entre
junio/2009 y enero/2010. Transcritos con leves fiwationes.
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profesional, y es reconocida nacional e internadioante, por tener el recurso humano mas
calificado del pais. Sin embargo, al igual que @& drandes regiones del mundo cada vez se
requiere un recurso humano con mayores destrezhabiidades mas especializadas, para

responder a la dinamica de las actividades prodgty a las transformaciones cientificas y

tecnologicas.

En un contexto de menor crecimiento mundial, nadigmegional la Region tiene el reto de lograr
un crecimiento econdmico sostenido, generar maseente calidad y reducir el desempleo y la
informalidad. Para ello se requiere consolidar mtormo que facilite el desarrollo de la actividad
productiva y el crecimiento sostenible de las esgse atraer inversibn en nuevas empresas y
proyectos, promover el emprendimiento y la tramsfmion productiva en las actividades que se
han identificado con potencial y oportunidades ey@ortar y generar nuevos empleos. El reto de
la Region es concentrar esfuerzos para manteras tiscrecimiento positivas, generar empleo y
continuar las mejoras en la calidad de vida dehabgantes. (...). La tarea de mantener los logros
alcanzados compromete la gestion publica y la qipaition del sector privado con politicas y
acciones y promover la cooperacion publico/privada, énfasis en las siguientes acciones:

» Para contrarrestar los efectos ciclicos en el esngdeprioritario asegurar la gestion rapida y
eficiente de los recursos de inversion publicarithét departamental y nacional. Ampliar y
facilitar el acceso a los programas de capacitagiformacion para el trabajo con énfasis en
las actividades identificadas con potencial deigrento, empleo y exportaciones, y mejorar
la informacion sobre las ofertas y demandas enestado laboral de la ciudad y la Region
para reducir el tiempo de busqueda de empleo.

» Consolidar el mercado interno para darle sostedéullal crecimiento econémico regional y a
las empresas, fortaleciendo la demanda internapyoduccion regional. Integrar el mercado
regional, con el pais y el mundo. Para ello esripaio un mayor conocimiento y difusion de
la oferta de bienes y servicios en otras regioeépais, para incrementar las ventas e impulsar
los negocios de las pequefas y medianas emprasastamcial productivo.

 Fomentar la transformacién productiva para amplgarcapacidad de crecimiento de la
economia, elevar la productividad de las actividagléstentes y desarrollar nuevas actividades
para generar mayor valor agregado, empleo y exgones. La Region tiene actividades con
potencial para liderar su transformacion producimaocho actividades: servicios, informatica
y telecomunicaciones, turismo, salud de alta cojdpl@, educacion superior, servicios
profesionales, industrias creativas, logistica gis®s asociados y construccion y obras
publicas (arquitectura e ingenierias). Tambiénaseitientificado tres actividades competitivas
con potencial exportador en la industria, mineagapindustria y sector agropecuario.

» Elevar las exportaciones de la region, fortaleaerta orientacion y vinculacion de la
produccion al comercio exterior. Para ello, se dedygovechar la integracion comercial y los
tratados de libre comercio, diversificar la ofeztgortable de bienes y servicios, al igual que
los mercados de destino, en especial en los seatoréos que se han identificado fortalezas
para exportar productos con valor agregado, y atinv@ sector externo en una fuente
dinamica de crecimiento. Colombia tiene oportunédade acceso preferencial a mercados con
1.300 millones de personas.
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Elevar la formalizacibn empresarial y laboral pa@nsolidar un entorno que facilite el
desarrollo de la actividad productiva y el crecimbie sostenible de las empresas y de la
economia. En este aspecto, la formalidad emprésené@ntiva la innovacion de los
empresarios formales y les permite adaptar nu@amlogias. La informalidad empresarial y
laboral tiene un costo para la calidad de vida yresbstaculo para la competitividad.

Promover el emprendimiento con base en la ideatifim de oportunidades de negocios para
ampliar el niamero de empresas en condiciones fesnaMejorar las habilidades y
competencias del recurso humano para sustentagsalrdllo de actividades dinamicas y de
clase mundial. Para esto es fundamental generarzak publico privadas que promuevan,
mejoren y consoliden la actividad emprendedorduing fortalecer el emprendimiento en los
programas educativos; fomentar el emprendimientmviador con la cooperacién entre
universidades, institutos de investigacion y engsgepara ampliar la capacidad de innovacion,
generar conocimiento y desarrollo tecnolégico.

Mejorar la informacion sobre las demandas y ofattaempleo. ldentificar los cambios en las
actividades productivas y las nuevas ocupacionesgtén surgiendo en la economia regional,
y adecuar los programas de orientacion, formaciéapgcitacion para el trabajo. Fortalecer las
habilidades especificas del recurso humano. Promtaviermacion en bilingtiismo, elevar la
calidad de la educacion y ampliar la coberturaacekso a la educacion técnica, tecnologica y
profesional especializada y al emprendimiento.

Cerrar las brechas entre Bogota y Cundinamarcaeguegistran en el desarrollo econémico,
pobreza, indigencia, desarrollo humano y calidadida. El crecimiento es fundamental para
duplicar el PIB per céapita de la Region (US$ 5.699asi mismo se requiere elevar la
eficiencia en la inversion publica. Es crucial glae administracion publica (alcaldia,
gobernacion y entidades) ejecute con eficienciadoarsos de inversion en todos sus niveles
para crear capacidades en las personas y las empas desarrollar los negocios, aumentar
el emprendimiento y consolidar un entorno con megtidad de vida para darle sostenibilidad
a los avances de la Region.

6.10Las condiciones de vida en la region, otro factoredlcompetitividad

Como una sintesis de la revision efectuada a ttisddores demograficos, sociales, economicos y
demas, presentados en el capitulo 5, se deducBagaa y Cundinamarca siguen las tendencias
de los promedios nacionales, en todos los temageBaral los promedios de Cundinamarca se
ubican cercanos a los nacionales, mientras que tBogmrca la diferencia con promedios

superiores, mostrando mejores condiciones en aspeomo el desarrollo humano, calidad de

vida, necesidades basicas insatisfechas, inveesidrnivienda social, mercado laboral y empleo y

servicios publicos (coberturas).

En el andlisis al interior del Departamento se @wiih que los municipios ubicados en las
inmediaciones de Bogota presentan mejores indieadgue el resto del departamento, lo que
confirma la importancia de Bogot4 y de su dindnecanomica en el contexto de la Sabana, cuya
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fuerza de atraccion motiva desarrollos en sus &ieasvecinas, contribuyendo al mejoramiento

de las condiciones generalizadas en los municipragdiatos; situacion que sin duda debe ser un
punto de consideracion en las negociaciones y dosiest suscribirse con éstos en cuanto al
equilibrio en la oferta metropolitana, por ejemmo, términos de vivienda social, prestacién de
servicios y empleo, entre otros.

Esta influencia también tiene un reflejo en losoglade poblacion. Todos los municipios que
limitan con Bogota estan en el rango de poblacigresor a los 50.000 habitantes, exceptuando a
Cota y a los municipios ubicados al oriente defriditss La Calera, Chipaque y Choachi. De igual
manera, la dinamica regional también repercute@gmlovimientos migratorios, al convertirse en
polo de atraccion y receptor de movimientos migrasointernos y de poblacion desplazada,
siendo los municipios que rodean a Bogota los abes receptores de la poblacién desplazada,
en Cundinamarca.

Estos datos, sin duda, contribuyen a soportar shrddlo de propuestas regionales, de
metropolizacion, de articulacion de planes, o degracion regional, entre Bogotad y los
municipios localizados dentro de su radio de acondnediato; es decir, los municipios de La
Sabana. Al respecto, propuestas de este tipo deder consideraciones especiales sobre las
implicaciones de esta dindmica frente al escenarigiorial deseado de Desconcentracion-Red de
ciudades, planteado por la Mesa de Planificaciégid®al Bogota-Cundinamarca -MPR- y
acogido por el Modelo territorial del POT del distr en relacion con la potenciacion de los polos
subregionales, como medida para equilibrar elreigte

De igual manera, una propuesta regional debe prdeggrminaciones en relacion con los
municipios localizados al oriente de la ciudad w porcion rural al sur del territorio, para
contrarrestar la presion sobre los usos del sumia ger destinados a usos residenciales del tipo
vivienda campestre o segunda residencia, y coreeitar el posible detrimento en las actividades
agropecuarias, en la conservacion ecosistémicapyelstacion de servicios ambientales, o para
prevenir posibles alteraciones en el mercado de,semtre otras.

6.11Elementos para una caracterizacion via integracioregional

El Departamento de Cundinamarca se ubica en efocdet pais y Bogota es practicamente su
centro geografico. Limita con los departamentosBdgaca, Meta, Huila y Tolima, y el rio
Magdalena es la linea de union con el Tolima, ¢alepartamento de Caldas y el norte del pais.

Con una variada geografia que incluye valles comaet¢ Magdalena, altiplanos como el
Cundiboyacense, areas en el piedemonte llaneragag die cordillera, dando lugar a zonas de
variedad altitudinal, topografica, climatologic&gosistémica. Entre sus valores naturales estan el
paramo de Sumapaz, Parque Nacional Natural, y @h@gde igual categoria, que también se
ubican en esa porcion central del Departamentajelademas confluyen dinamicas economicas y
poblacionales de magnitud: poblacion, viviendasyisies, actividades agropecuarias, industria,
comercio, mineria, recursos naturales y suelosrdeqzion, y su interaccion armoénica son un
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verdadero reto para el planeamiento de la ciuddrggion considerada como el principal polo
economico del pais.

Este es s6lo uno de los escenarios en los cuakdssserolla la region, donde también se reunen
intereses diversos que completan el reto que dsbmia su integracion desde los acuerdos
conjuntos, la articulacion para el ordenamientoitteial, el equilibrio y mejoramiento para la
calidad de vida, la competitividad y la sostendz@tl social, econémica y ambiental

Un primer elemento para el planeamiento regionabiste en la revision y actualizacion de las
propuestas territoriales planteadas por la Mes@laificacion Regional Bogota-Cundinamarca -
MPR- y por el Modelo de Ocupacion del Territorio MQeniendo en cuenta los desafios que
deben enfrentarse en relacion con el objetivo pdilmbde sus esquemas: la desconcentracion, ya
gue Bogota no solo es el principal eje de la rediddades, sino también su centro geogréfico.
Esta situacion lleva a la necesidad de prever eicto@s contundentes en la region que permitan
contrarrestar lo que hoy es una ventaja de Bogeta pgue, para el logro del escenario, se
convierte en una dificultad, a la que se suma taaaconfiguracion vial de la region, que
practicamente obliga el paso por Bogota para elrdelk de los flujos y conectividad al interior
del departamento y desde éste hacia otras regamigsais, en sus interconexiones norte-sur y
oriente occidente; condicion que se fortalece aatelnodo econdmico regional y nacional.

Esto lleva a la necesidad de contemplar la ejenudé proyectos de vialidad principal -
transversal- que intercomuniquen nodos intermed@siepartamento sin necesidad de cruzar el
territorio capitalino, como una medida para apolardesconcentracion. Al respecto, las
dificultades de intercomunicacion transversal @mriente y occidente) son una situacion que
trasciende a la region y es una constante en l& mial nacional, donde la geografia es una
condicionante de relevancia.

Propuestas que pueden complementar las anterionelas de agrupacion teméatica presentadas
recientemente en el marco de los estudios de Re@éntral, que buscan aportar al
emprendimiento de acciones conjuntas entre losseviteculados: Hacia un sistema fluvial,
Desarrollo endogeno; Medio ambiente soporte de egurigdad alimentaria, y Produccion-
movilidad de carga-sistema férreo y que contempé@momendaciones desde aspectos como la
planificacion, gestion del suelo, normativa y Istitucional, principalmente, incluyendo las bases
para la iniciar la elaboracion de Planes de trapaja cada agrupaci

Un segundo elemento, la articulacion de los plateordenamiento territorial. De los temas
prioritarios identificados en el actual procesoirtegracion con los municipios de la Sabana se
deben seleccionar los que efectivamente correspandsuntos de orden territorial. La tarea no es
sencilla, como se aprecia en los mapas e imagenesni@nuacion, entre el momento de
formulacion de los planes de ordenamiento y elecla ocupacion y transformacion del territorio
ha surtido cambios en los usos e intensidad denissios y en los tipos y las densidades de la
ocupacion, por mencionar solo los mas evidentesgdgben ser objeto de actualizacion en funcion
de la realidad y soportado en informacion de cdlida

135 para ampliar el tema, véase: Alcaldia Mayor deoBngSDP; Un. Nacional de Colombia. 2009. Bogots ¢,
posible un modelo regional desconcentrado? Coledoit&gracion regional No. 8. Bogota, DC. Obraddta
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Mapa 52. Usos del suelo propuestoBepartamento
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Fuente: Mapas de Cundinamarca. www.cundinamarcawaw.planeacion.cundinamarca.gov.co/; mapas.camdarca.gov.c
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Mapa 54. Usos del suelo propuestos. Municipio de Soacha

| . i e
1" o =
S - T T T T

T TR L. N 1S T

=

Fuente: Oficina de Informacion, Gobernaciéon de Gnardarca.
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Imagen 1. Condicién actual de los usos del suelo. MunicipicedSoacha
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Fuente: Google Earth. Imagen Spot. (Elevacion 2868ltura ojo: 16,86 Km).
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Mapa 55. Usos del suelo propuestos. Municipio de Mosquera
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Fuente: Oficina de Informacion, Gobernaciéon de Guamdarca.
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Imagen 2. Condicién actual de los usos del suelo. MunicipicedVlosquera
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Fuente: Google Eagen Spot. (EIevaién 2638ltura ojo: 22,11 Km).
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Mapa 56. Usos del suelo propuestos. Municipio de Madrid
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Fuente: Oficina de Informacion, Gobernaciéon de Guardarca.
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Imagen 3. Condicién actual de los usos del suelo. MunicipicedViadrid
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Mapa 57. Usos del suelo propuestos. Municipio de Funza
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Imagen 4. Condicién actual de los usos del suelo. Municipiced-unza

Fuente: Google Earth. Imagen Spot. (Elevacion 2B85Altura ojo: 14,27 Km).
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Mapa 58. Usos del suelo propuestos. Municipio de Cota
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Fuente: Oficina de Informacion, Gobernaciéon de Guamdarca.
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Imagen 5. Condicién actual de los usos del suelo. MunicipicedCota
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Mapa 59. Usos del suelo propuestos. Municipio de Chia

Fuente: Oficina de Informacion, Gobernaciéon de Guamdarca.
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Imagen 6. Condicién actual de los usos del suelo. MunicipicedChia
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Fuente: Google Earth. Imagen Spot. (Elevacion 265Bltura ojo: 20,60 Km).
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Unido a la informacion presentada sobre poblac@amdiciones de vida, de habitabilidad, de
prestacion de servicios publicos, lo social y ecoicO, etc., que son elementos para la
caracterizacion regional, por ultimo se presentgaras notas para contemplar en el actual ajuste
al Plan de ordenamiento territorial del distritorefacion con las propuestas de alcance regional,
como asuntos de necesaria identificacion, revigiactualizacion:

» Identificar y revisar los compromisos pendientesa®@plimiento.

» Laslineas y procesos establecidos, en cursogfiarear y culminar.

» Linea regional: mirada al desarrollo y cumplimiedéolos temas estratégicos

* Procesos regionales: avances, logros, dificultaidestificar los elementos que efectivamente
aplican para integrar en una propuesta Unica, s@giintos; es decir: Bogota, municipios
primer anillo, segundo anillo, Sabana, Cundinamanegion central, nacién, ambito
internacional.

» Identificar actuaciones y proyectos clave.

* Planes maestros, desde de lo zonal y urbano, lagiatropolitano y regional: qué se propone,
qué y cdmo se ha cumplido; qué falta por desarrgllgjecutar; cuales propuestas requieren
detalle y concrecion. Como aportan las propuestasueplimiento y solucion de los
requerimientos de Bogota. Cual es la capacidadpasal cubrir las demandas regionales. Qué
hace falta para cubrir lo ofertado a la region ygl®, aunque no se haya ofertado, se desea
cubrir.

» Identificar o proponer los mecanismos para su da#ar

» Cual es el diagnostico regional desde los sectieda administracion distrital, su oferta para
aportar a la region y su capacidad de cumplimiedt@l el avance en los compromisos fijados
previamente.

* Revisar las centralidades y operaciones estragdieascala regional, nacional e internacional
y su cumplimiento en la efectiva prestacion deusicithn urbana, segun la escala definida.

6.12La region como objeto de integracion

Desde las administraciones distrital y departanhesgtgoropone una Regidén Capital sin un ambito
territorial definido. Desde las propuestas abordgua el distrito durante los ultimos afios se han
planteado diversos ambitos de estudio y como e@bjalie planeamiento y regionalizacién y/o
metropolizacion. Sin embargo, dichos ambitos cyeftuen la zona central, como se aprecia en la
imagen 7, a continuacion. Desde la gran Region r@leftolor rojo), pasando por la regién
trabajada por la Mesa de Planificacion Regionalofcamarillo), por las propuestas de Area
metropolitana, de region Sabana con los municiglek primer y segundo anillo; hasta la
vinculacion de las Provincias y las agrupacionessatiaciones de municipios del departamento;
en el centro confluyen todas las propuestas o agioipes planteadas a la fecha (color verde).

Adicionalmente, la revisidbn y analisis de la infagion sobre Bogota y los municipios del
departamento evidencian las relaciones entre @laoerado central y las diferencias de éste con
el resto del departamento. Esto lleva a proponarocprimer objetivo de integracion la region
conformada por los municipios inmediatos a Bogotéolre los cuales se requieren acciones
diferenciadas.
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Imagen 7. Los ambitos territoriales para la integracion regimal

N

5u']t_amg: :

,E—;S 0gamoso

S

inamarca ¢
g f [

E ol "«,_..-'r ’
gealarca

.. ,“—. o

v bo,

i

B " iy L
Alt. ojo " 299.38 km

Fuente: Elaboracidon propia a partir de imadgenegy&dsarth.

LUZ ADRIANA MEJIA ALVAREZ. Arquitecta, Planificadora, Urbanista
Febrero de 2010. Contrato SDP-096/2009. Pagina 213



Apuntes para una aproximacion a la caracterizacion de la Region capital

Un primer grupo estaria conformado por los munisigle la Sabana y aquéllos localizados desde
Soacha, al occidente y norte de la ciudad. Seyeolfrusagasugé, Facatativa y el anillo que avanza
hasta Zipaquira y Tocancipa.

El segundo grupo lo integran los municipios ubicadd oriente y suroriente del distrito,
contemplando la region al sur, dadas las dinamieaga zona rural y especificamente, de las
relaciones que se tejen en los poblados rural&udepaz. Incluye a municipios como Guatavita,
La Calera, Choachi e incluso, Chipaque.

Otras razones para soportar este esquema, adasanéds presentadas en desarrollo del documento
son las siguientes:

* Los mejores indicadores descienden del centro efgrthmento hacia los municipios ubicados
en la periferia; es decir, las mejores coberturasajdad de vida se encuentran en los
municipios localizados alrededor de Bogota. Estaeltado no resulta extrafio y se explica en la
influencia que ejerce Bogota como primer polo ecaind, generando presiones sobre los usos
-y precios- del suelo, sobre la ocupacion, sobreasllamiento, etc., que concurren en la
imperiosa necesidad de mejoramiento a sus conégipara generar y mantener una oferta que
los posicione en el mercado.

Una region objetivo definida en esta zona centedkminina la existencia de unas mejores
condiciones y coberturas como un potencial a apfareen los procesos encaminados a
mejorar la competitividad regional, aunque tamkeéas mejores condiciones pasan a ser una
dificultad para alcanzar el Modelo Desconcentra@o dgsarrollo, porque requiere de un
esfuerzo en acciones, procesos e inversiones ppiieibear las condiciones en los polos
ubicados en la periferia del departamento.

» Se identifican dos municipios con condiciones sedilen frente al promedio departamental
(exceptuando los de la zona central), ubicado®é ry suroccidente del mismo y que podrian
cumplir con mayor efectividad el papel de polosregionales para la desconcentracion y
especializacion funcional; son los municipios deatdby Girardot.

Como una consideracion final, los planteamientaa paordenamiento y la planificacion regional
deben ser objeto de la politica regional en prodestormulacién, asi como los mecanismos para
vincular a los municipios en su elaboracién y puest marcha. Disefar una politica regional para
el distrito capital resulta ser un reto importaatela medida que se trata de un documento de tipo
estratégico que debe recoger la intencionalidadadactual administracion, orientar de manera
visionaria el proceder en un futuro de largo plgzademas, vincular a los actores regionales. La
definicion del ambito regional sobre el cual defyenularse y aplicarse la politica, son otro desafio
gue le confiere amplio interés y alcance.
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DNP: www.dnp.gov.co; consultas entre julio de 2¢@8brero de 2010
DNP. http://spi.DNP.gov.co/Consultas/ResumenEjecDepartamento.aspx?id=img_Por+Departamentos.
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DC.
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