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EL CONFLICTO EN EL TERRITORIO

Actores: guerrillay paramilitarismo

Durante el periodo analizado en el informe inicial elabora-
do por el investigador del Cinep, que cubre 1995-2001, el
conflicto pasé de 81 acciones bélicas a 115, con un promedio
de 62 acciones por afio. Bogota y Cundinamarca se hallan
por debajo del promedio nacional. La dinamica de confron-
tacion se centra en los paramilitares y las farc. Los actores
mas dinamicos en el aspecto estrictamente militar o de
enfrentamientos directos son la fuerza ptblica y las farc.

Los sitios mas afectados por la violencia en orden de
magnitud de mayor a menor son: Bogota y los municipios
de Guayabetal, Medina, Cabrera, Quetame, Gachala,
Quipile, Viota, Guaduas, Gutiérrez, La Palma, Soacha,
Caparrapi, Choachi, San Juan de Rioseco, Paratebueno,
Yacopi, Fusagasuga y Tocaima. La distribucion de acciones
bélicas se concentra en la provincia de Oriente, le sigue
Bogota y luego Sumapaz.

Durante el periodo analizado es persistente la
presencia del las farc en el territorio de Bogota Distrito
Capital. Igual en las provincias de Sumapaz, Rionegro,
Magdalena Medio, Oriente y Tequendama.

Las acciones del conflicto con efecto directo sobre el
territorio se manifiestan en el asedio sobre
Bogota; el control del corredor de tierras
templadas desde Sumapaz hasta la zona
esmeraldifera de Boyaca; el control del
corredor de tierra fria sobre la provincia del
Guavio en el oriente del area de estudio hasta el paramo
de Sumapaz; los atentados contra instalaciones de servicios
publicos, bienes civiles, torres de energfa, sistema vial,
voladuras de puentes, retenes y bloqueos de vias; el
Secuestro, retenciones extorsivas, masacres, asesinatos
selectivos, desapariciones y desplazamientos de la
poblacion. La guerrilla rural es de caracter movil y
trashumante. Las milicias urbanas que se localizan en
sitios permanentes actian generalmente en barrios
periféricos de Bogota.

En 1995 las farc tenfan seis frentes militares con
presencia de milicias urbanas en localidades de Bogota;
en el 2001 se detectaron ocho. Hay paramilitares en
localidades de Bogotd y el oriente y el noroccidente del
area de estudio. El eln hace presencia con un frente con
varias columnas.

La presencia del Estado, ademas de las instalaciones
militares localizadas en Bogotd, se basa en la v Division y
|a xiii Brigada del Ejército, el complejo militar de Tolemaida
y la base aérea de Puerto Salgar. La Policia Nacional hace
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presencia con el Departamento de Policia de Cundinamar-ca y
a Policfa Metropolitana de Bogota. En Bogota hay veintidn
policfas en cada turno de vigilancia por cada 100.000
habitantes. Con 10.300 policias la tasa general es de 147 por
cada 100 mil habitantes. En Madrid la misma tasa es de 360,
en Séo Paulo de 382, en Rio de Janeiro de 603, en Buenos
Aires de 83y en Santiago de Chile de 180 (Riveros, 2002).
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Fuente: Basado en el Anuario 1999, CODE-Comité Departamental de
Estadisticas. Dpto. Administrativo de Planeacion. Consultoria para la
MPR sobre el conflicto armado, “Las tendencias del conflicto
armado en Bogota y Cundinamarca y sus consecuencias en la
planificacién y el desarrollo”. Tedfilo Vazquez. 2002.

Elaborado por: equipo técnico coordinador. MPR, 2003 - 2005.



RECUADRO 4.16 PASO 1: DIAGNOSTICO * TEMA 5: CONFLICTO ARMADO Y VULNERABILIDAD

DESPLAZAMIENTO DE POBLACION, PRINCIPALES
MUNICIPIOS DE LLEGADA (2000-2002)
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prioridad a proyectos como el Plan Maestro
del Aeropuerto Eldorado y al desarrollo de
corredores viales estratégicos.

Segun el Instituto de Desarrollo Urbano
—IDU—, el 77% de la red vial de Bogota esta en
regular y mal estado. Para recuperarla se
requieren $7,25 billones a precios del 2003. El
parque automotor en Bogota en 2002 era de
1.100.000 vehiculos. Segun la Contraloria de
Bogota (2003) el 92,7% son vehiculos privados
y el resto de servicio publico. De estos
vehiculos, 670.000, 0 sea el 61%, estan
matriculados en Bogota.

Para la integracion entre Bogotd y los mu-
nicipios de la Sabana se identificaron proyec-
tos como el Tren de Cercanias, con dos lineas
que salen de Bogot4, una a Facatativd y otra a
Zipaquira. Otros proyectos mejoran la movi-
lidad dentro de la ciudad con efectos directos
en las conexiones con los municipios vecinos,
como el tunel de los cerros orientales, la
primera linea de metro, las ampliaciones de la
entrada de la Autopista al Llano, la Autopista
Norte y la avenida Circunvalar del Sur, la
Avenida Longitudinal de Occidente y el tramo
entre el aeropuerto Eldorado y el rio Bogota
(Avenida José Celestino Mutis).

Con respecto a la estructura vial general,
en el area de estudio se detectaron
proyectos estratégicos como los anillos
viales interno y externo de Cundinamarca,
siete troncales (Cafetera, Rionegro, Guavio y
Teusaca, Llano, Carbonera, Magdalena y La
Esmeralda), la red de caminos de Cun-
dinamarca y los trenes turisticos (Sabana de
Bogota y Facatativa-Girardot). La red férrea
que existe en el departamento es de 387
kilémetros, en rehabilitacion para transpor-
te de carga.

Del inventario de proyectos se destacan
para desarrollar a corto plazo la extension
de la linea de Transmilenio a Soacha, el plan
de apoyo al Plan Maestro del Aeropuerto
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EL CONFLICTO ARMADO EN EL TERRITORIO

La vulnerabilidad se refiere al riesgo de sufrir dafio
significativo en infraestructura y actividades estratégicas y
vitales para el funcionamiento del érea de estudio como
resultado de la forma como se desarrolla y se localiza el
conflicto armado.

Las partes del territorio donde no hay asentamientos
ni infraestructura es precisamente donde se concentran
los actores del conflicto y se presenta la mayor cantidad
de enfrentamientos.

En este recuadro se incluyen dos planos cuyo cruce
muestra la vulnerabilidad que existe sobre el suministro
de alimentos a Bogota y sobre infraestructura estratégica
de servicios publicos.

La vulnerabilidad del sistema de abastecimiento de
alimentos a Bogota se presenta no sélo por las inter-
ferencias en el sistema de carreteras sino por las
dificultades de mantener la produccion del territorio de
Cundinamarca, donde se produce el 49,26% de los
alimentos que consume Bogota. El 11,96% del consumo
se produce en Boyaca y llega por el sistema vial del norte,
el 6,9% llega del Meta por el occidente y el restante
31,8% , producido en Quindio, Valle, Santander, etc., llega
en su mayorfa por el occidente y suroccidente (Contra-
lorfa de Bogota, 2003).

Internacional Eldorado y el terminal de
carga y logistica en la Sabana (Grupo Celta).

Servicios publicos (recuadros 4.14 y 4.15)

El diagnostico y la coordinacion del inventa-
rio de proyectos lo realiz6 durante la fase 1
del proyecto la Maestria en Planeacion
Urbana y Regional de la Facultad de Arquitec-
tura y Diseno de la Universidad Javeriana.

La prestacion de servicios publicos genera
vinculos entre Bogota y varios municipios
vecinos, constituyéndose asi en un factor
potencial para construir region. Es un tema
en el cual convergen intereses que trascien-
den los limites municipales. La integracion

INSTALACIONES E INFRAESTRUCTURA MAS VULNERABLE

intermunicipal, por ejemplo, ofrece la
posibilidad de disminuir costos por volume-
nes de prestacion de servicios y unificacion
de redes, ademas de facilitar el manejo de
temas ambientales y la consolidacion de
distintos usos del suelo asociados a la
infraestructura de servicios publicos.

En el inventario de servicios publicos se
detectaron 31 proyectos de impacto regional.
Relacionados con agua potable hay nueve,
cinco estan relacionados con aguas servidas,
once con residuos solidos, tres con energia
eléctrica, dos con gas combustible y uno se

refiere a telecomunicaciones. En el analisis se
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Fuente: Basado en informe sobre el conflicto armado en Colombia,
Tedfilo vasquez, 2002, y Atlas ambiental de la CAR.
Elaborado por: Equipo Técnico Coordinador. MPR, 2003 - 2005
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buscaron relaciones entre estos proyectos y
temas complementarios como avances de
proyectos urbanisticos de vivienda y manejo
ambiental de ecosistemas estratégicos. El
resultado se incluy6 en la matriz de correla-
ciones entre proyectos.

* Agua potable y alcantarillado. La
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota —EAAB— presta el servicio y lo ad-
ministra directamente en la ciudad y dos
municipios de la Sabana: Soacha y Gachan-
cipa. Adicionalmente vende agua en bloque a
ocho municipios mas. La empresa produce
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ABASTECIMIENTO E INGRESO DE ALIMENTOS A
BOGOTA POR ViAS TERRESTRES
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Hacer un cuadro al lado del plano con el siguiente texto : titulo :
“Ingreso de alimentos a Bogota (proveedory %): Centro del
pais: 65%, Llanos orientales: 6,4%, Sur del pais: 13,7%, Norte
del pafs: 8,6%, Otros paises: 5,9%.

Fuente: La huella ecolégica de Bogota D. C. Informe Anual 2002.
Contraloria de Bogota D. C. junio de 2003.

Estudio prospectivo de abastecimiento y distribucién de alimentos, 1993.

27,85 m¥/segundo pero la demanda es de 15
m3/segundo. Esto significa, por un lado, una
oferta potencial que segun célculos de la
empresa puede alcanzar para veinte anos
mas, y por otro, una sobreoferta actual de
agua, que se traduce en pérdidas y agua no
facturada. La cobertura residencial de agua
potable en Bogoté era del 98% en el 2002.
Todos los municipios de Cundinamarca
cuentan con redes de acueducto, pero sélo en
52 (45%) se reporta un cubrimiento del 100% de
agua potable. En 97 cabeceras municipales, o
sea el 83%, hay redes de alcantarillado. En la
zona rural el cubrimiento es del 10%. Hay 44

plantas de tratamiento de aguas residuales,
veintinueve localizadas en la cuenca del rio
Bogota, pero del total sélo se encuentran en

operacion veinticuatro.

* Residuos solidos. La produccion de
residuos solidos en el area de estudio es de
aproximadamente 5.800 toneladas diarias.
Bogota produce el 86,2%. Para disponer de las
basuras existen 87 botaderos, veinte rellenos
sanitarios y tres plantas de reciclaje. El bo-
tadero de Mondonedo recibe basuras de 42
municipios. El relleno sanitario Dona Juana
recibe de Bogota y de seis municipios.

Alrededor del 50% de los municipios arrojan
la basura sin ningtin tratamiento o seleccion.
El impacto ambiental se considera altamente

negativo.

* Gas natural. La prestacion del servicio de
gas natural se concentra en Bogoté y quince

municipios de la Sabana.

* Energia. En el area de estudio operan
cuatro empresas: la Empresa de Energia de
Bogota, articulada con Codensa que actua
como subtransmisora, distribuidora y comer-
cializadora; Emgesa que actia como gene-
radora y comercializadora, y la Empresa
Electrificadora de Cundinamarca, EEC.

Esta dltima opera sobre todo en la provin-
cia del Tequendama y el occidente del
departamento. El resto esta cubierto por
Codensa, que presta el servicio desde Bogota.

La cobertura del servicio en Bogota es del
98% de las viviendas. La del Departamento de
Cundinamarca es del 92% en cabeceras
municipales y 75% en el area rural. La EEC
presta el servicios en veintiséis municipios,
Codensa en 49 y en el resto el servicio es

compartido.

* Telecomunicaciones. En Bogota actian
tres empresas de telefonia basica. El cubri-
miento es de veintiocho lineas por cada 100
habitantes, superior al promedio nacional de
diecisiete lineas y al latinoamericano, de
veintidos. La Empresa de Teléfonos de Bogot3,
de propiedad del Distrito Capital, atiende a
seis municipios de la Sabana y tiene capaci-
dad de atender muchos mas.

El nivel de cobertura de telefonia varia
segun las provincias del departamento. El mas
alto esta en el occidente con el 54%, el mas
bajo en el suroccidente, con 13%. En el resto
se distribuye con porcentajes entre el 40 y
el 15%.
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4.4.3. Habitat: vivienda, salud y educacion

La vivienda es un componente de la planifica-
cion que permite articular la escala regional,
que se caracteriza por grandes necesidades de
suelo e infraestructura, con la escala local,
conformada por comunidades, barrios y
sectores con servicios integrados. La Mesa ve
el tema de la vivienda como un articulador de
politicas nacionales, regionales y locales, con
un papel protagonico por parte del municipio
que es el nivel de gobierno mas capacitado
para manejar las condiciones especificas de
disponibilidad de tierra, dotacion de equipa-
mientos, de servicios publicos domiciliarios,
etc. Los enfoques que proponen el barrio
como la unidad minima a partir de la cual se
debe organizar la region (Calthorpe y Fulton,
2001) y su importancia en la construccion de
capital social, comunidad, participacion y
sentido civico son sugestivos; sin embargo, a
este respecto no se alcanzoé a profundizar, y
se dejo el tema para estudio posterior. La
escala local mas pequena que se considerd
durante este diagndstico preliminar fue la de
las cabeceras municipales y las localidades
del Distrito Capital.

Se buscé identificar los requerimientos de
suelo para vivienda, equipamientos y servi-
cios comunitarios, areas recreativas, vias, etc.,
hasta el ano 2020. El resultado de estos
requerimientos es el equivalente a un
conglomerado urbano de cuatro millones de
habitantes, o sea del tamano de la ciudad de
Medellin. La magnitud de las necesidades a
las que hay que responder en un plazo
aproximado de dieciséis anos se aprecia en el
recuadro 4.42, en el que se muestra la
cantidad de suelo consumida si se ubican
todas las actividades en un solo sitio. Dicho
recuadro induce a especular sobre los riesgos
ambientales y de dispersion de recursos si

esta cantidad de viviendas e instalaciones se

PROYECCIONES DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION
- {(QUE PUEDE PASAR SI NO SE INTERVIENE?

Segun las proyecciones, para el afio 2020 la poblacion
de Bogota se incrementar en cuatro millones de
habitantes. A partir de una poblacién a comienzos del
afio 2000 de 6,5 millones de habitantes, hacia el afio
2005 el incremento sera de 860 mil personas. Durante la
primera década de este siglo los incrementos seran de
170.000 personas promedio anual, durante la segunda
década de aproximadamente 150.000 personas afio. Las
proyecciones indican que en el afio 2000 el porcentaje de
poblacion de Bogota con respecto al resto del pais es del
15%, y en el afio 2020 seré el 17,2%. La esperanza de vida
en el 2020 se incrementara en promedio a 75,66 afios.

La dindmica de crecimiento de Bogota se ha desace-
lerado de manera vertiginosa. EI promedio de hijos por
mujer en 1973 era de 2,91, la proyeccion para el afio 2000
esde 2,4y para el afio 2020 seré de 2,1, que corresponde
a mantener en equilibrio la poblacion existente. La
migracion también se ha reducido. Entre 1988 y 1993, la
migracion neta respondia por cerca del 45% del
crecimiento total de Bogota. En la actualidad es un tercio
del crecimiento y continuara disminuyendo. De todas
maneras, la magnitud es importante y esto le confiere a la
variable migratoria importancia estratégica para la pro-
yeccion de escenarios futuros. De los migrantes que
llegan al &rea de estudio por migracion inercial y por el
fendmeno del desplazamiento hay que restar los
migrantes internacionales (aproximadamente 100.000 en
el quinquenio 1995-2000, un 20% del total nacional).

En el Departamento de Cundinamarca la tasa de
crecimiento de la poblacion también muestra reduccion.

La poblacion proyectada para el afio 2000, que es de
2"145.741, pasard a 2'937.811 en el afio 2020. En 1985 el pro-
medio de hijos por mujer era de 3,72, las proyecciones indi-
can que en el afio 2000 era de 2,85 y en el 2020 seré de
2,44. La migracion neta al departamento, si se mantiene la
tendencia y no se hace nada al respecto, aumentaré para
concentrarse en los municipios de la Sabana. Se pasara de un
promedio anual de 25.000 migrantes en el quinquenio 1995-
2000 & 36.807 en el quinquenio 2015-2020.

Un ejercicio de clasificacion de municipios segin su
caracter urbano o rural, definido éste de acuerdo con la
participacion porcentual de la poblacion de la cabecera en el
total, indica que el nimero de municipios rurales o predomi-
nantemente rurales disminuye de 97 en 1973 a 83 en el afio
2020. El nimero de municipios urbanos o predominante-
mente urbanos aumenta de diez en 1973 a diecinueve en
2020, concentrando el 57,5% de la poblacion departamental.

La tendencia de la dinamica demogréfica en el Departa-
mento de Cundinamarca es dramatica y el efecto a largo
plazo parece ser el despoblamiento del territorio y la con-
centracion de la poblacion en Bogota. En la tabla que forma
parte de este recuadro se muestra cdmo aumentan los
municipios decadentes o estables y disminuyen los dina-
micos. Durante el periodo 1973-1995 en el 52,6% de los
municipios la poblacion estaba estable o disminuia; en el
periodo 1995-2010 se proyecta que eso sucedera en el 61,2%y
en el 2020 sucedera en el 73,2%. En cambio el porcentaje de
municipios con aumento de poblacion en el periodo 1973-
1995 era de 27,1% y en el afio 2020, si sigue la tendencia,
sera solamente de 5,1%.

DINAMICA DE CRECIMIENTO DEMOGRAFICO EN LOS MUNICIPIOS
DEL AREA DE ESTUDIO: 1973 - 2020

Periodos
Municipios
1973 - 1995 1995 - 2010 2010 - 2020
Decadentes 60 7 85
Moderados 23 28 25
Dindmicos 3l 17 6
ToTAL n4* 16 16

*. 2 municipios sin informacién
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TENDENCIAS DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION Y SU UBICACION EN EL TERRITORIO

RECUADRO 4.18 PASO 1: DIAGNOSTICO * TEMA 6: POBLACION Y TENDENCIAS DE OCUPACION DEL TERRITORIO

TENDENCIAS DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION Y SUS IMPLICACIONES EN EL ANO 2020

Habitantes _ .
(millones) . __..... ANO 2000 . .. . ... ... ANO 2020 ... .. ...
10,0
i_ _| Incremento de poblacion < Incremento de poblacion ‘

¢ sin Incremento de poblacién

——===———===================4

B Bogota

I Sabana

B Eje Girardot - Fusa - Villapinzéon 0,8 1,0

T Resto del Departamento 0.5 0.5

Total (Millones de Habitantes) 8,7 12,7

Fuente: MPR, Basado en informe sobre Poblacién, Humberto Molina. 2003.
Elaborado por: equipo técnico coordinador. MPR, 2003 - 2005.

VOLUMEN I: SOPORTE TECNICO [ 125



DISTRIBUCION DE LA POBLACION EN EL ANO 2000

RECUADRO 4.19 PASO 1: DIAGNOSTICO * TEMA 6: POBLACION Y TENDENCIAS DE OCUPACION DEL TERRITORIO

DISTRIBUCION DE LA POBLACION EN
LAS LOCALIDADES DE BOGOTA Y LOS
MUNICIPIOS DE CUNDINAMARCA

DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR LOCALIDADES Y PROVINCIAS

La mayor concentracion de poblacion en el érea de
estudio se encuentra en las veinte localidades de Bogota,
cuyo ntimero de habitantes se muestra en este recuadro.
En el plano se observa la concentracion de poblacion en
el territorio y por localidad.

Demograficamente Cundinamarca esta conformada
por pequefios municipios. En 1995 el 51% de los
municipios tenian poblacién inferior a 10.000 habitantes y
tan sdlo el 5% tenian poblacién que sobrepasara los
50.000 habitantes. La poblacion rural pasara de ser el
45% de la poblacién total en 1995 a ser el 33% en el
2020. En trece municipios proximos a Bogota (Cajica,
Chia, Cota, Facatativa, Funza, Gachancipa, La Calera,
Madrid , Mosquera, Soacha, Sopd, Tocancipa y Zipaquir)
se concentra la poblacion del departamento. En 1995
tenian el 35,8 % de la poblacion (695.000 habitantes), en

el 2920 se prgvé que p.uede serel 46,;% (1365.000 z\:A:r‘gtrriglena Sabana S
habitantes). Si se mantiene la tendencia en Soacha se Ol ¢ Guavio
concentrara el 56% de este crecimiento. =
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Localidades

Provincias

POBLACION POR LOCALIDAD

Y PROVINCIA
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San Cristobal
Usme
Tunjuelito
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Fontibon
Engativd

Suba

Barrios Unidos
Teusaquillo

Los Mértires
Antonio Narifio
Puente Aranda
Candelaria
Rafael Uribe
Ciudad Bolivar
Ubaté
Tequendama
Sumapaz
Soacha

Sabana occidente
Sabana centro
Rionegro
Oriente
Medina
Magdalena centro
Guavio

Gualiva

Bajo Magdalena
Alto Magdalena

Almeidas

Fuente: DAPD, 2000.Gobernacién de Cundinamarca,2000.
Consultoria de Poblacién, Humberto Molina, 2003.
Elaborado por: equipo técnico coordinador. MPR, 2003 - 2005.
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esparciera en el territorio sin ningtin control,
pero al mismo tiempo genera optimismo
sobre el potencial que tiene este volumen de
actividades y personas para generar desarro-
llo si se localiza estratégicamente en el area
de estudio.

El diagnoéstico sobre el tema especifico de
la vivienda y los equipamientos comunitarios
fue coordinado por el Centro de Investigacio-
nes de la Facultad de Arquitectura y Diseno
(c1Fa) de la Universidad de los Andes y se
concentro en la elaboracion del inventario de
proyectos. Un diagnostico mas general fue
elaborado por el CIDER en la fase 3, tomando
como referencia informacion del papp, del
Departamento Administrativo de Planeacion
de Cundinamarca, la Contraloria de Bogota y
estudios realizados por Alfonso Gomez
Preciado para la cAr y el Departamento de
Cundinamarca.

El diagnoéstico analiza veintitrés proyectos
incluidos en el primer inventario. Catorce de
ellos se refieren a vivienda (construccion,
renovacion urbana, mejoramiento integral),
cuatro a salud (dotacion y arreglo de planta
fisica de hospitales y planes para mejorar la
prestacion del servicios), uno es de educacion
y cuatro de construccion de parques recrea-
tivos. En cinco proyectos de vivienda de
interés social (cuatro en Bogoté y uno en
Soacha) se prevé construir 33.950 unidades
hasta el afio 2009.

En el inventario de proyectos de vivienda
se identifican cuéles son y como participan
los actores institucionales. Se tuvieron en
cuenta las diferencias entre politicas y modos
de intervenir de los niveles nacional, las
actuaciones de Bogota a través de Metro-
vivienda y la Caja de Vivienda Popular, del
departamento y de los municipios, en los
cuales el desarrollo institucional para
manejar el tema de la vivienda varia segtn su

tamano y organizacion administrativa. El

analisis del tema institucional incluye identifi-
cacion de recursos, aplicacion de subsidios, y
las politicas para asistencia técnica, cofinan-
ciacion, participacion directa en la construc-
cion de infraestructura de urbanismo y cons-

truccion de las viviendas mismas.

- Vivienda. El diagnostico sobre vivienda y
equipamientos se concentro6 en analizar las
necesidades futuras y sus implicaciones en
consumo de tierra y requerimientos de
instalaciones para prestar servicios de salud,
educacion, recreacion, etc. Otros temas
también criticos, como la reduccion del déficit
cualitativo, la movilidad y las migraciones
internas, las necesidades de reubicacion por
localizacion en zonas con amenazas natura-
les, los reasentamientos por obras publicas y
renovacion urbana, la urbanizacion ilegal y el
manejo de la vivienda rural se revisaron en
términos globales pero deben ser desarrolla-
dos después con trabajos complementarios.

En general, en el area de estudio la
vivienda esta concentrada. La suburbani-
zacion no es el patron dominante. Esto se
considera una circunstancia positiva que se
debe mantener y consolidar. Sin embargo, los
factores que motivan la concentracion no son
permanentes. Ejemplos de estos factores son
el poder adquisitivo bajo que restringe la
propiedad de vehiculos privados, las
restricciones en la prestacion de servicios
publicos y la inseguridad que genera el
conflicto armado. En el futuro se prevé la
posibilidad de cambios en los patrones de
urbanizacion, y si no se toman medidas
adecuadas se puede generar suburbanizacion
y dispersion que no facilitaran el desarrollo
econdémico, el manejo ambiental ni el mejora-
miento de la calidad de vida de la poblacion
residente en el area de estudio.

La vivienda es hoy un tema que vincula a

Bogota con los municipios vecinos. Hay
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ESTRUCTURA PARA CORRELACIONAR LOS INDICADORES

DE “DINAMICA MUNICIPAL" Y “CONECTIVIDAD"

RECUADRO 4.20 PAsO 1: DIAGNOSTICO * TEMA 7: DINAMICA MUNICIPAL Y CONECTIVIDAD

INDICADORES PARA DETERMINAR LOS PUNTAJES DE “DINAMICA MUNICIPAL" Y “CONECTIVIDAD"

Dinamica municipal
El indicador de dindmica municipal se construy6 a partir de los siguientes aspectos a los « Dotacion de equipamientos. Para educacion se utilizaron las cifras sobre cupos disponibles
cuales se le asignd un puntaje: en los niveles preescolar, primaria y secundaria. El indicador muestra el nimero de cupos por
habitante en cada municipio. El indicador de salud se determiné a partir de la jerarquia de las
» Demografia. Se utilizaron dos datos: el nimero de habitantes en el afio 2000 y la tasa de instalaciones existentes. Entre mayor jerarquia mayor es el puntaje asignado. La combinacion
crecimiento proyectada para el municipio desde 1995 hasta el 2020. Entre mas alta la pobla-  de estos dos indicadores determina el puntaje final para dotacion de equipamientos.
cion y mayor la tasa de crecimiento, mayor es el puntaje asignado al municipio.
« Conectividad/ integracion. La conectividad es resultado de sumar el puntaje que le
« Actividad econémica. Se manejaron datos sobre el porcentaje de participacion de la corresponde a cada municipio por su ubicacion en la red vial (recuadro 4.22: Jerarquia de
produccion agricola del municipio en el total departamental; el nimero de establecimientos  intersecciones), la relacion de cada municipio con Bogota (recuadro 4.23; Isotiempos) y la inte-
de industria, comercio y servicios turisticos (hoteles y restaurantes); el nimero de empleos gracion que existe entre las provincias a las que pertenece cada municipio (recuadro 4.24:
generados en estos establecimientos convertido en porcentaje sobre la participacion total,y  Integracion de centros provinciales).
el pib municipal por persona. La suma de los indicadores parciales genera el indicador
consolidado sobre dindmica econdmica.

UBICACION DE LOS MUNICIPIOS EN EL GRAFICO DE COORDENADAS CARTESIANAS
SEGUN PUNTAJES DE “DINAMICA MUNICIPAL” Y “CONECTIVIDAD"

POBLACION POR MUNICIPIO
« Habitantes afio 2000
« Tasa de crecimiento 1995 - 2020

Y
Dindmica 4 Bajo Medio , Alto
general

ACTIVIDADES ECONOMICAS

* Produccion agricola:
porcentaje de participacion municipal en la
produccion departamental

Municipios

+ Numero de establecimientos en: Puntaje de
- Industria PS dindmica »
municipal

- Comercio
- Servicios (Hoteles y restaurantes)

>
» X
« Porcentaje de poblacion empleada, en Conectividad
industria, comercio y servicios. |

« PIB municipal per capita

Puntaje de conectividad

DOTACION DE EQUIPAMIENTOS
* JERARQUIA DE INTERSECCIONES
« Educacion: porcentaje de cupos
(preescolar, primaria, secundaria) por + RELACION CON B0GOTA (ISOTIEMPOS)
habitante
o ‘ * INDICE DE INTEGRACION PROVINCIAL
« Salud: disponibilidad segun jerarquia y
nivel * INDICE DE INTEGRACION MUNICIPAL

Fuente: MN&A - MPR. 2001 - 2005.
Elaborado por: equipo técnico coordinador. Mpr, 2004.
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tendencias y patrones de distribucion de
estratos sociales que parecen consolidarse;
por ejemplo, la concentracion hacia el norte
de estratos altos y medios, y hacia el sury el
occidente de los estratos bajos. El déficit de
Bogota se trata de satisfacer en los municipios
vecinos, que como resultado se convierten en
ciudades dormitorio incrementando proble-
mas de movilizacion, congestion y dispersion
suburbana.

Bogota es la ciudad mas densa del area de
estudio: su densidad bruta esta alrededor de
201 habitantes por hectarea. Hay un segundo
grupo de centros urbanos, que aunque son
densos —como Zipaquira, Chia, Caqueza y
Girardot—, sélo tienen densidades entre 106 y
139 habitantes por hectérea. En el resto de
asentamientos predominan densidades entre
60 y 20 habitantes por hectérea.

El inventario de viviendas en Bogota,
seglin el DAPD, es de 1,2 millones para el ano
2002, lo cual con respecto al numero de
hogares genera un déficit acumulado cualita-
tivo y cuantitativo de 577.480 unidades. En
cifras globales, segtn el diagnostico elabora-
do por el CIDER, el déficit cuantitativo de
viviendas para el area de estudio en el 2003
es de 166.603 unidades, de las cuales el 67,7%
corresponde a Bogota. De los requerimientos
actuales de 57.114 viviendas nuevas en
Cundinamarca, el 55,3% corresponde a
vivienda rural. La proyeccion de requerimien-
tos de vivienda nueva en el periodo 2000-
2010 es de 500.000 unidades, segun el POT de
Bogota. Para el ano 2020 el nimero de
hogares aumentaria en 650.000 solamente en
el Distrito Capital.

Las proyecciones de crecimiento de
poblacion indican que si se sigue concentran-
do la poblacion en la capital se van a necesi-
tar 10.763 hectareas para localizar vivienda.
Pero so6lo hay disponibles en sectores

periféricos de la ciudad 2.681 hectareas, es

decir, solo el 25% de lo que se necesitaria para
continuar con la tendencia actual.

En los cinco proyectos de vivienda de
interés social del inventario se prevén 33.950
unidades. Estos indicadores senalan lo limitado
de la oferta institucional publica, si se tiene en
cuenta que el numero de viviendas programa-
do para construir en ocho anos es menor que

lo requerido en un solo ano en Bogota.

* Educacion. Este tema combina politicas y
recursos nacionales con la operacion de
instalaciones y la prestacion de un servicio de
caracter estrictamente local municipal. Esta
combinacion de escalas macro y micro es
origen frecuente de conflictos y deficiencias
en la prestacion del servicio.

De la poblacién en edad escolar de Bogot3,
que corresponde al 23% de la poblacion total
(1,6 millones de personas), en el 2003 se
quedaron aproximadamente 126.000 ninos
(8%) por fuera del sistema educativo. El
servicio se presta en 3.033 centros educativos
de los cuales 363 (12%) son publicos. En cuanto
a numero de estudiantes, de cada 100 matri-
culados en preescolar, primaria y secundaria,
54 estan en escuelas y colegios del distrito. En
Cundinamarca la cobertura bruta educativa es
del 90,8%. Se presta en 3.714 planteles, de los
cuales el 81,6% son manejados por el sector
publico. El 31,3% de los planteles operan en
zonas urbanas y el 68,7% en zonas rurales. No
hay una relacion directa entre nimero de
establecimientos escolares y nimero de
estudiantes atendidos, dado que las especifi-
caciones de tamano de los planteles varian y,
por ejemplo, en el area rural se requieren mas
establecimientos pequenos y dispersos,
mientras que en las areas urbanas mas densas
se puede lograr un cubrimiento sensiblemente
mayor con pocos planteles de mayor tamano.

La mayor concentracion del servicio
educativo del Departamento de Cundi-

namarca se encuentra en la Sabana de
Bogot4, donde se ubican 1.112 estableci-
mientos (53% publicos y 47% privados). Segtn
los analisis de la Contraloria de Bogota, una
parte importante de la poblacién en edad
escolar en Cundinamarca no recibe el servicio
en su municipio y se traslada o a la Sabana o
directamente a Bogota para recibir el servicio,
lo cual probablemente explica las cifras segtn
las cuales en la Sabana de Bogota la educa-
cion media solamente alcanza un cubrimiento
del 52% en las cabeceras y del 27% en la zona
rural.

La mayor concentracion de servicios
educativos de nivel superior del pais se
encuentra en Bogota. El 34% de la demanda en
2001 fue atendida alli. Cundinamarca atiende
aproximadamente el 2,8% de la demanda del
pais en quince municipios, siete de los cuales

estan localizados en la Sabana de Bogota.

* Salud. Tgual que con la educacion, en este
aspecto confluyen politicas y manejos del
ambito nacional con circunstancias de
localizacion de instalaciones y de funciona-
miento especificamente locales.

El area de estudio cuenta con 171 hospitales
y clinicas, 66 centros de salud, 238 puestos de
salud y 375 centros privados de salud. En
Bogota se concentra la mayor parte del servi-
cio. Por ejemplo, de las 13.193 camas hospitala-
rias disponibles el 75% esta en Bogota, y de los
12.079 médicos generales y especialistas que
trabajan en la zona el 93% esta en Bogota. En
el Departamento de Cundinamarca los
servicios de salud se concentran en siete
municipios: Fusagasugd, Girardot, Soacha,
Facatativa, Guaduas, Chia y Zipaquira.

Segun la Contraloria de Bogota, en el tema
de la salud hay que considerar la cobertura de
aseguramiento, la salud publica y la oferta de
servicios en la red publica. En Bogota el 37,8%

de la poblacion no esta asegurada, y en una
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muestra de trece municipios de la Sabana de
Bogota, donde se esperaria el cubrimiento
mas alto del departamento, se detecto que el
46,51% no lo estaba. En el tema de salud
publica, asociado a epidemiologia, riesgos de
la salud, morhilidad y mortalidad, se encuen-
tra que en Bogota las tasas de mortalidad han
descendido de 48% en 1995 a 46,8% en 2000.
Las metas de vacunacion para el 2001 no se
han cumplido; por ejemplo, en polio y
sarampion estan por debajo en 20,7% con
respecto a las metas. Con respecto a la red
publica hospitalaria se mantienen los proble-
mas tradicionales de falta de recursos para
cubrir los gastos administrativos y operativos.
Cuando se cruza la informacion sobre
infraestructura vial, redes de servicios y
equipamientos comunitarios se detecta una
concentracion en el territorio que correspon-
de a dos ejes viales que integran el drea de
estudio con el resto del pais. Uno es el eje
norte-sur que comunica a Tunja con Girardot
e Ibagué. El segundo es el eje oriente-occi-
dente que comunica a Villavicencio con
Honda y continda hasta la zona cafetera. Los
dos se interceptan en Bogota. La densidad de
infraestructura que se concentra sobre estos

ejes se aprecia en el recuadro 4.15.

4.5. Tema 5: conflicto armado y vulnerabili-
dad (recuadros 4.16 y 4.17)

El conflicto armado afecta la forma como se
ubica la poblacion, déonde se concentran algu-
nas actividades productivas, como se desarro-
lla el turismo, cémo se establecen vinculos
entre asentamientos, la manera en que se mo-
viliza la poblacién cotidianamente y los patro-
nes de migracion y desplazamiento forzado.

La vulnerabilidad se refiere al riesgo de
sufrir dano significativo en infraestructura y
actividades estratégicas y vitales para el

funcionamiento del area de estudio, como

PUNTAJE DE CADA MUNICIPIO SEGUN INDICADORES DE “DINAMICA MUNICIPAL”

Este recuadro muestra para cada municipio del area de

estudio el puntaje que resulta de combinar los indicadores

sobre demografia, actividades econémicas y dotacién de
equipamientos comunitarios.

Convenciones

Rango -
Puntaje

Ndmero de
municipios

Porcentaje

son el suministro de alimentos; las redes que
garantizan la prestacion de servicios de agua,
gas y energia eléctrica, y la red de carreteras.

El conflicto armado no es un factor que
afecta permanentemente y con igual intensi-
dad todos los sitios del area de estudio. Sus
efectos varian con la época y dependen de las
estrategias que implementa el Estado para
manejar el orden publico. Lo que si es per-
manente y afectara el futuro es la situacion
de vulnerabilidad y los efectos en la orga-
nizacion del territorio mientras persista el
conflicto y las causas que lo generan.

Esta parte del diagnostico se basé en una
consultoria realizada para la Mesa por un
investigador del Centro de Investigacion y
Educacion Popular —Cinep—, quien analizé la
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dinamica del conflicto en Bogota y Cundina-
marca en el periodo 1995-2001, su actual
impacto, su relacion con conflictos sociales,
politicos y econémicos, y los escenarios
futuros. El resultado se ilustré en planos y la
informacion se cruzé con los grupos de trabajo
para detectar su incidencia en el funciona-
miento y vulnerabilidad del territorio. EI
desarrollo del tema especifico con hipétesis
sobre causas, expresiones y estadisticas, y
una actualizacion del informe inicial se
encuentra en el capitulo 2 del volumen 2 de
esta publicacion.

La violencia es una forma como actores
sociales e individuos dirimen sus conflictos e
intereses encontrados. En el area de estudio

se detectan diversas formas de violencia, por



RANKING DE “DINAMICA MUNICIPAL”

RECUADRO 4.21 PAsO 1: DIAGNGSTICO * TEMA 7: DINAMICA MUNICIPAL Y CONECTIVIDAD

DISTRIBUCION DE MUNICIPIOS SEGUN PUNTAJES Y RANGOS DE “DINAMICA MUNICIPAL"

20. Nocaima
21. Sasaima

22. Guayabal de
23.Une

24. Cogua

25. Gachancipa
26. Granada

27. Macheta

30. Guasca

31. La calera

ejemplo, la del narcotrafico, la guerrillera, la
paramilitar, la del Estado, la cotidiana y la
delincuencia comun. Colombia es uno de los
paises en el mundo con mayor tasa de homici-
dios sin que exista una guerra civil declarada.
Se trata de un guerra irregular moderna de
baja intensidad militar y larga duracién.

Segtn la hipotesis del investigador del
Cinep, el conflicto armado en Colombia y la
actual disputa por el territorio, los recursos y
la poblacion puede interpretarse como el
resultado de la confrontacion de dos modelos
de desarrollo contrapuestos. Por un lado el
latifundio ganadero y la empresa agroindus-
trial moderna, y por otro un modelo de agri-
cultura tradicional campesina de pequenos y
medianos productores.

gio

73. Agua de dios

63. Susa

64. Suesca
69. Pacho*
70. Arbelaez
71. Anolaima
76. Gama

72. El coles

52. Guaduas*
54. Guatavita
55. Bituima
57. Choachi
58. Ubaque
59. Nemocon
60. Zipacon
61. Cachipay
62. La mesa
74. Tocaima
75. Nimaima

53.puerto salgar®
66. Ul
I
68. Fomeque*

51.
56.

Municipio

La importancia del area de estudio dentro
del conflicto armado del pais esta en el
interés de los grupos ilegales por hacer
presencia en la capital, presionar en su
periferia y establecer corredores estratégicos
de comunicacion entre los escenarios de
conflicto en el norte y el sur del pais. Este
analisis se concentra en estas condiciones
estratégicas de tipo militar y no en los

factores socioeconomicos.
4.5.1. Guerrilla y paramilitarismo

Durante el periodo analizado en el informe
inicial, que cubre 1995-2001, el conflicto pas6
de 81 acciones bélicas a 115, con un promedio
de 62 acciones por ano. Bogotd y Cundina-

pulo
ara
ala

85. Cucunuba

86. Lengsuazaque
87.
94. Puli

77. Junin
78. Beltran
79. Chaguan
80. Pasca
81. San bernardo
82. Tibacuy
83. Anapoima
84. A
. Simijaca*
88. Ubate
89 caparrapi
92. Vers
93. Gad
106. Utica L
107. San cayetano £

90. La pefia
103. Guacheta £
109. Venecia £

91. Quebradanegra

102. Carmen de éarupa L

Fuente: MN&A - MPR 2003 - 2005.
Elaborado por: equipo técnico coordinador - MPR, 2003 - 2005.

marca se hallan por debajo del promedio
nacional. Los principales actores son los
paramilitares y las FARC, y los mas dinamicos
en el aspecto estrictamente militar o de
enfrentamientos directos son la fuerza
publica y las FARC.

Los sitios mas afectados por la violencia en
orden de magnitud de mayor a menor son:
Bogota, Guayabetal, Medina, Cabrera,
Quetame, Gachala, Quipile, Viota, Guaduas,
Gutiérrez, La Palma, Soacha, Caparrapi, Choa-
chi, San Juan de Rioseco, Paratebueno, Yaco-
pi, Fusagasugd y Tocaima. La distribucion de
acciones bélicas se concentra en la provincia
de Oriente, le sigue Bogoté y luego Sumapaz.

Durante el periodo analizado es persisten-
te la presencia de las FARC en el territorio de
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CONECTIVIDAD: JERARQUIA DE INTERSECCIONES VIALES

JERARQUIA DE INTERSECCIONES Y PUNTAJE SEGUN LA SITUACION ACTUAL DE LA

MALLA VIAL

ASIGNACION DE PUNTAJE SEGUN LA
JERARQUIA DE LA INTERSECCION VIAL
QUE AFECTA A LA CABECERA
MUNICIPAL

En este recuadro se presenta el analisis de la ubicacion
de las cabeceras municipales en la red vial y su sistema
de intersecciones. El primer punto fue establecer una
jerarquia vial basada en la funcion y las especificaciones
de las carreteras del departamento. Se parte de cuatro
tipos de vias: i) carreteras nacionales que comunican el
area de estudio con el resto del pais; estas son las vias de
mayor jerarquia, generalmente pavimentadas y con
especificaciones de doble calzada; ii) carreteras regio-
nales que comunican a varias provincias entre si y sirven
para la circulacion general dentro del area de estudio; les
siguen a las anteriores en jerarquia y también son de
doble calzada, pero su continuidad es de aproxi-
madamente 50 kilémetros; iii) carreteras subregionales
que comunican a dos 0 menos provincias entre sf; les
siguen a las anteriores en orden jerarquico, son pavi-
mentadas y tienen continuidad aproximada de treinta
kilometros, y iv) carreteras locales que cumplen funcién
de comunicacion entre provincias, municipios o dentro
de Bogota. No todas son pavimentadas y su continuidad
es de alrededor de diez kilémetros.

Las cabeceras municipales con la mejor localizacion  Girardot
dentro de esta malla vial reciben el puntaje mas alto, que
corresponde a la interseccion de dos vias nacionales. Les
siguen en puntaje los centros urbanos localizados en la
interseccion entre dos vias regionales o una via nacional
y una regional. La asignacion completa de puntos se
muestra en la matriz adjunta. En el plano se aprecia la
estructura de intersecciones y cémo ésta se distribuye y
concentra en la Sabana de Bogota y sobre los ejes viales
nacionales que conducen a esta ciudad.

La suma de todos los puntajes asignados a las
cabeceras municipales es un indicador de la cantidad de
sitios estratégicos que genera la actual malla vial con su
estructura de intersecciones, y en los cuales hay
cabeceras municipales.

Puerto Salgar

( Fusagasuga

)]

—— Vias principales
—— Vias secundarias
Departamento de Cundinamarca

[ Area definida escenario concentrado

I Area urbana de Bogotd
Fuente: MN&A - MPR. 2003 - 2005
Elaborado por: Equipo Técnico Coordinador - MPR, 2003 - 2005
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Gacheta
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Villavicencio

JERARQUIA DE INTERSECCIONES Y PUNTAJE SEGUN
LOS TIPOS DE ViAS QUE LAS CONFORMAN

Estructura de intersecciones segtn tipos de via
Calificacion casco urbano
Vias Descripcion Convencion Intersecciones vi
vi [va]vs |
Vi | Via Nacional — . . . 3
V2 |Via Regional — . . . 2
V3 |Via Subregional . . 2 o
V4 |Via local . 2 @ | e
F | Via férrea




RECUADRO 4.22 PASO 1: DIAGNOSTICO * TEMA 7: DINAMICA MUNICIPAL Y CONECTIVIDAD

Vias tipo V1

Vias tipo V2

Sabana
occidente

Magdalena

Villavicencio
Vias tipo V1

Vias tipo V2
Depto. Cundinamarca Bl Area urbana de Bogotd

I Area urbana de Bogotd

Vias tipo V3 Vias tipo V4
i ionegro \'
! a X ‘ Magdalena : } ’ Uba‘g
’ Almeida: 4 W Almeidas
clr::rr:)a aban
e Sabana ‘

Vias tipo V3

’ Vias tipo V4
Area urbana de Bogota

I /rea urbana de Bogots

Tipos de vias en Cundinamarca

Via | FUNCION ESPECIFICACIONES RESPONSABLE

Nacional:
V1 | Comunica la region con el pais | Doble calzada Nacién

Regional: , Doble calzada Nacion,
V2 | Comunica la regién internamente Beneh e 50 Departamento

Sub regional: Pavi d
V: Comunica la regién internamente, | Pavimentada Departamento

8 DI :30k

(2 omenos provincias) istancia minima: 30 km

Local: Pavimentada o en afirmado. i D q - G q
V4 | comunicacion Municipal o Distrital | Distancia minima: 10 km | unicipio,Distrito Fuente: Archivo digital Gobernacion de Cundinamarca 2003.

Elaborado por: equipo técnico coordinador - MPR, 2003 - 2005.

Bogota Distrito Capital. Igual en las provincias
de Sumapaz, Rionegro, Medio Magdalena,
Oriente y Tequendama.

El conflicto genera impactos en el territo-
rio con consecuentias directas sobre Bogota;
por ejemplo, el frecuente control por parte de
grupos insurgentes del corredor de tierras
templadas desde Sumapaz hasta la zona
esmeraldifera de Boyaca; el control del
corredor de tierra fria sobre la provincia del
Guavio en el oriente del area de estudio
hasta el paramo de Sumapaz; los atentados
contra instalaciones de servicios publicos,
bienes civiles, torres de energia, sistema
vial, voladuras de puentes, retenes y blo-
queos de vias; el secuestro, retenciones
extorsivas, masacres, asesinatos selectivos,
desapariciones y desplazamientos de la
poblacion. La guerrilla rural es de caracter
movil y trashumante. Las milicias urbanas que
se localizan en sitios permanentes acttian
generalmente en barrios periféricos de
Bogota.

En 1995 las FARC tenian seis frentes milita-
res con presencia de milicias urbanas en
localidades de Bogota; en el 2001 se detecta-
ron ocho. Por otro lado, hay paramilitares en
localidades de Bogota y el oriente y el noroc-
cidente del area de estudio. El ELN hace pre-
sencia con un frente con varias columnas.

La presencia del Estado, ademas de las
instalaciones militares localizadas en Bogota,
se basa en la v Division y la X111 Brigada del
Ejército, el complejo militar de Tolemaida y la
base aérea de Puerto Salgar. La Policia
Nacional hace presencia con el Departamento
de Policia de Cundinamarca y la Policia
Metropolitana de Bogota. En Bogota hay
veintitn policias en cada turno de vigilancia
por cada 100.000 habitantes. Con 10.300 po-
licias la tasa general es de 147 por cada
100.000 habitantes. En Madrid la misma tasa

es de 360, en Sao Paulo de 382, en Rio de
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CONECTIVIDAD: RELACION EN DISTANCIA Y TIEMPO ENTRE

BOGOTA Y LOS MUNICIPIOS DEL AREA DE ESTUDIO

PLANO DE “ISOTIEMPOS”

LA TECNICA DEL “ISOTIEMPO" EN EL
ANALISIS DE LA “DINAMICA
MUNICIPAL” Y LA “ CONECTIVIDAD"

Este recuadro muestra la relacion de cada municipio con
Bogota seglin el tiempo que toma movilizarse entre la
cabecera municipal y el centro de Bogota. Se utilizd la
técnica del isotiempo, que indica en un plano las partes
del territorio que estan dentro de un mismo rango de
tiempo con respecto a un punto determinado. El tiempo
es resultado de la distancia y el tipo de carretera entre los

J
Puerto salgar

La dorada
»

dos sitios medidos. Con mejores especificaciones de las H(,.naa
carreteras mayor es la velocidad de desplazamiento y por

lo tanto disminuye el tiempo que requiere una persona °
para llegar de un sitio al otro. El resultado de este N

ejercicio muestra que el 58% de los municipios estan

localizados a més de 121 minutos de Bogotd, y solamente

el 42% estan en un rango de menos de dos horas. »
Este andlisis busca explorar si la proximidad a Bogota

es |a causa principal para generar dinamica en un ‘

municipio. Esto harfa suponer que entre mas cercano esté ¢

el municipio a Bogota mayor sera su actividad econdmica, Y o
demografica y de prestacion de servicios de salud y °
educacion. Sin embargo, aunque predominan los casos J Y
en los que la proximidad a Bogota sf coincide con alta 3

dinamica municipal, también se encontraron municipios
alejados con alta dinamica y municipios cercanos con
dinamica media o baja. Para analizar estas variaciones,
como se vera mas adelante, se utilizaron otros
indicadores de conectividad.
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RECUADRO 4.23 PASO 1: DIAGNGSTICO * TEMA 7: DINAMICA MUNICIPAL Y CONECTIVIDAD

Bogo

Minutos

Numero de
municipios

H

31- 60 0
61- 90 20
29
21
> 151 46

Calculos Isotiempos

@ Punto de referencia cruce avenida Las Américas
con avenida Ciudad de Quito

Descripcidon Velocidad promedio
< A10 KM/H
. ; 10 - 20 KM/H
Vias en bogoté 20~ 30 Kn/H
FUENTE: JICA1996 30-40 Kn/n
> 50 KM/H
Vias departamento | Velocidad promedio
V1 nacional 50 Km/H
v2 regional 50 KM/H
v3 subregional 40 KM/H
v4 Tocal 30 KM/H

Fuente: MN&A - MPR. 2003 - 2005.
Elaborado por: equipo técnico coordinador - MPR, 2003 - 2005.

Janeiro de 603, en Buenos Aires de 83y en
Santiago de Chile de 180 (Riveros, 2002).

El desplazamiento forzado es el proceso
mediante el cual personas, familias o co-
munidades enteras se ven obligadas por
amenaza directa o indirecta a abandonar su
tradicional sitio de residencia y sus activida-
des habituales de subsistencia. Este fenome-
no afecta a gran cantidad de la poblacion
civil. Segun Codhes, organizacion no guber-
namental que monitorea el tema, entre
enero y marzo del 2002 se desplazaron en
Colombia 90.179 personas, de las cuales
14.000 llegaron a Bogota y 3.238 a
Cundinamarca.

El desplazamiento tiene dos efectos segin
se refiera a municipios o territorios expul-
sores o receptores. Bogota y Cundinamarca
son principalmente receptores: entre 1999 y
el primer semestre del 2002 se expulsaron
3.241 personas y se recibieron 180.677; Bogota
recibi6 el 88%; le siguieron Soacha y luego
Girardot. También existe el desplazamiento
intramunicipal, de la zona rural al casco
urbano. Durante el 2002 el desplazamiento
forzado afect6 a 56 municipios de

Cundinamarca.

4.5.2. Violencia homicida general y politica

La violencia homicida general entre 1995 y
2001 se concentra en Bogota con el 91%. El
resto se distribuye en el departamento. Los
homicidios politicos, por su parte, se dan en
mayor porcentaje por fuera de Bogota. Sin
embargo, Cundinamarca es uno de los
departamentos menos violentos de Colombia:
su tasa promedio de homicidios generales fue
de 35, es decir un 50% menos que la tasa
nacional, que es de 77 muertes violentas por
cada 100 mil habitantes.

La tendencia en la reduccion del numero

de homicidios en Bogota continu6 y pasoé de

3.770 en el ano 2000 a 3.136 en el 2002, que-
dando en una tasa de 28,4 homicidios por
cada 100 mil habitantes, lo cual la ubico en el
puesto 25 entre 32 ciudades del pais.

Distribucion espacial del conflicto (recuadro
4.16)

En los planos que sintetizan el diagnostico del
conflicto armado y la vulnerabilidad conver-
gen casos de violencia y ocupacion del
territorio entre distintos actores, con las
caracteristicas geograficas del sitio donde se
concentra el conflicto y la ubicacion de
asentamientos e infraestructura estratégica.
Esta sintesis busca correlaciones entre el
conflicto y posibles estrategias de ocupacion
del area de estudio en el futuro.

El resultado muestra que las areas del
territorio donde no hay ni asentamientos ni
infraestructura es precisamente donde se
sitdan los actores del conflicto y se presenta
la mayor cantidad de enfrentamientos,
llegando a ocupar todos los intersticios
inclusive muy cerca de Bogota. Esto parece
indicar que el patrén actual de concentracion
de poblacion e infraestructura en Bogota y el
proceso de despoblamiento del resto del
territorio generan condiciones propicias para
mantener el conflicto. Este es el mismo
patron de ocupacion que subutiliza el territo-
rio y su potencial productivo al dejar exten-
sas areas sin conexiones con el sistema de
asentamientos existente.

Una implicacion territorial directa del
conflicto es la vulnerabilidad del sistema de
abastecimiento de alimentos a Bogota, no
solo por las interferencias en el sistema de
carreteras sino por las dificultades de mante-
ner la produccion del territorio de Cundi-
namarca, donde se produce el 49,26% de los
alimentos que consume Bogota. El 11,96% se
produce en Boyaca y llega por el sistema vial
del norte; el 6,9% llega del Meta por el occi-
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CONECTIVIDAD: INTEGRACION ENTRE CENTROS URBANOS

EL “INDICE DE INTEGRACION”
EN EL AREA DE ESTUDIO

Este ejercicio se basa en la sintaxis del espacio de INDICE DE INTEGRACION ENTRE CENTROS PROVINCIALES

Hillier y especificamente en los analisis de profun-

didad y estatus de nodos en un sistema o configura-

cion. Mide qué tanto estd integrado un sistema .
conformado por nodos y vinculos representados por Indice: 757
lineas. En este analisis los centros urbanos estan (nL'jmero de pasos)
representados por los nodos y las lineas son las

carreteras. En una configuracion determinada por

nodos y lineas la profundidad de la configuracion se

mide por la cantidad de pasos que se requieren para

relacionar cada nodo con todos los demés de la con- Chiquinquira

figuracion. Un paso corresponde al trayecto que se

requiere recorrer entre dos nodos. En este ejercicio la

distancia entre nodos no afecta el resultado final.

Como se puede observar en el ejemplo del gréfico

4.3, Se busca sumar todos los pasos que se requieren Ubate
para relacionar los nodos entre si. En la parte a) del 50

grafico se observa que desde el nodo A hay que dar S \ o 510 20 20k
cinco pasos para vincularse con los demas nodos, y
desde el nodo E hay que dar nueve pasos. El niimero Guadues 54 50 (hoconta

. Villet
de pasos se muestra dentro del nodo y determina su teta

estatus o jerarquia. En la parte b) se observa el
numero de pasos que se deben dar desde todos los
nodos para relacionarse con todos los demas. El
resultado es la profundidad del sistema o indice de
integracion, que suma 36 pasos para toda la
configuracion y muestra cuatro jerarquias de
profundidad. En el ejemplo el nodo mas central es Ay
el menos integrado es E porque
requiere el mayor nimero de
pasos. En c) se cred un nuevo
vinculo entre los nodos C y D. Esto
disminuyd el nimero de pasos
requeridos para integrar el sistema
y cred dos nodos con el mismo Girardot
estatus de integracion 5y dos con estatus 8. En d) se

cred un nuevo vinculo y el resultado muestra una

nueva disminucion en el nimero de pasos requeridos

para integrar todo el sistema y solamente dos

jerarquias de profundidad.

62 Medina

53 . 50 Caqueza

Fusagasuga

Ibague

Villavicencio

Rango de integracion

Depto. Cundinamarca
municipios rango alto

municipios rango medio
municipios rango bajo
ciudades conectadas

. directamente con la region
ubicadas en otros departamentos
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RECUADRO 4.24 PASO 1: DIAGNOSTICO * TEMA 7: DINAMICA MUNICIPAL Y CONECTIVIDAD

iNDICE DE INTEGRACION ENTRE LAS
LOCALIDADES DE BOGOTA Y 11
MUNICIPIOS VECINOS

indice: 1638
(nimero de pasos)

Bl rosal Chia tsw w .

La calera

Soacha

Choachi

Chipaque

Rango de integracion
Distrito Capital

. localidades rango alto

. localidades rango medio
localidades rango bajo

. Municipios vecinos a bogota

Fuente: MN&A - MPR. 2003 - 2005.
Elaborado por: equipo técnico coordinador - MPR, 2003 - 2005.

dente y el restante 31,8% se produce en
Quindio, Valle, Santander, etc., y llega por el

occidente y el suroccidente.

4.6. Tema 6: poblacion, distribucion actual y
tendencias de ocupacion del territorio
(recuadros 4.18 y 4.19)

Las caracteristicas demograficas de la pobla-
cion en el area de estudio, su dinamica y su
ubicacion actual fueron factores esenciales
para proponer y evaluar posibles escenarios
de desarrollo a largo plazo. Se manejaron
tendencias en patrones de crecimiento y
localizacion, y se busco identificar las circuns-
tancias que podrian reforzar o cambiar estas
tendencias, asi como las implicaciones que
esto tendria en la organizacion y funciona-
miento del territorio.

Para apoyar el trabajo sobre este tema la
Mesa contraté una consultoria cuyo resumen
se presenta en el capitulo 1 del volumen 2,
Estudios y procesos. Las acciones se concen-
traron en realizar proyecciones y analisis
sobre las caracteristicas demograficas del
area de estudio en el periodo 1995-2020, y un
analisis sobre distribucion espacial de la
poblacion referido a los escenarios plantea-
dos por la Mesa.

Las proyecciones se realizaron a partir de
los censos de 1973, 1985 y 1993. Esto implica
que los resultados tienen un alto grado de
incertidumbre a largo plazo. Los insumos del
estudio son los datos sobre mortalidad,
esperanza de vida, migracion y poblacion
desplazada, e hipotesis sobre componentes
como fecundidad, mortalidad y migracion.

Los resultados del anélisis indican una
situacion actual de concentracion de pobla-
cion en Bogota con una tendencia clara a la
expansion sobre la Sabana, probablemente
con la absorciéon o conurbacion con munici-

pios vecinos.

El estudio sugiere que en el 2020 habra
una enorme megalopolis policéntrica
conurbada, en el poligono delimitado por
Facatativa, Zipaquira, Gachancip4, La Caleray
Fusagasuga (se incluye por fuera de la Sabana
de Bogota a Fusagasuga y en el oriente a
Caqueza). Dentro de este poligono que ocupa
una extension de 2.870 kilometros cuadrados
(corresponde al 13% del territorio de
Cundinamarca) hay veinticuatro municipios
(el 21% de los pertenecientes al area de
estudio), ninguno a mas de 40 kilometros de
distancia de Bogota. En el ano 2010 este
conjunto tendria 9'618.000 habitantes y en el
2020 la poblacion seria de 11'444.000 habitan-
tes. Si no se toman medidas drasticas para
reorientar esta tendencia, la magnitud del
fendmeno que se generara y sus consecuen-
cias negativas rebasaran las proyecciones mas
pesimistas.

La dinamica de crecimiento de Bogota se
ha desacelerado de manera vertiginosa. El
promedio de hijos por mujer en 1973 era de
2,91, la proyeccion para el arno 2000 es de 2,4
y para el ano 2020 es de 2,1, que corresponde
a mantener en equilibrio la poblacion exis-
tente. La migracion también se ha reducido.
Entre 1988 y 1993 la migracion neta respondia
por cerca del 45% del crecimiento total de
Bogota. En la actualidad es un tercio del
crecimiento y continuara disminuyendo. De
todas maneras, la magnitud es importante y
esto le confiere a la variable migratoria
importancia estratégica para proyectar
escenarios futuros. De los migrantes que
llegan al area de estudio por migracion
inercial y por desplazamiento hay que restar
los migrantes internacionales (aproximada-
mente 100.000 en el quinquenio 1995-2000,
un 20% del total nacional).

Seglin proyecciones, para el 2020 la pobla-
cion de Bogota se incrementara en cuatro
millones de habitantes. A partir de una
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poblacién a comienzos del afio 2000 de 6,5
millones, hacia el ano 2005 el incremento
sera de 860.000 personas. Durante la primera
década de este siglo los incrementos seran de
170.000 personas promedio anual; durante la
segunda década, de aproximadamente
150.000 personas al ano. Las proyecciones
indican que en el ano 2000 el porcentaje de
poblacién de Bogota con respecto al resto del
pais es del 15%, y en el ano 2020 sera del 17,2%.
La esperanza de vida en el 2020 se incremen-
tara en promedio a 75,66 anos.

En el Departamento de Cundinamarca la
tasa de crecimiento de la poblacion también
muestra reduccion. La poblacion proyectada
para el ano 2000, que es de 2'145.741, pasara a
2'937.811 en el ano 2020. En 1985 el promedio
de hijos por mujer era de 3,72; las proyeccio-
nes indican que en el ano 2000 era de 2,85y
en el 2020 sera de 2,44. La migracion neta al
departamento, si se mantiene la tendencia y
no se hace nada al respecto, aumentara para
concentrarse en los municipios de la Sabana.
Se pasara de un promedio anual de 25.000
migrantes en el quinquenio 1995-2000 a
36.807 en el quinquenio 2015-2020.

Demograficamente Cundinamarca esta
conformada por pequenos municipios. En
1995 el 51% de ellos tenian menos de 10.000
habitantes y tan sélo el 5% tenian poblacion
que sobrepasara los 50.000 habitantes. La
poblacion rural pasara de ser el 45% de la
poblacion total en 1995 a ser el 33% en el
2020. En trece municipios proximos a Bogota
(Cajica, Chia, Cota, Facatativa, Funza, Gachan-
cipa, La Calera, Madrid, Mosquera, Soacha,
Sopo, Tocancipa y Zipaquira) se concentra la
poblacion del departamento. En 1995 tenian
el 35,8 % de la poblacion (695.000 habitantes),
en el 2020 se prevé que puede ser el 46,5%
(1'365.000 habitantes). Si se mantiene la
tendencia, en Soacha se concentrara el 56% de
este crecimiento.

RANKING DE CONECTIVIDAD

PUNTAJE DE CADA MUNICIPIO SEGUN INDICADORES DE “CONECTIVIDAD"

EI ranking de conectividad es resultado de sumar el puntaje que le corresponde a
cada municipio por su ubicacion en la red vial (recuadro 4.22: Jerarquia de interseccio-
nes), la relacion de cada municipio con Bogoté (recuadro 4.23: Isotiempos) y la
integracion que existe entre las provincias a las que pertenece cada municipio

(recuadro 4.24: Integracion de centros provinciales).

Convenciones

Rango -
Puntaje
Ndmero de
municipios

Porcentaje

Un ejercicio de clasificacion de municipios
seguin su caracter urbano o rural, definido éste
de acuerdo con la participacion porcentual de
la poblacion de la cabecera en el total, indica
que el numero de municipios rurales o con
predominio rural disminuye de 97 en 1973 a 83
en el 2020. El nimero de municipios urbanos o
predominantemente urbanos aumenta de diez
en 1973 a diecinueve en 2020 concentrando el
57,5% de la poblacion departamental.

Existe una profunda modificacion de la
estructura tradicional del 4rea de estudio
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44% 23%

basada en una extensa red de centros
nucleados rurales. Los cambios se reflejan en
las zonas rurales, las cabeceras municipales,
el desarrollo de la ciudad central y las
relaciones entre los centros urbanos. El
patron resultante no es homogéneo: en
algunas partes se presenta despoblamiento y
decadencia, en otras hay diversos grados de
dinamismo. Las relaciones entre centros
urbanos varian y algunas veces dependen de
la distancia a Bogota, en otras no. Es una

situacion diferencial e interdependiente, cuya
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DISTRIBUCION DE MUNICIPIOS SEGUN PUNTAJES Y RANGOS DE “CONECTIVIDAD"
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Fuente: MN&A - MPR. 2003 - 2005.
Elaborado por: equipo técnico coordinador - MPR, 2003 - 2005.
interpretacion y descripcion en este diagnds-  suburbanizacion. Las dindmicas territoriales subregionales a veces yuxtapuestos y a veces
tico es solamente preliminar y sujeta a rurales se presentan con ruralizacion, que se superpuestos.
estudios y verificaciones posteriores. refiere a zonas rurales que ganan poblacion El despoblamiento de las zonas rurales no
En el area de estudio se presenta heteroge-  diferente a la que aparece con la suburba- se debe a que aumente la tecnificacion: segtin
neidad en dinamicas territoriales y estructu- nizacion, y a dinamicas de estancamiento y la hipotesis de la consultoria, la decadencia
ras espaciales. En las dindmicas territoriales decadencia rural. Las estructuras espaciales de las zonas rurales se centra en falta de
urbanas se presentan simultaneamente resultantes, como se mostro en el analisis competitividad y de acceso ventajoso a
fenomenos de urbanizacion y concentracion, grafico sobre las relaciones funcionales, mercados, porque su produccion y la produc-
aglomeracion, expansion metropolitana y presentan manifestaciones concéntricas, cion agraria de estos sitios ha sido desplazada
conurbacion de Bogota, estancamiento dendriticas o en forma de arbol, a partir de la  por otras regiones alejadas. Esto es un
urbano asociado al despoblamiento de ciudad central, aglomeradas y conurbadas. EI ~ problema serio en un departamento esencial-
algunos centros urbanos y comienzos de resultado son subsistemas o microsistemas mente ruralizado. Es erréneo atribuir a la
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RESUMEN: DISTRBUCION DE MINICIPIOS SEGUN LA RELACION ENTRE SUS PUNTAIES

RESUMEN DE LOS COMPONENTES
DEL ANALISIS Y RESULTADOS

En este recuadro se muestran tres rangos de correlacion
entre la dindmica municipal actual y la conectividad
existente. Para cada rango se seleccionaron como
ejemplo municipios representativos y sus condiciones de
relacion (isotiempo) con Bogota, la jerarquia de las
intersecciones donde estan localizados, el indice de
integracion entre los centros de las provincias a las que
pertenecen estos municipios y un ejemplo del analisis
de integracion dentro de una provincia. Este dltimo
analisis s6lo se utilizé para mostrar la situacion de cada
municipio en los ejercicios que se realizaron en las
provincias pero no afecto el puntaje final. El resultado
indica que por lo general, entre mayor sea el puntaje de
dindmica municipal, més alto es el puntaje de conec-

Rango Alto

Medio

RANKING DE MUNICIPIOS

Alto

: 14%

. Ejemplo: Girardot, Chia, Sopd, Zipaquira,
- Facatativa, Fusagasuga

tividad, mostrando una posible correlacion directa o
dependencia matematica entre las dos variables.

El14% de los municipios de Cundinamarca se ubican
en el cuadrante con la dindmica municipal y la conec-
tividad mas altas. En términos de conectividad el 69% de
estos municipios se encuentran a menos de 30 minutos
de Bogota (andlisis de isotiempos), se encuentran
localizados en intersecciones de vias Vi con Vi o Vi con
V2, lo cual les asigna un puntaje especifico (indicado en
el recuadro), y tienen los puntajes que indican mayor
integracion entre los centros provinciales y entre los
municipios y el centro provincial.

El 45% de los municipios de Cundinamarca se

Rango Medio

45%

Ejemplo: Sesquilé, Agua de Dios, Tocaima,
La Vega, Sasaima, Vergara, Guasca, Guatavita,
Villeta, La Mesa, Ubaté

ubican en una situacion intermedia con respecto a la
dinadmica municipal del departamento y la conectividad
general. EI 58% de estos municipios se encuentran a
mas de 30 minutos de Bogota (analisis de isotiempos),
se localizan principalmente en intersecciones de vias V2
con V2 0 V2 con V3, y tienen los puntajes que indican
integracion intermedia entre los centros provinciales y
entre los municipios y el centro provincial.

* Municipios

¥ a
Bajo
[hn&mica*—
general

El 41% de los municipios de Cundinamarca se ubican
en el cuadrante con la dindmica municipal y la conec-
tividad mas bajas. EI 100% de ellos se encuentran a mas
de 30 minutos de Bogota (andlisis de isotiempos) y
estan localizados en las intersecciones de menor

Rango Bajo

=

Conectividad

Medio \ Alto
. | 41%

Ejemplo: Machetd, Manta, Ricaurte, Caparrapl,
. La Pefia, Nocaima, Quebradanegra, Supata,
T Gachald, Junin, Paratebueno

-

jerarquia o sobre vias también de menor jerarquia.
Tienen los puntajes que indican menor integracion entre
los centros provinciales y entre los municipios y el centro
provincial.

®» Mumicipios
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Conectividad



TOTALES DE “DINAMICA MUNICIPAL” Y DE “CONECTIVIDAD"

RECUADED 4. 26 Prao 1 Duciadinoo = Tews 7 DiulaiiCs MURGCIPAL ¥ COMETTRIDAD

Relacién con Jerarquia de Indice de integracién Indice de integracion
Bogota (isotiempo) intersecciones provincial municipal
Ejemplo provincia alto magdalena

Ejempla provincia alto magdalena

E I T

Fuente: MHAA - MPE. 2007 - 2004,
Haborado pon equipa tienico coordinador - MPR, 2007 - 2004,
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RECUADRO 4.27 PASO 2: FORMULACION DE ESCENARIOS * PRIMER CICLO

PRIMER CICLO DE FORMULACION
DE ESCENARIOS (FASE 1)

La formulacion de escenarios referenciales de ocupa-
cion del territorio se planted como una herramienta para
visualizar, analizar y comparar de una manera integral
distintas opciones de desarrollo asociadas al territorio.

En la formulacion de escenarios se consideraron tres
posibilidades. La primera fue continuar con la situacion
actual de concentracion de poblacion e inversion en
Bogota sin intentar alterar las tendencias. La segunda fue
extender el desarrollo de Bogota a lo largo de una
porcion estratégica del territorio como la cuenca del rio
Bogota que atraviesa el area de estudio. La tercera
posibilidad se centrd en explorar una estrategia agresiva
de desconcentracion de Bogota buscando una distribu-
cién mas equilibrada de la poblacion y actividades
econdmicas en el area de estudio.

El proceso se llevd a cabo en dos ciclos. El primero
provisional e intuitivo, el segundo mas riguroso y basado
en los resultados del diagndstico. En este recuadro se
presentan los esquemas resultantes del segundo ciclo.

Los tres escenarios comparten la misma poblacion y
estructura socioecondmica; su horizonte temporal es el
afio 2020; deben considerar el efecto en la totalidad del
territorio del &rea de estudio; cuentan con los mismos
recursos; parten de la misma situacion de infraestructura,
equipamientos y base de proyectos, y deben considerar
el impacto del conflicto armado y variables comunes de
cohesion social y desarrollo institucional.

Los tres escenarios difieren en la manera en que se
distribuyen en el territorio la poblacion y las actividades
productivas, la prioridad que se le da a distintos compo-
nentes ambientales, la configuracion y jerarquia de la
estructura vial, el énfasis dado a la dotacion de redes de
servicios publicos, vivienda, equipamientos y desarrollo
de proyectos estratégicos en distintas partes del territorio,
y la estructura administrativa, legal y financiera que se

asocia a cada escenario.

Fuente: MN&A - MPR. 2003 - 2005.
Elaborado por: equipo técnico coordinador - MPR, 2003 - 2005.
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concentracion de Bogota la falta de dinamis-
mo en el resto del departamento. Méas bien la
expansion de Bogota produce mas dinamismo
econdémico en municipios vecinos, y esto
presenta una oportunidad de compartir el
desarrollo con mas habitantes y mas
asentamientos.

Como parte de la consultoria sobre
poblacion realizada por Humberto Molina
para la Mesa (véase el capitulo 1 del volumen
2 de esta publicacion) se realizo un ejercicio
de jerarquizacion a partir de la infraestruc-
tura que tiene y las funciones que presta cada
cabecera municipal. El resultado muestra en
la actualidad tres subregiones principales en
el area de estudio (Bogota-Sabana, Fusagasu-
g4 y Girardot). Estas se subdividen en trece
conglomerados o subregiones menores.

El anélisis de la relacion entre los corredo-
res viales que parten de Bogotd y la dinamica
demografica de los municipios indica, segun
la consultoria mencionada, que lo que mas
cuenta no es la localizacion sobre el corredor
sino la proximidad a Bogota y a la aglomera-
cién metropolitana.

La tendencia demogréfica en el Departa-
mento de Cundinamarca es dramatica, y el
efecto a largo plazo parece ser el despobla-
miento del territorio y concentracion de la
poblacion en Bogota. En el recuadro 4.18 se
incluye un grafico que muestra como aumen-
tan los municipios decadentes o estables y
disminuyen los dinamicos. Durante el periodo
1973-1995 en el 52,6% de los municipios la
poblacion estaba estable o disminuia; en el
periodo 1995-2010 se proyecta que eso
sucedera en el 61,2% y en el 2020 sucedera en
el 73,2%. En cambio el porcentaje de municipios
con aumento de poblacién en el periodo 1973-
1995 era de 27,1% y en el ano 2020, si sigue la
tendencia, sera solamente de 5,1%.

La representacion grafica del fenomeno se

muestra en el mismo recuadro 4.18. Si no se

altera la tendencia de crecimiento y distri-
bucién de poblacion en el area de estudio, en
el ano 2020 Bogota deberia tener diez mi-
llones de habitantes (se incrementa en 3,5
millones con respecto a la poblacién actual),
los municipios de la Sabana que circundan a
Bogota tendran 1,6 millones (incremento de
500.000), el eje Girardot-Fusagasuga-
Villapinzon (47 municipios, excluyendo los
que estan en la Sabana, por donde pasa el
eje) tendra 600.000 habitantes (incremento
de 100.000) y el resto de Cundinamarca (50
municipios) tendra 500.000 habitantes en
total, es decir, 100.000 menos en relacion con
la poblacion del ano 2000.

Una politica de distribucion de poblacion
debe responder a acciones contundentes,
simultaneas y articuladas sobre creacion de
empleo, construccion de infraestructura,
prestacion de servicios, etc. Pero aun asi, las
tendencias de ubicacion de las personas son
dificiles de predecir y asegurar, y las bases de
la planeacion son solamente hipotesis sobre
las cuales se formulan los proyectos.

Los resultados del diagnostico de la
situacion actual sobre el tema de poblacion y
su cruce con otros asuntos como conflicto
armado, infraestructura existente y potencial
productivo, entre otros, le permitieron a la
Mesa y a todos los grupos de trabajo enten-
der la magnitud de la tendencia hacia la
concentracion, los riesgos del despobla-
miento del resto del departamento, las vul-
nerabilidades que se generan y las posibi-
lidades de desarrollo que se subutilizan o se
pierden.

4.6.1. Perspectivas demograficas con
respecto a los escenarios referenciales

Los escenarios de desarrollo futuro propues-
tos por la Mesa partieron de premisas

realistas sobre la factibilidad de descon-
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ESTRATEGIA DE CONCENTRACION

En este escenario se explora mantener y consolidar la
situacion actual de concentracion de poblacién, infraes-
tructura, actividades econémicas y servicios en Bogota
con la posibilidad de deshorde de poblacion sobre
municipios aledafios y la Sabana de Bogota.

Se busca aprovechar las ventajas econémicas de la
concentracion de poblacion, infraestructura y servicios.
Para responder al aumento de poblacion y seguramente
de densificacion se requeriran obras de infraestructura
con especificaciones técnicas de gran capacidad, como
transporte masivo tipo metro pesado subterraneo y cons-
truccion de torres de vivienda con agresivos programas de
renovacion urbana. Proyectos regionales afines deben
promover la concentracién en Bogotd y la Sabana de
Bogota.

El manejo ambiental se concentrara en la Sabana, los
cerros orientales y la cuenca alta del rio Bogota. En el
resto del area de estudio se debe prever que es posible
que continGe el proceso actual de despoblamiento o
estancamiento demogréfico.

Supone este escenario la creacion a corto 0 mediano
plazo de un &rea metropolitana alrededor de Bogota o la
posibilidad de anexar municipios para manejar la con-
urbacién, la integracion de servicios ptblicos, transporte,
equipamientos de salud, recreacion efc.

El conflicto armado se abordara con medios militares
para proteger los sitios donde esta la infraestructura estra-
tégica y garantizar el flujo de alimentos y servicios publi-
cos al centro del area de estudio.

Fuente: MN&A - MPR. 2003 - 2005.
Elaborado por: equipo técnico coordinador - MPR, 2003 - 2005.



ESCENARIO 1: CONCENTRADO
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centracion de poblacion y las cifras que se
podrian esperar, si se hacen intervenciones
contundentes en el territorio en vias, equipa-
mientos, servicios, seguridad para la
poblacion y localizacion de empleo. Esto
requiere coordinacion y acuerdos entre
actores estratégicos institucionales y del
sector privado en la misma linea de los
procesos de desconcentracion que se estan
llevando a cabo en algunos sectores alrede-
dor de Bogota (Alfonso, 2001).

Del diagnéstico se deduce que hay compo-
nentes demograficos que son criticos para
que se modifiquen las tendencias actuales,
aunque no se detengan o alteren drastica-
mente en el corto plazo. Estos factores a corto
y mediano plazo son la redireccion de la
migracion que busca llegar a Bogota; y a
mediano y largo plazo, cambios en los patro-
nes de inversion en infraestructura producti-
va por parte del sector privado y preferencias
de la poblacion por lugares de residencia
distintos a Bogota. Un grupo potencial para
involucrar en procesos de desconcentracion
es, por ejemplo, el de la tercera edad en
busca de municipios con clima menos frio que
el de la Sabana.

La estructura demografica y el ingreso son
factores que segun sus caracteristicas inducen
a la desconcentracion de poblacion de las
grandes ciudades y al crecimiento de ciudades
periféricas. Vining (1982, 1985) hace un
seguimiento a 46 paises en vias de desarrollo
desde 1970, y en é] muestra que existe un
umbral de ingreso promedio personal que
una vez alcanzado genera un proceso de
migracion de la ciudad central a la periferia,
sin que haya tenido éxito ningtn intento por

pararlo.

4.7. Tema 7: dindmica municipaly
conectividad-integracion (recuadro 4.20)

Esta parte del diagnostico permitio que cada
municipio se pudiera caracterizar y analizar
teniendo a los deméas como referencia.
También fue fundamental para realizar los
ejercicios de participacion con provincias y
localidades. Se origin6 en la inquietud de los
alcaldes y representantes de los 116 munici-
pios de Cundinamarca por conocer como el
proceso de crear region, y las distintas opcio-
nes o escenarios que se estaban estudiando
afectarian sus municipios.

Este analisis comenzo aprendiendo de la
situacion actual. A partir de la observacion de
indicadores se busco identificar los munici-
pios mas dinamicos, lo cual se equipar6 a ser
exitosos. El resultado debe mostrar con la
mayor objetividad posible los factores gene-
radores de éxito y como éstos inciden en la
dinamica municipal. Esto implico, por un
lado, definir cuales factores son generadores
de éxito, y por otro, formular una hipotesis
sobre como estos factores, de ser replicados,
pueden generar un efecto positivo en munici-
pios menos exitosos.

El nivel de éxito se equipar6 a lo dinamico

que se muestre un municipio. El dinamismo se

determin6 como la combinacion de tres
factores: el crecimiento demogréfico, la
actividad econémica y la calidad en dotacion
de equipamientos comunitarios de educacion
y salud.

La dinamica demografica indica si el
municipio esta perdiendo o ganando pobla-
cion. Se considera que ganar poblacion es un
indicador positivo. La actividad econémica se
refiere a la concentracion de actividades
productivas en relacion con los demas
municipios del area de estudio. Los munici-
pios que se consideran mas exitosos concen-

tran mas produccion agricola; mas estableci-
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ESTRATEGIA DE ESCENARIO LINEAL

Este escenario mantiene la tendencia a la concentracion
de poblacion e infraestructura pero organizada a lo largo
del eje vial nacional que comunica a Tunja-Bogota-
Girardot y el eje ambiental que determina la cuenca del
rio Bogota.

Ademas de Bogota y los municipios aledafios, otros
sitios con alto potencial para que la poblacién encuentre
opciones de ubicacion con potencial de desarrollo econo-
mico son el Valle de Ubaté, los municipios alrededor de
Fusagasuga en la provincia de Sumapaz y los que se
ubican alrededor de Girardot en la provincia del Alto
Magdalena.

El proyecto estratégico més importante es el manejo
integral de la cuenca del rio Bogota.

Fuente: MMEA - MPR., 2007 - 2005
Elaborade por: equipe onico coordinador - MPR, 2007 - 2004,
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mientos de industria, comercio y turismo;
tienen mayor porcentaje de poblacion
empleada y PIB por persona mas alto.

La calidad en dotacion de equipamientos
educativos se determina a partir de la oferta
de cupos en educacion preescolar, primaria y
secundaria por habitante. El mayor indicador
determina mejor oferta y por lo tanto una
dinamica positiva. A la disponibilidad de
instalaciones de salud también se le asigna un
puntaje que aumenta de acuerdo con la
jerarquia del servicio: se considera que entre
mas alta la jerarquia de instalaciones de salud
disponibles mayor es su aporte al indicador
de dinamica municipal. La suma de los
indicadores mencionados determina un
puntaje, el cual visto en el conjunto del area
de estudio, asigna una posicion o ranking a
cada municipio.

Los indicadores para determinar la dindmi-
ca municipal se tomaron de estadisticas que
elabora el Departamento de Planeacion de
Cundinamarca. Se hizo énfasis en que los
datos correspondieran a listados y estadisti-
cas comunes para todos los municipios, esto
quiere decir que las estadisticas coincidieran
en fechas, fuentes, metodologia de recolec-
cion, etc. Con esto se busco que los criterios
de comparacion fueran los mismos para todos
los municipios. No se elaboro ningtin estudio
particular sobre algun indicador, solamente
se utiliz6 informacion existente y disponible
en el momento de realizar el diagnéstico. En
el futuro, para detallar este analisis es posible
actualizar, ajustar y complementar la informa-
cién para generar nuevos indicadores, siem-
pre y cuando sean los mismos para todos los
municipios. Pero para los propo6sitos de la
Mesa y los ejercicios planteados se considerd
que con la informacion utilizada seria sufi-
ciente para iniciar esta exploracion.

Una vez determinado el ranking de lo que

se denomin6 dinamica municipal y ordenados

todos los municipios, se formuld la siguiente
hipotesis para explicar esta dinamica: los
municipios mas dinamicos son los que estan
mejor conectados con los demas municipios
del area de estudio, incluida Bogota. El grado
de conexion o integracion se denominé
conectividad, y mide la facilidad con que cada
municipio se vincula con los demas como
resultado de estar conectado por una red vial.
Entre mas alta sea la jerarquia y especificacio-
nes de las vias que conectan el municipio y
mas opciones de vias tenga para vincularse
con mas municipios, mayor es su indice de
conectividad. Este indice es resultado de una
medicion y le asigna un puntaje y un lugar en
el ranking de conectividad a cada municipio.

El diagnostico se complementa al vincular
en un eje de coordenadas cartesianas las
mediciones sobre la dindmica municipal y la
conectividad de cada municipio. El analisis de
este cruce de indicadores generd lineamien-
tos para formular y evaluar los escenarios
referenciales.

En el analisis de la situacion actual, como
en la formulacién y evaluacion de escenarios,
se considera que cada municipio se comporta
simultaneamente como ente autébnomo y
como ente dependiente de condiciones
externas. Es autdbnomo en aspectos como la
inversion de sus propios recursos, el manejo
administrativo local y la posibilidad de hacer
alianzas con municipios vecinos u otros entes
territoriales para desarrollar proyectos. Es
dependiente de decisiones de los ambitos
nacional y departamental en materia de
construccion de infraestructura energética,
vial y telecomunicaciones. Asimismo depende
de politicas nacionales de asignacion de
recursos, manejo fiscal, educacion y salud.
Estos aspectos, que se reflejan en los
indicadores de dinamica municipal, también
generan condiciones de infraestructura y

desarrollo institucional que hacen que cada
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ESTRATEGIA DE DESCONCENTRACION DE
BOGOTA Y CONFORMACION DE UNA RED
DE CIUDADES

Este escenario busca revertir el proceso de concentra-
cion de poblacion en Bogota creando una red articulada
de ciudades gue se integren y funcionen como un solo
sistema.

La mayor concentracion de poblacion, infraestructura
y servicios seguira estando a corto y mediano plazo en
Bogota y la Sabana, pero se desarrollan localizaciones
alternas a partir de ciudades y sitios existentes con alto
potencial para que se ubiquen actividades econémicas,
servicios y poblacion.

Los desarrollos alternativos a Bogota deben
aprovechar el potencial exportador detectado en el
diagnastico. Los proyectos mas importantes son los que
incentiven el desarrollo de sitios estratégicos con cadenas
productivas, la construccion de infraestructura estratégica
para la exportacion, la consolidacion de la red vial que
enfatiza la integracion de municipios entre s y de éstos
con centros de servicios diferentes a Bogotd, la recupera-
cion del sistema de cuencas hidrograficas existentes en el
area de estudio con propositos ambientales y de pres-
tacion de servicios pUblicos, y la integracion vial y funcio-
nal de servicios con capitales de departamentos vecinos.

El conflicto armado se enfrenta a partir de una
estrategia de ocupacion del territorio y el desarrollo de
oportunidades de empleo en sitios en donde hoy se
presentan procesos de despoblamiento.

Se enfatiza el mantenimiento de la autonomia de los
entes territoriales, pero al mismo tiempo se destaca la
necesidad de una mayor coordinacion y articulacion entre
éstos. Esta estrategia se puede asimilar a conceptos como
ciudad-region, ciudad regional, red de ciudades o sistema
regional.

Fuente: MMEA - MPR., 2007 - 2005
Elaborade por: equipe onico coordinador - MPR, 2007 - 2004,
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