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INTRODUCCION

En la actualidad, Bogota le apuesta al respeto a la diversidad étnica y cultural en el marco de la
construccion de una Ciudad de Derechos. En ese sentido, es preciso conocer el abanico de la
diversidad étnica en la ciudad, interpretar los retos del sujeto colectivo de derechos y proyectar el
horizonte de las politicas publicas para los grupos étnicos en el escenario del Distrito Capital.

Para conocer y comprender la diversidad étnica y cultural, es necesario desprenderse de los mitos
que vinculan lo étnico a lo exético, corriendo el riesgo de condicionar el tema a escenarios,
festivales, artesanias, museos y a que permanezca la tendencia conservacionista de la cultura.

En esa perspectiva, Bogota estd inmersa en una cultura dindmica, cambiante y transformadora de
universos subjetivos; si bien los grupos étnicos tienen unas caracteristicas que los hacen
diferentes a la mayoria, no se puede pretender que para conservar esa diferencia los pueblos
gueden circunscritos a sus territorios originarios y, ain menos, pensar que los avances en los
derechos del sujeto colectivo solo puedan aplicar en ese &mbito. Por consiguiente, pueden existir
pueblos sin territorio pero si con derechos.

En la ciudad, habitan 97.862 afrodescendientes (entre afrocolombianos, mulatos, negros y
palenqueros); 1.343 raizales del Archipielago de San Andres, Providencia y Santa Catalina; 522
gitanos y 14.780 indigenas’. Estos pueblos se caracterizan por provenir de territorios
fundacionales de caracter colectivo, por tener unos usos y costumbres, una manera de ver la vida
y un idioma propio que los diferencia de la mayoria mestiza.

En el marco de esta diversidad étnica y cultural, la ciudad se plantea el reto de la construccion de
la interculturalidad como eje de una ciudad diversa y equitativa. Sin embargo, esta posibilidad
estd sujeta a la tradicion historica de la ciudad en la cual han predominado las relaciones
patriarcales y los prejuicios que se expresan en el racismo y discriminacion estructural.

La Declaracion y Programa de Accion de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminaciéon Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia (Declaracion de
Durban), ha manifestado el sometimiento de algunos pueblos a la esclavitud u otras formas de
violencia cultural, y solicita a los Estados que en los Planes de Desarrollo se ofrezcan mejores
condiciones y oportunidades para la materializacion de un sistema democratico que se cimenta en
la incidencia sustantiva de las poblaciones en decisiones de gestion publica: Si las condiciones
politicas, econdmicas, culturales y sociales no son equitativas pueden engendrar y fomentar el
racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia, que a su vez
exacerban la desigualdad.’

1 COLOMBIA. DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTADISTICA - DANE. Censo 2005.
2 Declaracion de Durbén: Declaracién y Programa de Accién de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia. Suréfrica, 2001.



Por ello, en Bogota la apuesta mayor en cuanto a las politicas publicas para los grupos étnicos
debe ser la promocion de los cambios culturales y estructurales necesarios toda vez que reparen
los derechos que han sido histéricamente vulnerados mediante las practicas del racismo
estructural. Lo cual a su vez debe favorecer el acceso equitativo de todas y todos a las
oportunidades.

De otra parte, el Plan de Desarrollo 2008 — 2012 “Bogotéa Positiva: Para Vivir Mejor”, recoge
como estrategia en el marco de la Ciudad de Derechos, los planes de acciones afirmativas como
elemento temporal que permita la equidad en el ejercicio de los derechos hasta lograr la igualdad
de oportunidades de los pueblos étnicos. Se plantea asi mismo el programa “Bogota respeta la
diversidad”, el cual versa sobre la construccion de agendas sociales con incidencia politica y el
fortalecimiento a procesos identitarios y organizativos de los pueblos étnicos.

Desde esta disposicion, es tarea obligada para el gobierno de la ciudad la construccién que desde
el entendimiento posibilite mayores grados de inclusion e impacto de los recursos existentes
sobre los pueblos victimas de distintas violencias y de la mas cruda: la violencia cultural.

De otra parte, se debe promover, el desarrollo de la autonomia de los grupos étnicos sobre las
relaciones de dependencia y favorecer la perspectiva de la profundizacién de la democracia en la
construccion de las politicas que faciliten la expresion de la interculturalidad para la garantia de
los derechos sociales, econdmicos y culturales e igualmente el restablecimiento de los derechos
colectivos.

Debe ser politica replantear las consecuencias de los efectos de la defensa extrema de los
derechos individuales sobre los colectivos; al respecto “la igualdad debe estar al servicio de la
diferencia y la libertad al servicio de la inclusion para que desde el encuentro y los medios para
llegar a acuerdos se pueda proteger el derecho a la diferencia y otros bienes y derechos”>. Para
que exista armonia entre los derechos individuales y colectivos, es necesario replantear el sistema
de relaciones que ha dejado secuelas fuertemente arraigadas producto de la discriminacion
historica de los grupos étnicos. En ese sentido, se precisa identificar que la diversidad implica el
reconocimiento a las multiples identidades que se configuran a partir de la interculturalidad. Para
la inclusion efectiva de los grupos étnicos en general en el desarrollo de la ciudad, se requiere un
modelo distributivo, alternativo y solidario que permita la mediacion entre los derechos
individuales y colectivos.

$BILBENY, Norbert. Por una causa comn. Etica para la diversidad. Barcelona: Gedisa, 2002.



JUSTIFICACION DEL PLAN INTEGRAL DE ACCIONES AFIRMATIVAS PARA LAS
Y LOS AFRODESCENDIENTES EN EL DISTRITO CAPITAL

La situacion de muchos de los afrodescendientes que habitan Bogotd esta relacionada con
procesos de desarraigo territorial por efectos del desplazamiento forzado por el conflicto armado
y de la propiedad de la tierra. Este Gltimo, que se ha presentado en sus territorios ancestrales ha
sido también uno de los motivos de la situacion de pobreza en sus lugares de origen y en la
disminucion en la calidad de vida. En ese sentido, la migracion hacia las grandes ciudades
responde a la necesidad de solventar sus necesidades basicas y a la busqueda de mejores
oportunidades. Esta poblacion claramente sufre exclusién racial y carece de atencidn diferenciada
por parte del Estado para asegurar unas condiciones de equidad el acceso a las oportunidades y
servicios sociales.

Existen varios estudios sobre la situacién de la poblacién afrocolombiana residente en Colombia.
Jaime Arocha en su articulo “Eleggua y respeto por los afrodescendientes™, destaca que en
Colombia la invisibilidad y la estereotipia son dos manifestaciones relevantes del racismo, las
cuales consisten en la reduccion de complejidades y diversidades estéticas, sociales, mentales y
simbolicas no occidentales a rasgos simples. En ese sentido, es importante corregir el
ocultamiento de la tradicion africana que permea cada rincon de Colombia y contrarrestar la
nocion de la “superioridad de los blancos” en la responsabilidad de los europeos frente a la trata
de cautivos africanos en calidad de crimen de lesa humanidad.

De otra parte, otro estudio desentrafié el proceso por el cual la poblacién negra o afrocolombiana
se ve sobre representada entre las mas pobres de la sociedad colombiana e hizo un analisis
detallado de las desigualdades sociodemograficas y socioecondmicas. “Las desigualdades
sociales se expresan en dos dimensiones: La primera, la desigualdad de oportunidades que se
expresa en vulnerabilidad demografica, condiciones de vida rezagadas y niveles educativos mas
bajos; menores coberturas en salud y pensiones; mayor propension a afectaciones de pobreza y
afectaciones de dinamicas de desplazamiento; hambre por el conflicto armado, ante todo en las
regiones de mayor concentracion de poblacion negra como la Costa Pacifica; y las
manifestaciones de las desigualdades en el mercado laboral que incorporan los anteriores efectos
con los del comportamiento de los agentes econdmicos que discriminan a la gente negra, pero en
interaccion con la dimension de género.”?

! AROCHA, Jaime. Eleggué y el respeto por los afrodescendientes. En: Revista de Estudios Sociales No. 20
Universidad Nacional de Colombia. Julio de 2007.

> URREA GIRALDO, Fernando. VIAFARA LOPEZ, Carlos. CORREA FONNEGRA, Juan. Desigualdades
sociodemogréficas y socioeconémicas, mercado laboral y discriminacion étnico racial en Colombia: Analisis
estadistico como sustento de las Acciones Afirmativas a favor de la poblacién afrocolombiana. En: Acciones
Afirmativas y ciudadania diferenciada étnico racial negra, afrocolombiana, palenquera y raizal. Universidad
Nacional de Colombia CES, p 160. 2009.



El estudio en mencion toma 8 regiones de Colombia (Bogota, Cali, Medellin, Cartagena, Pereira,
Buenaventura y Quibdo y el Departamento de San Andrés y Providencia. “Al analizar las 8
regiones se percibe de entrada que Bogota es la region donde la poblacion afrocolombiana
presenta las caracteristicas de una poblacion migrante altamente selectiva, con sobre
concentracion entre los 22 y los 44 afios y una significativamente participacion porcentual de los
menores de 20 afios.”® Para la jerarquizacion regional se utilizaron unos indicadores
socioecondémicos, como son el indice de necesidades basicas insatisfechas municipal segun grupo
étnico — racial por region.

Las Acciones Afirmativas estan orientadas a la promocion de determinados grupos socialmente
fragilizados, por lo cual “la igualdad pasa de ser simplemente un principio juridico respetado de
manera formal por todos, a considerarse como un objetivo constitucional a ser alcanzado por el
Estado y la sociedad”.* Partiendo que las Acciones Afirmativas son una serie de acciones
orientadas a promover la transformacién en el comportamiento y mentalidad colectiva de una
sociedad, existen objetivos que aportan a la materializacién de la igualdad de oportunidades, tales
como orientados a inducir transformaciones de orden cultural, pedagdgico y psicoldgico, para
sustraer el imaginario colectivo la idea de supremacia y subordinacion de una raza frente a la otra
e implantar una cierta diversidad y una mayor representatividad de los grupos minoritarios en los
mas diversos dominios de la actividad publica y privada.’

En Bogota, a partir de la sancion del Acuerdo 175 de 2005, el cual adopta los lineamientos de la
Politica Pablica y del Plan Integral de Acciones Afirmativas para la garantia de los y las
afrodescendientes en el Distrito Capital, se ha avanzado en acciones para la implementacién de
esta Politica. El Plan de Desarrollo 2008 — 2012 “Bogota Positiva: Para Vivir Mejor” en el
Obijetivo Estructurante “Ciudad de Derechos” indica que los Planes de Acciones Afirmativas para
los y las afrodescendientes haran parte del Plan de Desarrollo Distrital.

Por ello, es necesario que el Gobierno Distrital garantice a ésta poblacion el acceso a la
educacion, a la salud, al empleo y a la participacion, con el fin de promover su desarrollo

* Ibid.p, 161.

* BARBOSA, J citada por MOSQUERA, Claudia y RODRIGUEZ, Margarita. Las acciones afirmativas como medio
de inclusién social. Enfasis conceptuales, polémicas frecuentes y experiencias de implementacion en algunos paises.
En: Acciones Afirmativas y ciudadania diferenciada étnico racial negra, afrocolombiana, palenquera y raizal.
Universidad Nacional de Colombia CES. 2009. p. 73.

> MOSQUERA, Claudia y RODRIGUEZ, Margarita. Las acciones afirmativas como medio de inclusién social.
Enfasis conceptuales, polémicas frecuentes y experiencias de implementacion en algunos paises. En: Acciones
Afirmativas y ciudadania diferenciada étnico racial negra, afrocolombiana, palenquera y raizal. Universidad
Nacional de Colombia CES. 2009. p. 75.



humano, en condiciones dignas de equidad, erradicando la discriminacién entre los ciudadanos.
Es asi como el Plan Integral de Acciones Afirmativas (PIAA) se constituye como una apuesta y
un compromiso politico del Alcalde Mayor de Bogoté para lograr una mejora progresiva en las
condiciones socioecondmicas de las y los afrodescendientes en Bogota. Este ejercicio a su vez
complejiza las implicaciones positivas que sobre el Estado pluriétnico y multicultural, tendrén las
propuestas de inclusion social contenidas en el PIAA con perspectiva étnico - racial negra en la
ciudad.

Las medidas de accidn afirmativa son deberes constitucionales sugeridos como deseables éticos a
los poderes publicos y a la sociedad civil con el fin de alcanzar la igualdad de hecho. Este tipo de
medidas es caracteristico del Estado Social de Derecho.

La discusion por la igualdad real y la formal es una paradoja, en el sentido que la Constitucion
Politica de Colombia expresa que todos somos iguales ante la Ley, sin embargo, la realidad
demuestra que la discriminacion estructural es latente y que no se ha logrado una igualdad real
para los grupos étnicos y las mujeres. Las Acciones Afirmativas tienen como objetivo no solo
impedir las discriminaciones del presente, sino principalmente eliminar los efectos persistentes
psicoldgicos, culturales, comportamentales de la discriminacion que tiende a perpetuarse en la
estructura de la sociedad y sus instituciones.®

MARCO HISTORICO DE LA POBLACION AFRODESCENDIENTE EN BOGOTA

La llegada de los primeros esclavos a Santafé de Bogota esta asociada a los viajes de Gonzalo
Jiménez de Quezada, quien en su expedicion trajo consigo un negro esclavizado, para su servicio
personal en 1539, posteriormente Herndn Pérez en 1543 trajo 20 africanos esclavizados a la
ciudad. Durante el siglo X VI, varias personas trajeron negros a la ciudad, entre ellos don Andrés
Diaz Venero de Leiva, Presidente de la Real Audiencia del Nuevo Reino de Granada quien entre
1564 y 1573, trajo consigo negros provistos de armas para su defensa personal. Sus transacciones
involucraron cerca de 350 esclavos. La fundacion del Convento y del Colegio de la Ensefianza,
implico que en el claustro trabajaran algunos esclavos negros, principalmente mujeres y que un
mayor numero de ellos fueran trasladados a trabajar a la mina de oro que hacia parte de una
donacidn al Convento.

Posteriormente, en la Expedicion Botanica iniciada en 1783, José Celestino Mutis conté con la
colaboraciéon de un cuarteron de apellido Rizo, quien se convirtio en la mano derecha del
cientifico, a punto de que en su honor Mutis denomind Rizo a un género de plantas descubiertas
en dicha expedicion. Después de la llegada del pacificador Murillo, Rizo milité en las filas
patriotas y fue fusilado en el afio de 1816.

®bid., p. 2.



Para la época comprendida entre 1778 a 1789, la poblacion negra en el Distrito de la Real
Audiencia de Santafé ascendia a 52.675, de la cual en la ciudad de Santafé figuraban en los
registros 762 personas. Durante la Patria Boba, se realiz6 la toma de la ciudad por parte del
Libertador Simén Bolivar en 1814, quien trajo consigo un considerable nimero de negros y
mulatos en su batallén. La lucha por la independencia nacional conté con el heroismo de muchos
negros como el Almirante José Prudencio Padilla, héroe de batallas maritimas; el Coronel Juan
José Ronddn, quien estuvo al mando del Batallon de Llaneros.

La campafia pacificadora también cobro la vida de numerosos negros esclavos y libertos civiles,
argumentando sus tendencias al apoyo de los patriotas. Durante el periodo de 1858 a 1886 la
poblacion negra era del 35% de la poblacion nacional —segun cifras de Don Felipe Pérez. Para la
misma época la poblacion negra de Bogota volvidé a aumentar debido a la llegada de Tomas
Cipriano de Mosquera, quien trajo un Batallon del Ejercito Federalista con soldados negros
vallunos y caucanos. Segun José Maria Vergara y Vergara en 1886 Bogota contaba con 18.455
habitantes de los cuales 1/3 eran blancos y los 2/3 restantes eran mestizos, mulatos, negros,
zambos e indios. Durante la época republicana el poeta negro Candelario Obeso dio un
importante paso en cuanto al reconocimiento de la produccion intelectual de la poblacién negra.

Igualmente Luis A. Robles fue un reconocido personaje capitalino como politico, escritor y
catedratico de la Universidad Republicana. Se destacan innumerables musicos y compositores
como el maestro palenquero Batata, interprete de la musica negra. En el campo de las letras se
destaca la presencia en la ciudad de Rogerio Velasquez Murillo, antropdlogo, de Jorge Artel,
(seudénimo de Agapito de Arcos) novelista y poeta, de Manuel Zapata Olivella, médico y
escritor, de Mr. Howard Rochester, jamaiquino, destacado profesor de la Universidad Nacional.;
de Rafael Carrillo, abogado fundador del Instituto de Filosofia y Letras, de la Facultad de
Derecho de la Universidad Nacional y de Manuel Mosquera Garcés abogado, Ministro de
Educacion en 1953.

La poblacion actual de afrodescendientes en Bogotd ha aumentado a partir de migraciones
provenientes de la Region Pacifica y de las llanuras del Caribe, ocurridas mayormente a partir de
la segunda mitad del siglo XX. Es a partir de 1950 cuando se registran las mayores afluencias de
afrodescendientes hacia el Distrito Capital.

Dichas migraciones se incrementaron dramaticamente en los ultimos diez afios por efectos del
desplazamiento forzado causado por el conflicto armado que ha golpeado tan duramente a la
region del pacifico colombiano. Los célculos de poblacion negra en la capital varian desde
quinientos mil personas y un millén doscientas mil. En la ciudad los afrodescendientes han
desarrollado el uso de espacios estratégicos para el desarrollo de sus actividades econdmicas,
sociales y culturales’.

Segun datos del censo del afio 2.005 en Bogota hay 97.885 personas afrodescendientes, que
corresponden al 1,49% de la poblacion total, de las cuales son raizales 1.355, Palenqueras de San

" ORTEGA RICAURTE, Carmen. Negros, Mulatos y Zambos en Santa Fé de Bogota: Sucesos, Personajes y
Anécdotas. Academia Colombiana de Historia, Bogota, 2002. (apartes).



Basilio 7 y negras 96.523%. Dicha cifra dista de calculos y estimaciones realizadas por algunas
organizaciones étnicas que estiman en mayor numero la poblacién afrodescendiente en Bogota.

“El conglomerado de los afrodescendientes en Bogota constituye una Poblacién que sobrepasa el
millén de habitantes; los que de acuerdo a estudios pasados y recientes en su gran mayoria
registran los mas altos indices de baja calidad de vida, y de necesidades basicas insatisfechas en
alimento, nutricién, vivienda, salud, educacion; partiendo de la exclusion en el empleo y las
condiciones altamente diseminadas del subempleo, el problema del desplazamiento en sus niveles
mas dramaticos que afecta en gran proporcion a los afrodescendientes, ademéas de las
permanentes migraciones de origen socioeconémico™®.

ALGUNOS DATOS Y HECHOS DE PROCESOS DE MOVILIZACION Y
ORGANIZACION DE LOS Y LAS AFRODESCENDIENTES

Hacer una referencia a los procesos de movilizacion y organizacion de los y las afrodescendientes
que llegaron al pais y particularmente en Bogotd no resulta facil porque la historia ha
documentado pocos datos. En una mirada general y para aportar a la comprension del tema,
aludimos al modelo de division analitica de procesos y tendencias de las dindmicas organizativas
negras en el pais.’® Que a su vez retoma el modelo de los tres momentos planteado por Peter
Wade en 1996, para el andlisis de las identidades negras.

Segun los autores la historia mas reciente de los esfuerzos y dindmicas organizativas del negro en
Colombia puede dividirse en cuatro grandes momentos, precisando que antes que una sucesion
lineal evolutiva, donde un momento viene a relevar a otro que desapareceria como por arte de
magia, estos momentos se superponen, coexisten y se contraponen de diferentes formas.

El primero se inicia con las gestas libertarias y de resistencia al modelo esclavista que se impuso
sobre las mujeres y hombres secuestrados del Africa o de sus descendientes en el Nuevo Mundo.
Los albores de los esfuerzos y dinamicas organizativas del negro en lo que ahora es Colombia se
remontan a las innumerables sublevaciones, rebeliones y cimarronajes, como una respuesta ante
la subalternizacion de los esclavizados. Esta resistencia con expresiones militares y territoriales

® DANE, Censo General 2005, Poblacion censada. Los porcentajes estan calculados sobre la poblacién que dio
respuesta a la pregunta de autoreconocimiento.

¥ CONSEJO TERRITORIAL DE PLANEACION DISTRITAL. Documento ponencia de los pueblos indigenas,
afrodescendientes, raizal y rom de Bogota, D.C., al Consejo Territorial de Planeacion Distrital para su inclusién en el
Plan de Desarrollo de Bogota, D. C. 2004 — 2008

10 \wALSH CATHERINE, LEON EDIZON Y RESTREPO EDUARDO. Movimientos sociales afro y politicas de
identidad en Colombia y Ecuador. Edicidn del Convenio Andrés Bello. Bogota. 2005.



concretas como los palengues o las rochelas, constituyen uno de los capitulos mas dramaticos y
heroicos de las dindmicas organizativas del negro en la ahora Colombia.

El segundo, se extiende desde la abolicion de la esclavitud hasta la década del sesenta del siglo
XX, se puede caracterizar como la de su confluencia en las luchas politicas, econémicas y
sociales articuladas desde las figuras del ciudadano, del pueblo o de la clase social. De esta
manera, las luchas de la gente negra se ligaron a las de otros sectores sociales con agendas
politicas mucho mas alld de demandas puntuales en nombre de su condicién o especificidad
racial o cultural. Este periodo, el mas extenso de la historia politica contemporanea del negro en
Colombia, es el menos conocido y sobre el que se requiere mayor investigacion.

El tercero, hace referencia a las dinamicas organizativas articuladas a lo ‘racial’. En general,
puede afirmarse que este momento define un enfoque que argumenta la lesién o el menoscabo al
derecho a la igualdad que tendrian los afrocolombianos con respecto al resto de la sociedad. En
este momento pueden distinguirse, sin embargo, dos fases. La primera fase, se remonta a finales
de la primera mitad del siglo veinte en torno a la confrontacion de la hegemonia racial euro
descendiente dentro de las estructuras politicas, educativas y sociales nacionales, regionales y
locales. Esta puede ser denominada como la fase del ‘racialismo’, las dindmicas organizativas
negras estuvieron encausadas fundamentalmente dentro del marco de los partidos politicos
convencionales, especialmente dentro del liberalismo.

El sujeto politico en esta fase era el de la ‘raza negra’ constituido en torno a un cuestionamiento
de su abierta y sistematica marginalizacion de las estructuras de poder y de la distribucion que
eran controladas exclusivamente por sectores euro descendientes en regiones con una fuerte o
absoluta presencia negra cuyas nacientes élites politicas agenciaron estas iniciales dindmicas
organizativas del racialismo. Las modalidades predominantes de lucha se enmarcaban dentro de
la democracia parlamentaria, problematizando los mecanismos de representacion dominantes
donde no se vislumbraba la presencia negra. De ahi que uno de los argumentos centrales
apuntaba hacia el ‘autogobierno’, entendiendo por éste representantes negros para regiones con
una alta poblacion negra. Esto significaria una representacion mas democrética y aseguraria una
mas expedita incorporacion de estas regiones y pueblos marginalizados a la nacion colombiana.

La segunda fase del tercer momento, se remonta a la década de los setenta y principios de los
ochenta. Esta se encuentra agenciada por nlcleos de intelectuales negros en diferentes contextos
urbanos del interior del pais y del Pacifico (Buenaventura) o del Caribe (Cartagena). Impactados
por el movimiento de los derechos civiles estadounidenses, el movimiento de las negritudes

“ La huida a los montes y la defensa militar de los palenques fue s6lo una expresién de la resistencia de los
esclavizados. Otras mas sutiles, pero no por ello menos efectivas, se dieron en la cotidianidad de las labores o en las
pocas horas de descanso y esparcimiento. EI aminoramiento del ritmo de trabajo y la pérdida o dafio de las
herramientas, constituyeron una practica generalizada, una accién de resistencia ante las agotadoras jornadas de sol a
sol a las que se vieron obligados, escasamente alimentados y en condiciones extremas. Igualmente, en el imaginario
del esclavista, los negros se confabulaban con el demonio en actos de brujeria que buscaban hacerle dafio a ellos 0 a
sus bhienes.



europeo y por los procesos de descolonizacion africanos , estos intelectuales se plantean como
eje de reflexién y de su accionar politico las problematicas de la discriminacion racial y la
estereotipia de la que han sido objeto los afrocolombianos como consecuencia de una mentalidad
racista colonial que pervive en diferentes esferas de la sociedad colombiana. La labor intelectual
encarnada en circulos de estudio o en periddicos, asi como el trabajo literario, tuvieron un
importante lugar en esta fase de las dinamicas organizativas negras en Colombia por la
reivindicacion de la afrocolombianidad y la lucha por la real inclusion en pie de igualdad al
conjunto de la sociedad.

Dentro de las multiples expresiones organizativas que se consolidaron cabe resaltar el
movimiento de la negritud con Amir Smith Coérdoba y su periddico Presencia Negra (publicado
por el Centro para la Investigacion y Desarrollo de la Cultura Negra) en Bogota, el Circulo de
Estudios Soweto en Pereira, 1976 (antecedente del Movimiento Nacional Cimarroén), el Centro de
Estudios Frantz Fanon en Bogota, y la creciente visualizacion en el campo literario de Manuel
Zapata Olivella (con la Fundacién Colombiana de Investigaciones Folcléricas y el Centro de
Estudios Afrocolombianos) o el movimiento multicolor liderado por su hermano, Juan Zapata
Olivella, en la campafa por la presidencia. Dentro de estas expresiones organizativas el
Movimiento Nacional Cimarron y su figura mas destacada, Juan de Dios Mosquera, ha logrado el
mayor impacto en el panorama del movimiento negro en Colombia, recupera la figura del
cimarron como imagen de resistencia que simboliza la experiencia latinoamericana para
desarrollar un pensamiento del cimarronaje que se opone radicalmente a la ideologia del
blanqueamiento y a las diferentes expresiones del racismo.

El cuarto momento puede ser considerado como el de la etnizacién.” Este, cubre el Gltimo cuarto
del siglo XX, y en forma general y esquematica pueden ser identificadas cuatro fases principales.
La primera fase se inicia hacia la primera mitad de los afios ochenta en el curso medio de uno de
los rios més importantes de la region del Pacifico colombiano. El rio Atrato fue el escenario
donde, debido a la confluencia de unas condiciones especificas, se destilé6 por vez primera una
nocion y estrategia organizativa de las poblaciones campesinas negras como grupo étnico que
respondian a la creciente amenaza de despojo de las tierras habitadas durante varias generaciones,

*

- Segun Peter Wade: “El contexto de este ‘despertar del negro’ [...] depende de varios factores. Primero, para
[ciertas] personas [...] el ejemplo del movimiento negro norteamericano fue de gran importancia. Ademas, el rapido
proceso de descolonizacion que tuvo lugar en Africa entre 1950 y 1965 destacd la fuerza del nacionalismo en ese
continente. Segundo, un nimero creciente de afroamericanos en Colombia accedia a la educacion universitaria y
conocia mas a fondo este contexto internacional. Tercero, se destacaba una corriente antropoldgica que desafiaba la
‘invisibilidad’ de la gente negra en el mundo académico [...]” (Wade 1993, pag. 175).

" Por etnizacién se entiende el proceso mediante el cual una o varias poblaciones son imaginadas como una
comunidad étnica. Este continuo y conflictivo proceso incluye la configuracion de un campo discursivo y de
visibilidades desde el cual se constituye el sujeto de la etnicidad. Igualmente, demanda una serie de mediaciones
desde las cuales se hace posible no sdlo el campo discursivo y de visibilidades, sino también las modalidades
organizativas que se instauran en nombre de la comunidad étnica. Por Ultimo, pero no menos relevante, este proceso
se asocia a la destilacion de conjunto de subjetividades correspondientes.



a manos de un Estado que desconocia su presencia, aunado a la presencia de las drdenes
religiosas foraneas bajo la modalidad de mision, con una clara agenda de propiciar
organizaciones de base y con una sensibilidad al discurso etnicista y a las contribuciones de un
sinnimero de “expertos” ( antropdlogos, economos agricolas, agrénomos, ingenieros, etc.)

La segunda fase del proceso de etnizacion de comunidad negra en Colombia, pasando de lo local
al escenario nacional, se asocia a la Constituciéon Politica de 1991, punta del iceberg de un
proceso social y politico mucho mas general que no se puede circunscribir al plano juridico ni al
institucional. Analiticamente, en esta fase se pueden diferenciar tres etapas en las que la
Asamblea Nacional Constituyente (ANC) ocupa un lugar destacado. La primera etapa es el
momento de preasamblea, iniciado y estimulado con la convocatoria, dandose discusiones en
maultiples lugares del pais con la intencién de definir no sélo los candidatos negros a la Asamblea
Nacional Constituyente, sino también los términos de los derechos especificos que deberian ser
contemplados en la nueva Constitucion.

De esta forma, nace la Coordinadora de Comunidades Negras. La segunda etapa comprende el
periodo de las secciones de la Asamblea Nacional Constituyente. Dado que ninglin candidato
negro fue elegido, se contd con el apoyo de los constituyentes indigenas Lorenzo Muelas y
Francisco Rojas Birry y se realizaron incontables actividades en aras de poder concretar los
derechos de las comunidades negras en la Constitucion a través de los representantes indigenas
que habian sido elegidos. Marchas en Bogota, campafias de presion como la del “telegrama
negro” o la toma pacifica de entidades publicas en diferentes partes del pais, asi como
asesoramiento a algunos constituyentes, fueron algunas de estas actividades™*.

Con la sancién del Articulo Transitorio 55, que coincide con la finalizacion de la Asamblea
Nacional Constituyente, se culmina esta segunda etapa abriendo un importante capitulo en el
proceso de etnizacion de la comunidad negra. La tercera etapa, esté ligada al funcionamiento de
la Comision Especial para Comunidades Negras (CECN) que contemplaba el Articulo Transitorio
55, que debia redactar un texto de ley que desarrollara dicho articulo y en el cual se definieron los
términos concretos de la etnicidad de comunidad negra y sus derechos territoriales, econémicos,
politicos y culturales. Después de meses de discusion, apuntalado en un intenso trabajo de las
organizaciones étnico territoriales, especialmente campesinas locales y regionales, fue sancionada
la Ley 70 de 1993.

La tercera fase del proceso de etnizacion de comunidad negra estd definida por la operacion de
componentes sustantivos de esta ley y por la articulacion de un proyecto organizativo con
pretensiones de alcance nacional basado en los derechos étnicos y en la diferencia cultural de

1 GRUESO, Libia. El proceso organizativo de comunidades negras en el pacifico sur colombiano. Tesis de grado,
Maestria en Estudios Politicos. Universidad Javeriana. Cali, 2000.



comunidad negra, constituyéndose el Proceso de Comunidades Negras (PCN), que habia nacido
como tal de la Tercera Asamblea de Comunidades Negras, en Puerto Tejada?.

La etnizacion fue un hecho social y politico sin precedentes. No es gratuito que el énfasis de este
periodo radico en la reglamentacion de los consejos comunitarios y de la posterior titulacion de
las tierras colectivas de comunidades negras en la regién del Pacifico. Igualmente, los lideres
operaron aquellos articulados de la Ley en aras de construir las condiciones de posibilidad del
novedoso sujeto politico étnico de comunidad negra.

La cuarta y ultima fase del proceso de etnizacion estd marcada por una eclosion de lo local
asociada en algunas regiones a la fragmentacion o desaparicion de estrategias organizativas de
caracter regional consolidas en la fase inmediatamente anterior. Igualmente, la irrupcion de las
dindmicas de la guerra y el avance de los cultivos, procesamiento y exportacién de narcoticos han
cambiado los términos del ejercicio territorial de las organizaciones en la region del Pacifico
colombiano.

Finalmente, el imaginario politico étnico de comunidad negra anclado en las comunidades rurales
riberefias del Pacifico empieza a ser sistematicamente confrontado con unas realidades urbanas,
de desplazamiento de poblaciones y de pluralidad de experiencias que demanda reinventar, en
aspectos sustantivos, el sujeto politico de la etnicidad afrocolombiana.

Aunque desde mediados de los noventa, las disputas militares y la violencia ya habian impactado
la parte norte del Pacifico colombiano, es solo hasta los ultimos afios de la década del noventa
que la region del Pacifico se consolida como escenario del conflicto armado y de
posicionamiento del cultivo, procesamiento y trafico de drogas™.

Como dindmicas organizativas contemporaneas se entienden aquellas consolidadas en las dos
ultimas décadas. Aunque se corresponde con el momento que hemos denominado etnizacion, se
debe tener presente que expresiones organizativas nacidas o inspiradas en los momentos
anteriores no han desaparecido, lo cual hace que en el campo contemporaneo de las dindmicas
organizativas negras deban tenerse en cuenta las particulares amalgamas y tensiones entre ellas.

Ahora bien, en Bogota actualmente se registran cerca de 180 organizaciones de las comunidades
negras, segun el listado suministrado por el Ministerio del Interior y de Justicia — Direccion para
Asuntos de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras que representan los

12 GRUESO, Libia. “Apuntes y comentarios sobre la 3ra Asamblea Nacional de Comunidades Negras”, en revista
Esteros, No. 3- 4, 1994, p. 32-38.

13 AGUDELO, Carlos Efrén. “El Pacifico colombiano: de ‘remanso de paz’ a escenario estratégico del conflicto
armado”, en Cuadernos de Desarrollo Rural, No. 46, Bogota, Universidad Javeriana, 2001, pags. 5-38.



diferentes intereses de la poblacion e impulsan procesos sociales, politicos, culturales y
econdémicos con diversos énfasis y prioridades. Treinta (30) de estas organizaciones cada afio
tienen la posibilidad de llegar con voz y voto a la Comision Consultiva Distrital de Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras principal instancia de participacion y
representatividad.

Bogota ha avanzado en los ultimos afios en crear, sostener e impulsar espacios y escenarios de
confluencia de los ciudadanos y ciudadanas para el desarrollo de consensos y disensos que nutran
los temas que se consideran fundamentales para el desarrollo equitativo, incluyente e integral.
Uno de estos escenarios, como ya se ha mencionado, la Comisién Consultiva Distrital de
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras que tuvo sus origenes en el
Decreto 1371 de 1994 y fue conformada en Bogoté en el afio de 1995.

Esta instancia de participacion distrital comparte el espiritu de muchos otros procesos de
articulacion social, en particular el avance en una relacion real y sincronica entre la democracia
representativa y la democracia participativa.

En término de una democracia representativa, en tanto a la Comisién Consultiva llegan con voz
y voto los delegados o delegadas de las organizaciones de base de la comunidad negra
afrocolombiana, raizal y palenquera, trayendo consigo elementos como la decantacion y cohesién
de propuestas, mayor solidez de acuerdos y consensos primarios y el paso a liderazgos
legitimados desde las bases sociales.

Y de otra parte, la democracia participativa se materializa en la utilizacion de diferentes
mecanismos como la intervencion directa en las reuniones de las organizaciones, en la
presentacion de propuestas, en la contribucidn para el analisis y reflexion de las acciones propias
de la instancia de participacion y de la comunidad de base y de manera significativa la eleccion
de los o las representantes de las organizaciones.

En dicho marco, la Comision Consultiva Distrital de Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras es entendida como un espacio de dialogo, interlocucién y busqueda de
soluciones a los problemas y necesidades de la Comunidad en el Distrito Capital, que le permite
interlocutar con la Administracion Distrital para definir acciones en su beneficio.”**

La instancia de participacion como las organizaciones de base que la integran y aquellas que no
hacen parte de ella, han mostrado un gran interés en torno a su intervencion en la planeacion del
desarrollo de la ciudad a nivel Distrital y Local y en la formulacion e implementacion de la
politica publica distrital en beneficio de la poblacion que representan y en el Plan Integral de
Acciones Afirmativas, por una creciente conviccion de que estos &mbitos nuclean y determinan la
accion del Estado frente a la poblacion y se constituyen en una plataforma normativa para la

“ SALINAS BERMUDEZ, Yanira y PALACIOS, Javier. Ancestros guiando la transformacion de la ciudad ¢Como
participan las comunidades negras, afrocolombianas en Bogota? Instituto Distrital de la Participacion y Accion
Comunal. 2009.
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transformacion de realidades. De ahi que se llevan varios afios disertando e intercambiando
visiones y propuestas, proceso aun en desarrollo que genera grandes retos tanto para la
Administracion Distrital como para la comunidad negra Afrocolombiana raizal y palenquera
residente en Bogota.

MARCO CONSTITUCIONAL Y JURIDICO PARA LA GARANTIA DE LOS
DERECHOS DE LAS Y LOS AFRODESCENDIENTES

Comprender que el desarrollo de las sociedades se centra prioritariamente en los colectivos de
personas que las integran ha representado una cuestion fundamental para ir ganando en la
profundizacion del conocimiento y reconocimiento de tales existencias humanas, de su
singularidad, de su diversidad y de su transformacién en la interaccion; de la diferencia
(cosmovisiones, formas de ser, estar, tener y saber hacer) en la igualdad (fundamentalmente
referida a la condicién humana).

En ese sentido, igualar condiciones y oportunidades determinantes para el bienestar y calidad de
vida, para la libertad y de realizacion plena ha favorecido el abordaje del tema de los derechos
humanos, y sus consecuentes desarrollos que abrieron la posibilidad de configurar una variedad
de derechos, dentro de los cuales encontramos los derechos étnicos,’® los cuales han ido
quedando expresamente consignados en una gran variedad de leyes y normas, como se expresa a
continuacion:

De nivel Internacional

Convenio 169 de OIT. sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, adoptado por
la 76a. reunion de la Conferencia General de la OIT., Ginebra 1989, en la cual se reconocen los
derechos y aspiraciones de los pueblos tribales cuyas condiciones sociales, culturales y
econdmicas los distinga de otros sectores de la poblacion nacional, convertido en la ley 21 de
1991.

Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Racial.
Incorporada mediante la Ley 22 de 1981 Por medio de la cual se aprueba "La Convencién
Internacional sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion Racial", adoptado por

% Los Derechos étnicos como categoria derivada de los derechos humanos y de mayor especificidad.  Will
Kymlicka plantea que existen por lo menos tres formas de derechos especificos en funcién de la pertenencia grupal:
Derechos de Autogobierno, Derechos poli étnicos y derechos especiales de representacién. En: Will Kymlicka
Fernando D. Folcher GAP/UNMDP ffolcher@mdp.edu.ar Ponencia al VI Congreso Argentino de Antropologia
Social Mar del Plata, 14 al 16 de septiembre del 2000.
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la Asamblea General de las Naciones Unidas en Resolucion 2106 (XX) del 21 de diciembre de
1965, y abierta a la firma el 7 de marzo de 1966.

De nivel Nacional

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 7 establece: “El Estado reconoce y protege
la diversidad étnica y cultural de la Nacion Colombiana.”. De otra parte, la Ley 21 de 1991
aprob6 el Convenio No. 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes,
adoptado por la 76a. reunion de la Conferencia General de la O.1.T., Ginebra 1989. A través de
los articulos 1°, 4°, 5°, 7° y 30, entre otros, de la citada Ley, Colombia asumié el compromiso de
proteger y garantizar los derechos individuales y colectivos de los pueblos tanto indigenas como
tribales (afrodescendientes), sin discriminar, al momento de adoptar medidas especiales, los
derechos generales de ciudadania que les asisten.

La inspiracion normativa de mayor alcance sin duda alguna es la Constitucion Politica Nacional
de 1991 en la cual se reconoce la nacién colombiana como multiétnica y pluricultural, se
establecio la obligacion de reconocimiento y proteccion de los grupos étnicos (Articulo 7), la
promocion de las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptar medidas en favor
de grupos discriminados o marginados (Articulo 13) y la obligatoriedad de promulgar una ley que
les reconozca a las comunidades negras el derecho a la propiedad colectiva y establece
mecanismos para la proteccion de la identidad cultural y los derechos de estas comunidades, y
para el fomento de su desarrollo econémico y social (articulo transitorio No. 55).

Ley 21 de marzo 4 de 1991 Por medio de la cual se prueba el Convenio nimero 169 sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes, adoptado por la 76a. reunion de la
Conferencia General de la OIT., Ginebra 1989.

La Ley 70 de 1993 “Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucion Politica”
sefiala en su articulo 1° como propoésito “establecer mecanismos para la proteccion de la
identidad cultural y de los derechos de las comunidades negras de Colombia como grupo étnico,
y el fomento de su desarrollo econdémico y social, con el fin de garantizar que estas comunidades
obtengan condiciones reales de igualdad de oportunidades frente al resto de la sociedad
colombiana”.

El articulo 55 transitorio de la Constitucion Politica dio lugar a la expedicién de la Ley 70 de
1993 y demas decretos reglamentarios en los cuales se reconoce a las comunidades negras de
Colombia como grupo étnico, establece mecanismos para la proteccion de su identidad cultural y
el fomento a su desarrollo econdémico y social. De igual forma, reconoce el derecho a la
propiedad colectiva sobre tierras baldias en las zonas rurales riberefias ocupadas por comunidades
negras del Pacifico que tengan précticas tradicionales de produccidn y en otras zonas del pais que
cumplan con los requisitos establecidos en la ley.
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Con la expedicion de dicha Ley y sus decretos reglamentarios, las comunidades negras o
afrocolombianas, han alcanzado un desarrollo significativo, aunque no suficiente, de algunos de
sus derechos econdémicos, politicos y sociales encaminados a la obtencidn de condiciones reales
de igualdad de oportunidades frente al resto de la sociedad colombiana. Algunos de los logros
que la Ley 70 promovié en reconocimiento de los derechos de las comunidades negras han sido
los siguientes:

e Participacion de dos miembros de las comunidades negras a la Camara de Representantes
mediante Circunscripcion Especial para grupos étnicos.

e Creacidon de la Consultiva de Alto Nivel con participacion de representantes de las
comunidades negras, del gobierno nacional y los representantes a la Camara por
Circunscripcion Especial.

e Creacion de las Consultivas departamentales, Regionales y Distrital como escenario de
promocion de la Ley 70 y de dialogo y busqueda de soluciones a los problemas y
conflictos que afecten a las comunidades negras.

e Conformacion cada cuatro afios de la Comisidn de Estudios con el objeto de formular un
plan de desarrollo para las comunidades negras como marco de referencia para la
formulacién de politicas del Plan Nacional de Desarrollo.

e Creacion de la Comision Pedagdgica Nacional con participacion de representantes de las
comunidades negras para asesorar la formulacién de la politica de etnoeducacién para
comunidades negras.

e Inclusion de la catedra de estudios afrocolombianos como parte del area de sociales en
todos los establecimientos estatales y privados de educacion formal del pais en los niveles
de preescolar, basicos y media.

e Creacion del Fondo Especial de Créditos Educativos administrados por el ICETEX para
estudiantes de las comunidades negras de escasos recursos economicos para su acceso a la
educacion superior.

e Participacion de representantes de las comunidades negras en el Consejo Nacional de
Planeacion, Consejos Territoriales de Planeacion, Consejos Directivos de las
Corporaciones Autonomas Regionales, Consejo Nacional de Juventud, Consejo Nacional
de Paz.

e Participacion de las mujeres afrocolombianas rurales en los érganos de decision de los

consejos comunitarios y en las comisiones consultivas departamentales, regionales y de
alto nivel.
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e Establecimiento del dia nacional de la Afrocolombianidad a celebrarse el 21 de mayo de
cada afio.

El Decreto Numero 3770 del 25 de septiembre de 2008 por el cual se reglamenta la Comision
Consultiva de Alto Nivel de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. Se
establecen los requisitos para el Registro de Consejos Comunitarios y Organizaciones de dichas
comunidades y se dictan otras disposiciones, que desarrolla el tema de las comisiones
consultivas, hoy en dia instancias de participacion con mayor nivel de consolidacion que tuvo sus
inicios en el nivel nacional, y que se acogi0 para los niveles departamental y municipal y
expresamente para la Ciudad de Bogota.

El Documento Conpes 3310 del 20 de septiembre de 2004. (Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social) Politica de Accidon Afirmativa Para la Poblacion Negra o Afrocolombiana,
cuyo objetivo plantea identificar, incrementar y focalizar el acceso de la poblacién negra o
afrocolombiana a los programas sociales del Estado, de tal manera que se generen mayores
oportunidades para alcanzar los beneficios del desarrollo y mejorar las condiciones de vida de
esta poblacion, a través de la implementacion de acciones afirmativas.

El Documento Conpes 2909 del 26 de febrero de 1997 (Consejo Nacional de Politica Econdémica
y Social) Programa de apoyo para el desarrollo y reconocimiento étnico de las comunidades
negras, con el propdsito de adelantar la aplicacion del precepto constitucional de la diversidad
étnica y cultural de la nacién colombiana y desarrollara los derechos relativos a este mandato.

El Documento propuesta para la Formulacion del Plan Integral de Largo Plazo Poblacion
Negra/Afrocolombiana, Palenquera y Raizal 2007 — 2019 31 de Mayo de 2007. En el cual se
plantea como objetivo general aportar los insumos para la formulacién e implementacion de una
Politica de Estado de diferenciacion positiva conducente a la superacion de las condiciones de
inequidad y discriminacién que han afectado a la poblacion negra/afrocolombiana, palenquera y
raizal, mediante acciones de cambio estructural en el marco de un modelo propio de
Etnodesarrollo que garantice el respeto a su integridad étnico — cultural, ambiental y territorial, su
fortalecimiento institucional y organizativo como grupo étnico y el mejoramiento de su calidad
de vida en una perspectiva de genero y generacion.

Sentencias de la Corte Constitucional

Sentencia C 169 de 2001, define que los pueblos tribales a que se refiere la Ley 21 de 1991, son
las comunidades negras, confirmando que estas comunidades estan recogidas en el acuerdo 169
O.L.T. y desarrollo el tema de la identidad cultural de los afrodescendientes y su etnicidad por
fuera de los territorios colectivos, en los siguientes términos:

La pertenencia a un grupo determinado (...) como las (...) comunidades negras (...) es de tal
importancia para los individuos que la comparten, que constituye el marco referencial de su vision
del mundo y de su identidad, por lo cual se trata de un hecho social digno de ser reconocido y
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protegido con medidas que ....vayan mas alla de la simple retérica (...) las comunidades negras
adquieran la titularidad de derechos colectivos similares a los de las comunidades indigenas, con
las diferencias impuestas por sus especificidades culturales y su régimen legal propio. Lo que es
mas importante, se hacen acreedoras a los derechos que consagra el Convenio 169 de la O.1.T (...)
Por ese motivo, debe quedar claro que los derechos colectivos de las comunidades negras en
Colombia son en funcién de su status en tanto grupo étnico, portador de una identidad propia que
es digna de ser protegida y realzada, y no del color de la piel de sus integrantes (...) si se hace uso
de los criterios de razonabilidad historica.... se observard que el proceso organizativo de las
comunidades negras, mas alla del ambito local o regional, se halla apenas en sus primeras fases,
contrario a lo que ocurre con los indigenas, que ya cuentan con una solida organizacion a nivel
nacional y departamental. Es decir, la consagracion de....requisitos, mas flexibles, constituye un
reconocimiento de la realidad especifica de los grupos negros, y por lo mismo, resulta acorde con la
Carta.

La Sentencia C - 371 de 2000 Concepto de Acciones Afirmativas: “Politicas 0 medidas dirigidas
a favorecer a determinadas personas o grupos, ya sea con el fin de eliminar o reducir las
desigualdades de tipo social, cultural o econdémico que las afectan, bien de lograr que los
miembros de un grupo subrepresentado, usualmente un grupo que ha sido discriminado, tengan
una mayor representacion”

La Sentencia C - 423 de 1997 precisiones sobre el Sistema de trato preferencial.

La Sentencia T - 422 de 1996 aclara lo relativo a la supuesta condicién de que para ser
reconocida como comunidad negra se requiere una base espacial o territorio colectivo:

La diferenciacion positiva corresponderia al reconocimiento de la situacion de marginalizacion
social de la que ha sido victima la poblacion negra y que ha repercutido negativamente en el
acceso a las oportunidades de desarrollo econémico, social y cultural:

La condicién de que la comunidad tenga una determinada base espacial a fin de “diferenciarlo
espacialmente de otros grupos”, no parece de recibo si se aplica a grupos que han sufrido en el
pasado un trato vejatorio y que han sido objeto de permanente expoliacién y persecucion. La
historia colombiana se ha fraguado tristemente a partir de la violenta sustraccion de tierras a los
indigenas y de la expatriacion obligada de los negros del Africa que fueron arrancados de su
suelo para laborar en tierras ajenas.

La “unidad fisica socio-econdmica”, como condicién adicional para que un grupo humano
califique como comunidad, “que se manifiesta por agrupaciones de viviendas, donde viven
familias dedicadas principalmente a la agricultura”, puede ciertamente en algunos casos permitir
identificar una comunidad. Sin embargo, con caracter general, no puede sostenerse que sea un
elemento constante de una comunidad, la que puede darse independientemente de la anotada
circunstancia siempre y cuando converjan pautas culturales y tradiciones con suficiente fuerza y
arraigo para generar la unidad interna del grupo y su correlativa diferenciacion externa.

Tampoco es necesario para que se conforme una comunidad, como lo sugiere el Tribunal, que el
lazo que une a sus miembros tenga una especifica traduccion juridico-formal a través de una
asociacion o forma similar. La identidad grupal puede tener manifestaciones implicitas que por si
solas sirvan para exteriorizar la integracién de sus miembros alrededor de expresiones que los
cohesionen en un sentido relevante para la preservacion y defensa de sus rasgos culturales
distintivos.
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De nivel Distrital

En el Distrito Capital, el Acuerdo 175 de 2005 “Por medio del cual se establecen los lineamientos
de la Politica Publica para la Poblacion Afrodescendiente residente en Bogota y se dictan otras
disposiciones”; establecio en el articulo 6 que “El Alcalde Mayor contara con el término de seis
(6) meses a partir de la entrada en vigencia del presente Acuerdo, para expedir el Plan Integral de
Acciones Afirmativas para la Poblacién Afrodescendiente residente en Bogota”*°.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo trascrito, el Alcalde Mayor y los miembros de la
Comisién Consultiva Distrital de Comunidades Negras suscribieron el 28 de marzo de 2006 un
Acta que da cuenta de la concertacion del Plan Integral de Acciones Afirmativas entre la
Administracion Distrital y las Comunidades mencionadas, para el periodo comprendido entre los
afnos 2006 y 2007.

El Decreto Distrital 151 de 2008 adoptd tanto los lineamientos de la Politica Publica Distrital
como el Plan Integral de Acciones Afirmativas resefiado, para el reconocimiento de la Diversidad
Cultural y la Garantia de los Derechos de los Afrodescendientes.

El Decreto Distrital 403 de 2008 “Por el cual se modifica el Decreto Distrital 151 del 21 de mayo
de 2008, en relacion con la orientacion y coordinacion del Plan Integral de Acciones Afirmativas
para los Afrodescendientes residentes en Bogota, D.C.”, precisé en el articulo 1° que: “El Plan
Integral de Acciones Afirmativas para los Afrodescendientes residentes en Bogota D.C. es el
instrumento para la ejecucion de los lineamientos de la Politica Pdblica Distrital de
Reconocimiento y Garantia de los Derechos de la Poblacion Afrobogotana, el cual se construird
con la participacion de todos los sectores de la Administracion Distrital, bajo la orientacion de la

Secretaria Distrital de Planeacion™’.

Este Plan presenta los objetivos, estrategias y las acciones concertadas entre la Administracion
Distrital y la Comisién Consultiva Distrital de Comunidades Negras de Bogota, en aplicacion de
las dos modalidades de Acciones Afirmativas.

El marco de la definicion de acciones afirmativas establecida en el Decreto Distrital 403 de 2008
es armonica con la de diferenciacion positiva que se sefiald para la Poblacion Afrodescendiente
en la Sentencia T-422/96 emanada de la Corte Constitucional y con la establecida en el
Documento Conpes 3310 del 20 de septiembre de 2004.

En cumplimiento de la disposicion antes transcrita, se hizo necesario la adopcion de un nuevo
Plan de Acciones Afirmativas para los afrodescendientes residentes en el Distrital Capital, toda
vez que el Plan de Acciones Afirmativas con acta de concertacion del 28 de marzo de 2006,

* BOGOTA. ALCALDIA MAYOR. Acuerdo 175 de 2005.

17 BOGOTA. ALCALDIA MAYOR. Decreto 151 de 21 de mayo de 2008.
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estuvo vigente hasta el 2007 y el Plan de Desarrollo actual que corresponde al Acuerdo 308 de
2008 “Plan de Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D.C.
2008 — 2012, “Bogota Positiva: Para Vivir Mejor”, fue expedido el 9 de junio de 2008.

Al adoptar un nuevo Plan de Acciones Afirmativas se estad dando alcance a la estrategia prevista
en el ordinal 2° del articulo 6° del Acuerdo 308 de 2008, Plan de Desarrollo Distrital vigente, que
al tenor literal dispone “...El Plan Integral de Acciones Afirmativas con sus programas,
proyectos, estrategias, metas, rubros especificos, indicadores de gestion, y resultados, que se
formule en concertacion entre las comunidades afrodescendientes y la Administracion Distrital,
en el marco del acuerdo 175 de 2005 de la politica publica en beneficios de esta poblacion, hara
parte integral del presente Plan de Desarrollo Distrital.”.

El Plan de Acciones Afirmativas fue concertado entre la Administracién Distrital y los
representantes elegidos por la Comision Consultiva Distrital de Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y ratificado mediante Acta No. 17 del 19 de junio de
2008 de la Asamblea General del Espacio Autonomo, conforme a las directrices impartidas por el
Alcalde Mayor para adelantar dicha concertacion, y a las funciones asignadas en el articulo 12
del Decreto Nacional 3770 de 2008 para la Comision Consultiva de Comunidades Negras del
Distrito Capital.

El Plan Integral de Acciones Afirmativas para el Reconocimiento de la Diversidad Cultural y la
Garantia de los Derechos de los y las Afrodescendientes, se presentd en sesion de la Comision
Consultiva Distrital de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palengueras,
presidida por la Alcaldesa Mayor de Bogota (E), el 21 de mayo de 2009, realizando los ajustes a
las matrices del citado plan.

EL CONTEXTO DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS PARA LA POBLACION
AFRODESCENDIENTE EN COLOMBIA'Y EN EL DISTRITO CAPITAL

En Colombia las acciones afirmativas se fundamentan en el articulo 13 de la Constitucion
Politica que establece: “El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptara medidas a favor de los grupos discriminados o marginados” Asi mismo y de
acuerdo con la Sentencia de la Corte Constitucional T-422/96

La diferenciacion positiva corresponderia al reconocimiento de la situacion de marginalizacion
social de la que ha sido victima la poblacion negra y que ha repercutido negativamente en el
acceso a las oportunidades de desarrollo econémico, social y cultural...”. En este sentido, sostiene
la Honorable Corte, las acciones afirmativas no se orientan a preservar la singularidad cultural de
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un grupo humano, sino a eliminar las barreras que se oponen a la igualdad material y a enfrentar
las causas que generan la desigualdad.*®

La Sentencia de la Corte Constitucional C - 371 de 2000 ha sefialado que se entiende por
Acciones Afirmativas: “Politicas o medidas dirigidas a favorecer a determinadas personas o
grupos, ya sea con el fin de eliminar o reducir las desigualdades de tipo social, cultural o
econdmico que las afectan, bien de lograr que los miembros de un grupo subrepresentado,
usualmente un grupo que ha sido discriminado, tengan una mayor representacion”

La sentencia también desarrolla cinco estrategias que involucran a la poblacién afrocolombiana
de todo el pais, incluyendo aun a las personas en los centros de reclusion y establece las pautas
para cada uno de los sectores a los cuales les corresponde la implementacion de las acciones con
el seguimiento de la Comision Consultiva de Alto Nivel de Comunidades Negras.

La primera estrategia de la accion afirmativa compromete el desarrollo de la politica social que
incluye educacidn, seguridad social, servicios publicos, entre otros. La segunda, hace referencia a
la implementacion de acciones afirmativas para la poblacion negra o afrocolombiana a corto
plazo en materia de educacion, proteccidon social, cultura, derechos humanos y cooperacion
internacional. La tercera, busca generar un sistema de informacion que permita la identificacion,
cuantificacion, caracterizacion y registro de la poblacion afrodescendiente. La cuarta estrategia,
establece la formulacion de un plan a largo plazo para la poblacion afrodescendiente, el cual,
deberd ser incorporado a los Planes de Desarrollo Nacionales y Municipales. Y por ultimo,
acciones para el seguimiento a las politicas y estrategias para este grupo poblacional.

En el Distrito Capital, a partir de la formalizacion del acuerdo 175 de 2005, se plantea el
entendimiento de las acciones afirmativas como el conjunto de politicas, directrices, programas,
proyectos y medidas administrativas, que responden a los derechos y peticiones de la poblacion
afrodescendiente del Distrito, para garantizarles condiciones apropiadas de atencion y acceso a
sus servicios y programas, que no se fundamentan exclusivamente en su condicion de poblacion
vulnerable, sino que responden a acciones basadas en criterios de razonabilidad histérica
dirigidos a garantizar el acceso a mejores oportunidades de desarrollo econémico, social y
cultural, asi como a promover su inclusiéon, mediante la definicién de componentes de atencién
especifica en su beneficio, que integren recursos, procedimientos, indicadores, cupos y
porcentajes minimos de participacion, para el mejoramiento de la calidad de vida con fundamento
en criterios concertados de aplicacion gradual y complementaria de las modalidades de aplicacion
de las Acciones Afirmativas como son: El Sistema de Trato Preferencial y el Sistema de Cuotas..
(Parégrafo del Articulo 6 del Decreto 151 del 21 de mayo de 2008)

¥ COLOMBIA. Departamento Nacional de Planeacién. Consejo Nacional de Politica Econémica y Social.
Documento Conpes 3310 del 20 de septiembre de 2004.
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Tal y como se conciben hoy en dia, las politicas de accion afirmativa (Affirmative Action)
orientan sus esfuerzos hacia la promocion de beneficios temporales que le permitan a los grupos
mas vulnerables alcanzar mayores y mejores niveles de acceso, calidad y eficiencia respecto a la
oferta pablica y privada de bienes sociales, culturales, econdmicos y politicos de una sociedad de
bienestar con equidad social. Las acciones afirmativas tienen un caracter temporal y se
configuran como un conjunto “coherente” de politicas dirigidas a corregir la situacion de
vulnerabilidad acumulativa y persistente (handicaps acumulativos) de la poblacién que todavia no
cuenta con las condiciones necesarias y suficientes para alcanzar la “igualdad efectiva”.

En Estados Unidos, el concepto de accidn afirmativa surgié como consecuencia de la presion de
la comunidad y los lideres afro americanos ante las inequidades persistentes en la sociedad
americana. El concepto fue empleado por primera vez para describir la politica del gobierno
norteamericano en los afios 60 en la que conminaba a las agencias gubernamentales a tratar a sus
empleados en condiciones de igualdad sin importar las condiciones de raza, credo, color 6
nacionalidad.

El concepto ha ido evolucionando hasta ampliarse para describir todas las politicas publicas que
tienen en cuenta el género, la raza y la condicion étnica a fin de promover una igualdad en las
oportunidades y aumentar la diversidad étnica en las universidades y sitios de trabajo, publicos y
privados, pero esencialmente en las agencias gubernamentales.

La accion afirmativa se concibe como todas las acciones que ayudan a incrementar la inclusion
de grupos histéricamente excluidos en los colegios y universidades, en el trabajo y en los
negocios, tres pilares de la sociedad americana. No se refiere a tratamientos preferenciales, cuotas
ni discriminacion positiva sino a la promocion al acceso a condiciones iguales. La esencia de la
accion afirmativa es la oportunidad.

La justificacion para continuar ain hoy con la implementacién de acciones afirmativas se
fundamente en la realidad misma, en la que se evidencia ain la discriminacién en la sociedad,
como el caso de las mujeres, los afroamericanos e hispanos que tienen ingresos promedio
menores a los hombres y una mayor tasa de desempleo.

En América Latina el referente mas significativo en torno a la aplicacion de politicas de accién
afirmativa es Brasil, que empieza la aplicacién de este tipo de politicas en el afio 1995,
promoviendo la idea de estrategias focalizadas en el problema de discriminacion racial con la
creacion del GTI (Grupo de Trabajo Interministerial para la VValorizacion de la Poblacion Negra)
y con mayor precisién en 1996, cuando el gobierno propuso por primera vez que las categorias
raciales fueran usadas para implementar politicas publicas de igualdad de oportunidades de
manera focalizada en la poblacion afrodescendiente.

Entre las politicas de accién afirmativa, una de las conquistas mas importantes impulsadas por el
gobierno brasilefio fue la eliminacion de estereotipos y abordajes racistas de los programas y
libros escolares. De igual forma, se implementé la politica de cuotas de ingreso para
afrodescendientes en las universidades publicas. Asi, en Rio de Janeiro las politicas de accién
afirmativa regulan las admisiones en las universidades estatales y ponen un minimo de 40% de
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poblacién parda y negra”. Este programa tuvo como antecedente el establecimiento de un sistema
de cuotas en la Universidad Estadual Paulista (Unicamp) para estudiantes de escuelas publicas de
estratos socioeconémicos bajos, entre el afio 1994 y el afio 1997. Aunque el criterio no era el
grupo racial, es significativo el hecho que el criterio de preferencia para el ingreso a la
universidad hubiese sido el origen socioeconémico y el tipo de escuela, pues asi mas del 80% de
los seleccionados fueron negros y pardos.

En Colombia, a diferencia de Estados Unidos y Brasil, hasta ahora no ha existido una politica de
Estado respecto a la educaciéon en todos los niveles para la poblacion afrocolombiana, en
particular la basica y la superior, sobre todo teniendo en cuenta los significativos menores niveles
educativos de la gente negra y que en las evaluaciones realizadas para los municipios de mayor
porcentaje de poblacion negra, la educacion recibida es la de menor calidad.

* H H A H 113 ” HH H 7 H 13 ” H
En el ambito hispano el término “pardo” utilizado en Brasil seria el equivalente de “mulato-a”; en Estados Unidos,
el de “brown”.
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ANTECEDENTES DE LA POLITICA PUBLICA DISTRITAL Y PLAN INTEGRAL DE
ACCIONES AFIRMATIVAS PARA EL RECONOCIMIENTO DE LA DIVERSIDAD
CULTURAL Y LA GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LOS AFRODESCENDIENTES

Los planes de desarrollo econémico, social, ambiental y de obras publicas de la ciudad como
documentos que sintetizan y dan cuenta de estrategias, objetivos y programas con los cuales se
materializan o se hace posible la realizacion de ejes ideoldgicos; es decir concretan la expresion
de voluntades politicas que centran la atencién, la intencion, el interés y los esfuerzos de
gobernantes, aparatos institucionales y de la ciudadania; reflejan puntos de partida y
delimitaciones al tema étnico y dentro de éste lo concerniente a la poblacion negra,
afrodescendiente®®.

El Acuerdo No. 6 de Junio 8 de 1998. Plan de Desarrollo Distrital 1998 — 2001 “Por la Bogota
gue Queremos”, establece en el Articulo 30°:

Programas: Participacion ciudadana: El Distrito contribuird a la organizacién, promocion y
capacitacion de las asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles,
benéficas o de utilidad comuin no gubernamentales, sin detrimento de su autonomia con el objeto
de que constituyan mecanismos democraticos de representacion en las diferentes instancias de
participacion, concertacion, control y vigilancia de la gestién publica que se establezcan.
Facilitara la participacién de las personas en las decisiones que las afectan. Promovera la
concertacién con las organizaciones civiles en los temas de interés general, social y comunitario.
El Distrito promovera y divulgara los derechos étnicos y culturales de las comunidades negras,
Afro-bogotanas vy las disposiciones contenidas en las Leyes 70 de 1993, 347 de 1997, 99 de 1993

y 115 de 1994.%

El Decreto 440 de 2001, Plan de Desarrollo Distrital. 2001 - 2004 "Bogota Para Vivir Todos del
mismo lado” en su exposicion de motivos precisa:

Aportar a la construccién de una visién de ciudad compartida es una de las prioridades de esta
Administracion. Sélo desde un deseo colectivo, en el que logremos generar compromisos de
todas las personas y una actitud mas solidaria, es posible alcanzar la ciudad que todos y todas
queremos. Bogota resume bien la diversidad étnica y cultural de Colombia (...) y desarrolla el
Articulo 4°. Politicas generales del Plan de Desarrollo establece: “9. Los programas del Distrito
tendrén en cuenta la diversidad regional, étnica y cultural de los habitantes y las comunidades

. . 21
residentes en Bogota.

19 Salinas Bermddez Yanira, Palacios Javier. Ancestros guiando la transformacion de la ciudad. Ancestros guiando la
transformacion de la ciudad ;Como participan las comunidades negras, afrocolombianas en Bogota? Instituto
Distrital de la Participacién y Accion Comunal. 2009.

2 BOGOTA. PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL 1998 — 2001. “Por la Bogoté que Queremos”. Acuerdo No. 6
de Junio 8 de 1998.

?l BOGOTA. PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL 2001 — 2004. Para Vivir Todos del mismo lado. Decreto 440
de 2001.
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El informe de cumplimiento de compromisos del Plan de Desarrollo en mencion no refiere metas
especificas con relacion a la poblacion negra, afrocolombiana, raizal y palenquera, en un informe
de cultura ciudadana, uno de los objetivos que le dio la impronta a este Plan de Desarrollo, se
encuentra:

4. Procedimientos democréaticos para decidir y organizarse para influir y aprender. Para fortalecer
la cultura democrética se desarrollaron dos programas. EI primero tuvo como objetivo promover
el uso de las instancias y las reglas democraticas para cambiar disposiciones legales, y el segundo
buscd el reconocimiento de las organizaciones sociales y politicas y de su capacidad para
construir nexos de solidaridad y representar a la ciudadania en las decisiones publicas. Entre las
acciones que concitaron mayor interés y produjeron avances en la participacion democrética,
cabe destacar...“Fortalecimiento de los consejos de politicas publicas: Pese a la existencia de
varias instancias de participacion en la formulacion de politicas sectoriales, algunas de ellas
estaban inactivas o no funcionaban cabalmente. Para fortalecer la cultura democrética se hicieron
notables esfuerzos en la regularizacién y la mayor legitimidad del conjunto de instancias de
participacion ciudadana, en particular de tres de ellas: el Consejo de Politica Social, el Consejo

de personas con discapacidad y la Consultiva de Comunidades Negras.22

De otra parte, la construccion de la Politica Social del Distrito Capital, que tuvo su mayor auge en
esta administracion, a través del objetivo Familia y Nifiez y del programa Cartas de navegacién
para la politica social, logr6 consolidar el documento de lineamientos Generales de Politica
Social para Bogota 2004-2014.

La redistribucion y el reconocimiento como caminos para el logro de la equidad y la justicia
social. La redistribucion de la riqueza y del ingreso es uno de los caminos de los que se valen el
Estado y la sociedad para lograr el objetivo de mejorar la calidad de vida de sus miembros. Para
efectos de esta politica, se entiende la riqueza no sélo en términos econémicos y monetarios, sino
también en términos de conocimientos, habilidades, destrezas y oportunidades que permitan a los
sujetos desarrollarse social, econémica, politica y culturalmente.

La redistribucion de la riqueza y del ingreso no solo la realiza el Estado, también es deber de los
ciudadanos y las ciudadanas mediante su participacion activa en grupos o redes sociales y
comunitarias. Esta funcion redistributiva debe ir acompafiada del reconocimiento de aquellos
grupos (minorias étnicas, grupos de mujeres, comunidades negras, homosexuales, personas en
situacion de pobreza) que han sido objeto de injusticias econémicas, sociales y culturales cuyo
resultado ha sido su exclusion y la violacion de sus derechos humanos. La redistribucion y el
reconocimiento se proponen como un camino para hacer efectivo el acceso de toda la poblacion a
una vida de calidad en condiciones de justicia y equidad, y para hacer exigibles sus derechos
econdmicos, sociales y culturales.

Las Acciones Afirmativas en la perspectiva del derecho a la igualdad. Aln cuando es verdad que
la politica social debe ser universal y, por consiguiente, debe cobijar a todos los miembros de una
sociedad, también es cierto que debe dirigirse la atencion y ponerse especial énfasis en los grupos

22 LONDONO, Rocio. La Cultura Ciudadana como estrategia integral para fortalecer la convivencia urbana (Las
experiencias de Bogota). En: Revista Hechos Politicos, programas y acciones, Bogota, 2001.
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de la poblacion que han sido menos favorecidos, que han sido tradicionalmente discriminados o
rechazados por razones de clase, sexo, etnia, edad u orientacion sexual, 0 que no han gozado de
las condiciones y las garantias indispensables para desarrollarse en un marco de dignidad y de
justicia. En estos casos el Estado y la sociedad tienen la responsabilidad de proponer y ejecutar
politicas que permitan la diferenciacién para lograr la igualdad. La blsqueda de una sociedad mas
justa e igualitaria exige politicas orientadas a disminuir las distancias econémicas, sociales y
culturales entre los miembros de la sociedad:

Son propdsitos generales de esta politica: El reconocimiento de la diversidad étnica, la
interculturalidad, las relaciones intergeneracionales y la equidad de género, como fundamentos
(...) Lineamientos: 1. Impulsar programas de transformacion cultural que resalten las condiciones
de igualdad entre los seres humanos desde la nifiez y promuevan el respeto y el reconocimiento
de la diversidad étnica, cultural, social y religiosa (...) Frente a otras posibilidades de mirar la
dimensién poblacional. La poblacion es una realidad compleja a la que es posible aproximarse
desde diferentes perspectivas, una de las cuales es la que se ha desarrollado en este documento de
lineamientos de politica social. Hacer visible la dimension poblacional en la planeacion del
desarrollo territorial es uno de los propésitos del Plan de Ordenamiento Social que la ciudad
tendra que construir. Con él se trataria de abordar la poblacidn desde sus relaciones con el
territorio en lo econdmico, lo politico, lo social y lo ambiental, asi como de entenderla desde sus
diversas expresiones colectivas. Integrar esta dimensién permite no sélo reconocer las diferencias
por edad y género, tal como se abordd en este documento, sino avanzar en la comprensién mas
integral desde el ciclo vital. Al mismo tiempo, nos permite aproximarnos a la diversidad cultural
y étnica del pais que confluye en Bogota. Durante el proximo decenio, la ciudad tiene la
responsabilidad de avanzar en la profundizacion de algunos aspectos de la politica social que
tienen que ver con la defensa de los derechos y de la identidad cultural, social y politica de las
comunidades indigenas, las comunidades afrocolombianas y el pueblo Rom que han llegado a la
ciudad y han sido reconocidas formalmente como comunidades asentadas en el territorio. En este
sentido, se debe profundizar en el estudio de mecanismos iddneos que hagan posible la
convivencia de estos pueblos en Bogota, conservando la esencia de sus culturas, pero asimilando

también los rasgos generales de la vida urbana que les permitan supervivir en la ciudad.

Ahora bien, el tema de la participacion en este plan de desarrollo logra un mayor despliegue en
contenido, estrategias y acciones. En el objetivo de cultura ciudadana y a través del programa
procedimientos para decidir con los proyectos participacion ciudadana y canales democraticos; y
del programa organizarse para influir y aprender con el proyecto organizacion ciudadana se
busco propiciar una cultura democrética lo que desde ahi orienta su abordaje desde una mirada
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mas estructural y conveniente al desarrollo politico y social de la ciudad ™.

De otra parte, el Acuerdo 119 del 3 de Junio de 2004 Plan de Desarrollo Distrital 2004 — 2008
“Un compromiso social contra la pobreza y la exclusion” contempla en su Articulo 1° que el
Plan se fundamenta en la construccién de las condiciones para el ejercicio efectivo, progresivo y
sostenible de los derechos humanos integrales, establecidos en el pacto constitucional y en los
convenios e instrumentos internacionales y con énfasis en la busqueda de la pronta efectividad de

% BOGOTA. ALCALDIA MAYOR. CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA SOCIAL. Lineamientos Generales de
Politica Social para Bogota 2004-2014. Una aproximacion desde los derechos de la nifiez, la juventud, las mujeres,
las personas mayores y la familia Bogota D.C. Diciembre de 2003. Alcaldia Mayor de Bogota, p. 36.
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los niveles basicos de tales derechos. Para avanzar en la garantia de los derechos humanos y
disminuir las desigualdades injustas y evitables, en el marco del Estado Social de Derecho, el
gobierno propiciard la creacion y la redistribucion de la riqueza; reconocera las diferencias
generacionales, étnicas, culturales, de género, de oportunidades y de capacidades; y hara de la
calidad de vida el referente principal de la accion del Estado. En esta perspectiva, la gestion
publica actuara de manera integrada y participativa, y comprometerd a la sociedad en la
superacién de la pobreza sobre la base de la corresponsabilidad de los ciudadanos y las
ciudadanas:

Acrticulo 2° el Objetivo General del Plan contempla “construir colectiva y progresivamente una
ciudad moderna y humana, incluyente, solidaria y comprometida con el desarrollo del Estado
Social de Derecho, con mujeres y hombres que ejercen su ciudadania y reconocen su diversidad.
Una ciudad con una gestion publica integrada, participativa, efectiva y honesta que genera
compromiso social y confianza para avanzar en la reconciliacion entre sus habitantes y en la
garantia de sus derechos humanos. Una ciudad integrada local y regionalmente, articulada con la
Nacién y el mundo para crear mejores condiciones y oportunidades para el desarrollo sostenible
de las capacidades humanas, la generacion de empleo e ingresos y la produccién de riqueza
colectiva.

Articulo 32 Principios “Diversidad: Reconocer y reasignar valor a las diferencias étnicas, de
géneros, generacionales y culturales. Articulo 7. Politicas del Eje Social: “1. Proteccion,
Promocion y Restablecimiento de Derechos: ...Las politicas garantizaran el respeto de la
diversidad étnica y cultural....” Articulo 17. Politicas del Eje de Reconciliacion: “1. Derechos
Humanos y Cultura de Convivencia. Se promovera y consolidard una cultura de paz, de no-
violencia, de solidaridad y de respeto integral a los Derechos Humanos con el reconocimiento de
la diversidad de género, generacional, étnica y cultural, en un marco de equidad.” Articulo 18.
Estrategias del Eje de Reconciliacion. “5. Fortalecimiento de los espacios locales y distritales de
deliberacion que reconozcan la diversidad étnica, de género, cultural y generacional y promuevan
el acceso ciudadano a una informacién pertinente....” Articulo 19. Programas del Eje de
Reconciliacion. “2. Derechos Humanos para todas y todos: Implementara acciones integrales que
garanticen el respeto, la proteccion y la vigencia de los derechos humanos en la perspectiva de la
exigibilidad de los mismos, dando especial tratamiento a la defensa de los derechos de los nifios
y de las nifias, los grupos étnicos y las poblaciones que se encuentran en condicién de
vulnerabilidad frente a las violencias.” “10. Comunicacién para la Participacion: Promovera y
divulgara acciones comunicativas que propicien dindmicas de participacion ciudadana e incluyan
la diversidad étnica, de género, cultural y generacional....” Articulo 20. Metas del Eje de
Reconciliacion: Programa. Derechos Humanos para todas y todos incluy6 como meta: “Facilitar
a los grupos étnicos mecanismos para el disefio y ejecucion de sus planes de vida y la

formulacidn de proyectos atinentes a las etnias.

Durante el periodo de gobierno de 2004 a 2008, se logr6 avanzar en la apropiacion institucional
del tema y fue asi como se sentaron las bases del desarrollo de una Politica Publica. EI 28 de
marzo de 2006 se suscribid un acta firmada por el Alcalde Mayor de Bogota, las Secretarios de
Despacho del gabinete Distrital y los representantes de las organizaciones de la Comision
Consultiva Distrital de Comunidades Negras con el objetivo de adoptar un documento que se
considero de Politica Publica y Plan Integral de Acciones Afirmativas en cuyo contenido “se

% BOGOTA. PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL 2004-2008. “Un compromiso social contra la pobreza y la
exclusion”. Acuerdo 119 del 3 de Junio de 2004.
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constituye como un instrumento de concertacion que continuara construyéndose conjuntamente
entre la Administracion Distrital y los miembros de la Comision Consultiva Distrital para
Comunidades Negras Espacio Autdnomo, como representantes de las comunidades afro de la
Ciudad.”*

Si bien este documento fue importante en la medida que exigio la concrecion de lineamientos y
acciones especificas que se entienden como acciones afirmativas, la bisqueda continuaba en la
mira de consolidar la politica publica en una norma que ofreciera un mayor soporte vinculante de
los propositos, al accionar de los sectores e instituciones y rebasara un periodo de administracion.

En el Acuerdo 308 del 9 de junio de 2008 por el cual se adopta el plan de desarrollo para Bogota,
D. C., 2008 — 2012 “Bogota positiva: para vivir mejor” se expresan politicas de reconocimiento
de la diversidad vy la inclusion de los diferentes grupos poblacionales y étnicos, en el marco de la
profundizacion de la democracia.

Como objetivo general busca:

Avrticulo 1. Afianzar una ciudad en la que todas y todos vivamos mejor. En la que se mejore la
calidad de vida de la poblacion y se reconozcan, garanticen y restablezcan los derechos humanos
y ambientales con criterios de universalidad e integralidad, convirtiéndose en un territorio de
oportunidades que contribuya al desarrollo de la familia, en especial de los nifios y nifias en su
primera infancia. Una ciudad incluyente, justa y equitativa, en la que la diversidad y la
interculturalidad sean una oportunidad y la reconciliacion, la paz y la convivencia sean posibles.
Una ciudad cuya construccion sea el resultado de un proceso permanente de participacion, en el
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que cada vez mas personas se involucren en la discusion y decision de los asuntos publicos.

A través de la materializacion de los siguientes principios:

Principios de politica pablica y de accion: Solidaridad. EI gobierno Distrital promovera que la
sociedad, en un esfuerzo conjunto, acoja, privilegie e incluya en el Acuerdo 119 del 3 de Junio de
2004 beneficios del desarrollo a las personas y comunidades que se encuentran en desventaja
manifiesta frente al ejercicio de sus derechos. Perspectiva de derechos: La accion publica se
orientara a la promocion, reconocimiento, garantia y restitucion de los derechos fundamentales,
civiles y politicos, econdmicos, sociales y culturales, y colectivos, de todas y todos los habitantes
de la ciudad, sin distincion de etnia, culto o creencia, género o condicidn socioeconémica, con
especial atencion hacia los nifios, nifias, adolescentes, jovenes, personas mayores y por condicion
especial de discapacidad. Diversidad: La administracion Distrital potenciard las capacidades de
los grupos heterogéneos, reconociendo las particularidades étnicas, culturales, de edad, de sexo,
identidad de género u orientacion sexual, religiosa o politica. En virtud de ello la politica publica
y la atencion de las necesidades contendran acciones afirmativas y se orientaran a desnaturalizar
las discriminaciones. Interculturalidad. El gobierno Distrital le apostara a la construccién de la
politica publica de interculturalidad como proceso horizontal de entendimiento entre grupos

» BOGOTA. ALCALDIA MAYOR. Acta del 28 de Marzo de 2006, suscrita entre la Administracion Distrital y la
Comision Consultiva Distrital de Comunidades negras, afrocolombianas y palenqueras.

% BOGOTA. ALCALDIA MAYOR. PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL 2008 - 2012. “Bogota positiva: Para
vivir mejor”. Acuerdo 308 del 9 de junio de 2008.
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étnicos y culturales, reconociendo y contribuyendo a la manifestacion y aplicaciéon de los
diversos saberes, usos y costumbres. Y Participacion. La administracion Distrital en todos sus
niveles reconocera el valor de la intervencién ciudadana en los asuntos publicos, la diversidad de
intereses y su aporte a la construccion de un proyecto de ciudad, y promovera el gjercicio de la
participacion a través de los canales existentes y de los que el gobierno y la propia ciudadania
considere necesarios. La participacién serd un componente transversal de todas las politicas
plblicas del distrito.?

Lo anterior se pretende lograr a través de objetivos estructurantes como el de Ciudad de Derechos
con el que se busca construir una ciudad en la que se reconozcan, restablezcan, garanticen y
ejerzan los derechos individuales y colectivos en la que se disminuyan las desigualdades injustas
y evitables, con la institucionalizacion de politicas de Estado que permitan trascender los
periodos de gobierno y consolidar una Bogota en la cual la equidad, la justicia social, la
reconciliacion, la paz y la vida en equilibrio con la naturaleza y el ambiente, sean posibles para
todas y todos.

Dicho objetivo presenta dentro de sus estrategias:

Avrticulo 6. Desarrollar los planes de acciones afirmativas y demas acciones integrales que
permitan reconocer, restituir y garantizar los derechos fundamentales de las personas,
poblaciones, comunidades y sectores en condicion de riesgo o vulnerabilidad. El Plan Integral de
Acciones Afirmativas con sus programas, proyectos, estrategias, metas, rubros especificos,
indicadores de gestion, y resultados, que se formule en concertacién entre las comunidades
afrodescendientes y la administracion distrital, en el marco del acuerdo 175 de 2005 de la politica
publica en beneficios de esta poblacion, hard parte integral del presente Plan de Desarrollo
Distrital.

Desarrollar programas de educacion intercultural encaminados a propiciar el didlogo de saberes y
costumbres protegiendo el derecho a un territorio sano.

Adoptar las expresiones étnicas, sexuales y socioculturales de las personas como un eje
articulador de derechos y deberes sociales, politicos y economicos.

Avrticulo 7. Desarrollar e implementar las politicas publicas y los planes de acciones afirmativas
orientados a reconocer y restablecer los derechos de los grupos religiosos, afrodescendientes,

- . . . . g 28
indigenas, rom y raizales, y de las lesbianas, gays, bisexuales y transgeneristas.

Tal objetivo, estrategias y programa se articulan a los objetivos estructurantes como Derecho a la
Ciudad, Ciudad Global y Participacion.

" |bid.

2 |bid.
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PROCESO DE FORMULACION PARTICIPATIVA DEL PLAN INTEGRAL DE
ACCIONES AFIRMATIVAS EN EL MARCO DE LA “BOGOTA POSITIVA: PARA
VIVIR MEJOR”

En cumplimiento del Articulo 9 del Decreto 151 del 21 de mayo de 2008 "Por el cual se adoptan
los lineamientos de Politica Publica Distrital y el Plan Integral de Acciones Afirmativas, para el
Reconocimiento de la Diversidad Cultural y la Garantia de los Derechos de los
Afrodescendientes”, el Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal - IDPAC, en
coordinacion con la Secretaria Distrital de Planeacién inicié en julio de 2008 la mesa de trabajo
convocando a la Comision Consultiva Distrital de Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras (Espacio Autdbnomo) para avanzar en la concertacion del Plan Integral de
Acciones Afirmativas (PIAA).

La instancia de representatividad de la comunidad afrodescendiente residente en Bogota,
comision6 mediante acta del 19 de junio de 2008 a cinco delegados(as) con quienes se integré la
mesa de trabajo, a la que posteriormente se integré la Direccion de Derechos Humanos de la
Secretaria Distrital de Gobierno y la Secretaria Distrital de Integracion Social, en calidad de
orientadores de la politica de derechos y ejecutoras de la politica poblacional en el Distrito.

La primera sesion de la mesa de trabajo, la cual tuvo lugar el 8 de julio de 2008, priorizé la
definicién de una ruta metodoldgica concertada que permitiera avanzar en la consecucion de los
objetivos planteados. A partir de una propuesta del Espacio Autonomo de la Comisién Consultiva
Distrital de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y complementada
con las propuestas de las entidades participantes se defini6 un plan de trabajo a corto y mediano
plazo, de carécter técnico y politico que incluy6é acciones estratégicas de nivel sectorial y
territorial.

En un primer momento, se realizaron reuniones con los diferentes sectores, jefes de planeacion y
profesionales de apoyo o referentes para el tema étnico, con el fin de revisar conjuntamente las
acciones que se desarrollarian en beneficio de la poblacion afrodescendiente y en particular para
analizar la incidencia de la armonizacién presupuestal de la vigencia 2008, el anteproyecto de
presupuesto 2009 y la perspectiva de lo que se incluiria en el periodo 2009-2012, como acciones
afirmativas para la poblacion afrodescendiente desde cada sector, en programas, proyectos o
componentes de proyectos.

Es asi como durante el afio 2008, se realizaron las reuniones necesarias de caracter
interinstitucional con participacion de Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, Secretaria de
Desarrollo Econdmico: Instituto de Economia Solidaria — IPES, Secretaria de Educacion,
Secretaria de Salud, Secretaria de Integracién Social, Secretaria de Habitat, Secretaria de
Gobierno, Secretaria de Hacienda, Secretaria de Planeacion y Personeria de Bogoté, en las que
participaron delegados(as) del Espacio Auténomo de la Comisién Consultiva Distrital.
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Como resultado, se identifico la necesidad de realizar conversatorios para la sensibilizacion sobre
el sentido de las acciones afirmativas. En la dinamica de estos espacios, los delegados y
delegadas de la Comisién Consultiva, fueron presentando propuestas especificas a cada entidad y
sector a partir de las revisiones de los programas, proyectos y metas contenidas en el actual plan
de desarrollo y consolidaron informacion en una matriz para algunos sectores. Para lograrlo,
algunas entidades suministraron previamente las fichas EBI de sus proyectos de inversion.

Posteriormente, mediante decreto 403 de noviembre 21 de 2008, modificatorio del decreto 151 de
2008, se definieron nuevos roles en el proceso de la formulacién del PIAA. En el Articulo 1 de
dicho decreto se establecié que la Secretaria Distrital de Planeacion seria la entidad orientadora
de la formulacion del Plan Integral de Acciones Afirmativas para los Afrodescendientes
residentes en Bogota D.C.

A partir de ese mandato, la mesa de trabajo coordinada por la Direccion de Equidad y Politicas
Poblacionales de la Secretaria Distrital de Planeacion y asistida por la Gerencia de Etnias del
Instituto de la Participacion y Accion Comunal, continud el proceso de concertacion de las
acciones especificas de cada sector y de la Administracion Distrital en su conjunto, para dar
cumplimiento al Decreto 151 de 2008 y al Plan de Desarrollo Distrital “Bogota Positiva: Para
VIVIr mejor”.

Durante el primer semestre de 2009, bajo la coordinacién de la Secretaria Distrital de Planeacion,
se realizaron 24 reuniones de la mesa de concertacion con la consultiva distrital, de las cuales 18
se cumplieron con cada uno de los sectores de Salud, Educacion, Gobierno, Integracion Social,
Cultura, Habitat y Desarrollo Econémico.

Para tal fin, la SDP aplico una metodologia mediante la cual cada sector debia presentar las
propuestas de Acciones Afirmativas especificas dirigidas a la poblacion negra, afrocolombiana y
palenquera, asi como los proyectos institucionales en los cuales quedaban registradas dichas
acciones, el programa del Plan de Desarrollo Distrital al que le apuntaba y las metas fisicas y
recursos presupuestales para los afios 2009 — 2012. Dicha informacidn se registro en una matriz
por sector cuyo consolidado, en una primera version, presentd una propuesta de acciones
afirmativas de la administracién valoradas en treinta mil millones de pesos. Esta primera
propuesta fue presentada formalmente por la alcaldesa Mayor encargada, Dra. Catalina Velasco
Campuzano, en sesion de la Comisién Consultiva Distrital de Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras el 21 de mayo de 2009 con ocasion del Dia de la
Afrocolombianidad.

Producto de las observaciones recibidas por parte del Espacio Autonomo de la Comision
Consultiva Distrital, se desarrollaron reuniones finales de revision y ajuste con los sectores
distritales, con lo cual se obtuvo, en el mes de julio de 2009, una segunda propuesta de acciones
afirmativas que implicé recursos presupuestales por $ 76.755.232.228 para las vigencias 2009 —
2010.

De otra parte, el proceso de formulacion del PIAA fue apoyado por parte de la Direccion de
Derechos Humanos y Apoyo a la Justicia de la Secretaria Distrital de Gobierno, con un aporte de

28



$100.000.0000 para el funcionamiento de la mesa y el desarrollo de los encuentros interlocales
propuestos por los cinco delegados y delegadas del Espacio Autonomo de la Comision
Consultiva. Asi mismo, la Administracion Distrital aportd recursos por $750.000.000 para
consolidar el proyecto de inversion “Fortalecimiento a Organizaciones de Comunidades Negras
para la construccion de la diversidad étnica y cultural en Bogotd con enfoque de Derechos
Humanos”, ubicado en la Direccion de Derechos Humanos y Apoyo a la Justicia de la Secretaria
Distrital de Gobierno.

Durante el proceso de concertacion del PIAA se realizaron un total de 37 reuniones cuyas
agendas se sintetizan en la tabla siguiente para los afios 2008 y 20009:

Tabla 1. Reuniones de concertacion que tuvieron lugar durante 2008

Fecha

Obijeto de la Reunién

Acta

Julio 8

Se define la ruta de trabajo para avanzar en la construccion del Plan
Integral de Acciones Afirmativas. Esta reuniéon se hace con los
comisionados por la Consultiva Distrital y con las instituciones.

Julio 14

Se define la metodologia que la Secretaria Distrital de Planeacién
utilizard para la concertaciéon del PIAA con la Administracion
Distrital.

Julio 21

Se presenta a las instituciones la propuesta para el desarrollo de la
gestion para los ejercicios de incidencia por parte de la comision de la
Consultiva Distrital.

Septiembre 1

Se definen los recursos y apoyos por parte de los diferentes sectores
para la gestion de la Comision de la Consultiva Distrital. Se define
que de parte de la Secretaria Distrital de Gobierno, se aportara un
recurso de $100.000.000, provenientes del proyecto 588 “Promocion
e Implementacion de Acciones Afirmativas para una Bogota Positiva
e Incluyente de la Diversidad”, los cuales se destinaran a la
construccién participativa del PIAA, y por parte del Instituto de la
Participacion y Accion Comunal, apoyo para la realizacion de talleres
y apoyo logistico y de acciones de divulgacién y promocién del
proceso a través de la oficina de comunicaciones.

Septiembre 2

Se realiza una reunion con sector Cultura, Recreacién y Deporte, para
revisar el tema de armonizacion presupuestal 2008, y para invitar al
sector a involucrarse en la construccion del PIAA.

Septiembre 4

Se establece la definicion acerca del apoyo a la gestion que deba
adelantar la comision de la Consultiva Distrital para la concertacion
del Plan Integral de Acciones Afirmativas con los distintos sectores y
con las comunidades.

Septiembre 10

Se realiza una reunion con la Secretaria Distrital de Salud, para
revisar el tema de armonizacion presupuestal 2008, y para invitar al
sector a involucrarse en la construccion del PIAA.

Septiembre 11

Se realiza una reunidn con la Secretaria de Integracion Social, para
revisar el tema de armonizacion presupuestal 2008, y para invitar al
sector a involucrarse en la construccion del PIAA.

Septiembre 12

Se realiza una reunidn con la Secretaria de Educacion, para revisar el
tema de armonizacion presupuestal 2008, y para invitar al sector a
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involucrarse en la construccion del PIAA.

Septiembre 15

Se realiza una reunion con la Secretaria del Habitat, para revisar el

tema de armonizacion presupuestal 2008, y para invitar al sector a X
involucrarse en la construccion del PIAA.

Septiembre 16 Se establece la metodologia de los encuentros con las comunidades y
los sectores. Ademads, se definen las etapas del Plan Integral de X
Acciones Afirmativas.

Septiembre 25 Se realiza una reunién con la Secretaria de Integracion Social, para
revisar el tema del PIAA con sector e involucrarse en la construccion X
del PIAA.

Tabla 2. Reuniones de concertacion que tuvieron lugar durante 20009.
Fecha Objeto de la Reunion Acta

Febrero 17 Se estableci6 como prioridad socializar planes de accién o planes
operativos de cada entidad, presentar el inventario de posibles apoyos X
institucionales para construccién participativa de la politica publica.

Febrero 23 Se concertd cronograma de trabajo para culminarlo en nueve semanas. X

Febrero 25 Reunion de la mesa de trabajo interinstitucional con la Comisién
Consultiva Distrital de Comunidades Negras, Afrocolombianas, X
Raizales y Palenqueras, en la cual, se revisaron avances y dificultades
del proceso.

Marzo 5 Convocatoria realizada directamente por el Secretario Distrital de
Planeacion solicitando informacion de los POAI de cada sector para las X
vigencias 2009 — 2012 y revision del tema de los encuentros locales.

Marzo 18 Sector Integracion Social X

Abril 1 Sector Salud X

Abril 13 Sector Salud X

Abril 14 Sector Salud X

Abril 16 Sector Educacion

Abril 24 Sector Educacion X

Abril 27 Sector Gobierno X

Mayo 13 Reunioén intersectorial de seguimiento a los acuerdos del PIAA X

Mayo 21 Reunién Alcaldia Mayor de Bogotd y Comision Consultiva Distrital de X
Comunidades Negras

Junio 4 Sector Salud X

Junio 10 Sector Salud X

Junio 16 Sector Gobierno X

Junio 17 Sector Gobierno X

Junio 17 Sector Cultura X

Junio 18 Sector Integracion Social X

Junio 19 Sector Educacion X

Diciembre 2 Sector Educacion

Sector Desarrollo Econémico (2 reuniones)

Sector Habitat (2 reuniones)
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RESULTADOS DE LOS ENCUENTROS INTERLOCALES PARA LA
CONSTRUCCION DEL PLAN INTEGRAL DE ACCIONES AFIRMATIVAS PARA LAS
Y LOS AFRODESCENDIENTES EN BOGOTA

Para definir la construccion participativa del Plan Integral de Acciones Afirmativas, se debe tener
en cuenta la vision que acerca de las necesidades que tiene la poblacion afrodescendiente en las
localidades. Para ello, la Comisién de la Consultiva Distrital liderd cinco (5) encuentros
ciudadanos por interlocalidades®. A partir de estos encuentros, se hace también un ejercicio de
profundizacion de la democracia, la cual, implica la participacion y consulta con las comunidades
y organizaciones de base. Los cinco encuentros se constituyeron como una herramienta para
priorizar y focalizar las necesidades de las comunidades en el Plan Integral de Acciones
Afirmativas. Los encuentros se realizaron en las interlocalidades Bosa, Puente Aranda, Kennedy
y Fontibén; Ciudad Bolivar, Usme, Tunjuelito y Rafael Uribe Uribe; Suba y Santafé. El total de
participantes fue de 789 personas afrodescendientes no raizales que representan el 0.81% de la
poblacion afro de la ciudad. La razén de ser de estos encuentros en estos sectores obedecié al
numero de habitantes afrodescendientes que habitan las localidades y nucleos problémicos
existentes.

La realizacion de encuentros ciudadanos de las comunidades afrodescendientes residentes en
Bogota, se realizaron con el proposito de socializar la politica puablica y coadyuvar en la
formulacién del PIAA. La propuesta de trabajo contempl6 desarrollar encuentros interlocales que
fueran realizados directamente por lideres integrantes de la Comision Consultiva Distrital a
través de una organizacion social. Estos encuentros se cumplieron en el marco del Acuerdo
Distrital 175 del 2005 y de los Decretos 151 y 403 de 2008, constituyen no s6lo un compromiso
institucional entre la Alcaldia Mayor y la Comision Consultiva Distrital, sino que
fundamentalmente se definen como la materializacién de un proceso comunitario que se adelanta
con la poblacién afrodescendiente, en particular la residente en el Distrito Capital. Este proceso
permitié llegar hasta las bases que residen en las diferentes localidades del Distrito Capital,
mediante la participacion activa de la Comision Consultiva Distrital de Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras ante las instituciones Distritales del orden central y
local en beneficio de la comunidad afro residente en la ciudad capital.

En conclusion, los encuentros locales y sectoriales constituyeron un escenario propicio de
participacion y socializacion para la poblacion afro colombiana residente en Bogota D.C., lo cual
permitio generar unas condiciones favorables para la construccion y materializacion de la Politica
Publica Distrital y el Plan Integral de Acciones Afirmativas dirigidas al mejoramiento de las

% SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO - COMISION PIAA DE LA CONSULTIVA DISTRITAL DE
COMUNIDADES NEGRAS - ESPACIO AUTONOMO. Informe de encuentros ciudadanos para la priorizacién de
necesidades y concertacidn con las comunidades de base de la poblacion afrodescendiente. Contrato No. 1560 de
2008 suscrito entre la Secretaria Distrital de Gobierno y Asopacifico. Bogota, Abril de 20009.
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condiciones de vida de la poblacion afrodescendiente residente en nuestra ciudad capital, asi
como también la integracién y/o articulacion del proceso organizativo Distrital afro, lideres,
liderezas, organizaciones de base de comunidades negras y demas grupos étnicos y poblaciones
que tienen presencia en las distintas localidades de la ciudad.

En tal sentido el ejercicio ha sido relevante porque de alguna manera reflejo las fortalezas,
debilidades, asi como una aproximacion a la situacion real de las comunidades negras en el
Distrito Capital, permitiendo a la Administracion Distrital conocer las necesidades que afectan a
este grupo étnico y las posibles intervenciones en cada uno de los sectores de la Administracion.
Dicho ejercicio permiti6 de algin modo validar y legitimar la importancia del proceso
participativo y comunitario para el disefio, construccion y formulacion del PIAA, el cual se
articula con las prioridades y estratégicas de los objetivos del Plan y especialmente con el
Objetivo Ciudad de Derechos del Plan de Desarrollo Distrital Bogota Positiva “Para Vivir Mejor”
periodo 2008-2012.

El consolidado de las demandas y necesidades identificadas en los encuentros interlocales se
presentan a continuacion:
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CONSOLIDADO DE LA DEMANDA DE ACCIONES AFIRMATIVAS PARA LA
POBLACION AFRODESCENDIENTE EN EL DISTRITO CAPITAL

GARANTIA
DE
DERECHOS

PROPUESTAS CIUDADANAS POBLACION AFRO EN LAS
LOCALIDADES

SALUD PENSION, Y BIENESTAR

Implementacidn y gestion de programas en salud oral para todos los ciclos
vitales.

Un programa de prevencién del uso indebido de sustancias psicoactivas para
los jovenes de la localidades

Garantizar el refuerzo nutricional a madres gestantes y lactantes y nifios hasta
los 3 afios de edad.

Implementar un programa a los nifios y nifias, jovenes y mujeres en control de
la natalidad de las localidades.

Valoracién de los nifios y nifias y la juventud en situacion de discapacidad de
la localidades

Implementar la estrategia “Salud a su Hogar” en todos los ciclos vitales de la
poblacion afro

Promover camparfias de vacunacion en todos los barrios de las localidades
para los nifios afro

Generar campafias masivas para la deteccion y prevencion del céncer de
cuello uterino, mama y prostata en la poblacion afro.

Gestionar campafias de salud para personas no vinculadas al sistema de
seguridad en salud.

Realizar un diagnostico para revisar la nivelacion de las y los habitantes afro
de las localidades, vy la afiliacidn en salud.

Crear un sistema de atencion psicoldgica y psiquiatrita, para tratar a los nifios
afro para que superen su maltrato en los colegios y escuelas causados por la
discriminacion racial.

Celebracion de convenios con la secretaria de salud para jévenes que puedan
laborar

Programa anual “Tu vales”, en cuatro territorios priorizando la atencién a
jévenes.

Gestionar un dispensario o drogueria en las localidades para todos los ciclos
vitales de los afro

Gestidn interinstitucional para que se reclasifiquen las personas en el Sisben
el bajo poder adquisitivo no permite al poblacion afro clasificar para pension
mala calidad de la atencion que le brindan a esta poblacién y no es oportuna
las colas son demasiadas las enfermedades propias no son tenidas en cuenta
ni tratadas

gue las entidades publicas presten mayor atencion a las problemaéticas de
poblacion afro

campafas de prevencién en la poblacién afro que prevengan los embarazos
en adolescentes y enfermedades de trasmisién sexual

gue los hospitales creen programas y planes en salud dirigidos a solucionar
los problemas en la salud de esta poblacion.
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GARANTIA
DE
DERECHOS

PROPUESTAS CIUDADANAS POBLACION AFRO EN LAS
LOCALIDADES

ALIMENTACION

Ampliar la cobertura en los comedores comunitarios existentes en la
localidades

Suministro y refuerzo de refrigerios escolares para los alumnos hasta el grado
once (11)(8) colegios Distritales de la localidades

Generar una estrategia de control en los comedores por parte de
administracion por que la comida es poquita y mala..

Fomentar la ensefianza de agricultura urbana casera, para acceder a los
productos y frutos de calidad, en la localidades

Crear la escuela experimental agra ecologica de la localidad incluyendo a 360
personas entre jovenes y adultos.

Ampliar la cobertura en los comedores comunitarios para los estudiantes en
temporada de vacaciones.

Ampliar y crear la cobertura en los Colegios Distritales el servicio de
Comedores.

Gestionar la inclusion del adulto (a) mayor y personas en situacion de
desplazamiento en los comedores comunitarios.

Capacitar a la comunidad en temas de habitos saludables para que mejoren su
calidad de vida

Apoyar la conformacién de cuatro (4) iniciativas juveniles para el
abastecimiento en los comedores y las instituciones educativas locales.

en materia de bienestar, salud y pension solo tenemos la voluntad

el problema de alimentacion de esta poblacién requiere de un a estrategia
urgente por que la comida de neutras familias es diaria

tener en cuenta la parte cultural en los comedores al realizar las minutas por
que los afro no podemos comer a satisfaccion

creacion de un programa de nutricion especifico para los nifios afro que
solucione su alto grado de desnutricion.
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GARANTIA
DE
DERECHOS

PROPUESTAS CIUDADANAS POBLACION AFRO EN LAS
LOCALIDADES

EDUCACION

que los PEI, de los colegios publicos y privados de las localidades,
implementen la catedra de estudios afro en aras de combatir la discriminacion
racial que padecen los estudiantes afro en los colegios

campafias de socializacion d e la céatedra que formen en valores a (maestros,
padres y ciudadanos) de las localidades

mucha desercion escolar de los nifios afro de los centros educativos por
problemas de discriminacién racial.

generar estrategia que combata los problemas generados por la
estigmatizacion del desplazamiento como son: prostitucion y drogadiccion.
Un centro tecnoldgico de Comunicacion e Internet a nivel comunitario
ubicado en la casa de la participacién, estableciendo convenios con el sector
privado y aportes del Fondo de De desarrollo local

Gestionar por lo menos 100 cupos anuales en educacidn técnica o tecnoldgica
para estudiantes de (noveno en las universidades, distritales.

Gestionar por lo menos 100 cupos para los y las jovenes afro en instituciones
no formales del distrito.

Ampliar la cobertura de cupos de los colegios distritales para los nifios, nifias
y jévenes desescolarizados y también en situacién de desplazamiento
forzado.

Educacion gratuita para personas en situacion de discapacidad.
desplazamiento forzado.

Facilitar la participacion de los y las jovenes desescolarizados en los
programas académicos del Distritos y que exista un convenio de transporte.
Crear competencias 0 concursos, escolares por las diferentes areas
académicas.

Mejorar y reforzar la infraestructura de los colegios publicos. Dotar el
equipamiento educativo.

Dar prioridad a los jovenes habitantes de la localidad en los colegios
Distritales para la asignacién de cupos.

Generar lo espacios de inclusion para capacitacion a adultos mayores.

Dotar de los implementos necesarios a los jardines del ICBF y comunitarios.
Los cupos que dan las universidades publicas son muy pocos 2 por cada 40
alumnos.
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GARANTIA
DE
DERECHOS

PROPUESTAS CIUDADANAS POBLACION AFRO EN LAS
LOCALIDADES

MEDIO AMBIENTE

Implementar una estrategia de manejo de residuos liquidos, sélidos y fluidos
por medio de gestion interinstitucional en las localidades

Promover tecnologias limpias, econémicas y coeficientes en la pequefia y
mediana industria que puedan dar le solucion desde la comunidad a este
problema.

Promover la educacion ambiental para que los ciudadanos adquieran la
cultura del reciclaje y el compromiso ambiental.

Generar un programa productivo y empresarial para el manejo ambiental y
del reciclaje.

Crear la Escuela Experimental Agro-ecoldgica de la comunidad afro en las
localidades

Implementar un programa de sensibilizacion en jovenes para la conservacion
del medio ambiente local.
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GARANTIA

PROPUESTAS CIUDADANAS POBLACION AFRO EN LAS
LOCALIDADES

APLICACION CAPACIDADES Y HABILIDADES PRODUCTIVIDAD

Fomentar la capacitacion en Empresa y Emprendimiento de los afro en las
localidades

Zonas de transicion y regularizacion del espacio publico y carnetizacion como
vendedores informales.

Implementar de una plataforma virtual de comercializacion de las unidades
productivas y juveniles locales.

Crear 20 unidades o cooperativas productivas que los afro puedan
comercializar sus productos

Aplicacion de estrategias de capacitacion y formacion empresarial para afros
en manejo y manipulacion de sus productos en el sena.

Asignacién de recursos para la compra y adecuacion de los predios de
vendedores ya. Zonas de transicion y regularizacion del espacio publico y
carnetizacion como vendedores informales. programas a todas las mujeres de
la localidad. Integracion de redes productivas para mujeres.

Promover la vinculacion en empresas de la localidad al mercado laboral de las
Madres y Padres Cabeza de Familia con un horario flexible para poder atender
a sus hijos.

Fortalecimiento con capital semilla en generacion de ingresos para las mujeres
afro

Propiciar estrategias socio-econdémicas para los grupos étnicos, afro e
indigenas de las localidades

Generar condiciones de vinculacion al mercado laboral a todas y todos los
personas en condicion de desplazamiento forzado

Gestién para agremiar los distintos sectores productivos, capacitandolos y
apoyandolos para que tengan acceso a creditos blandos, y a los programas de
fomento que tiene las administraciones en las localidades.

Hacer censo de vendedores para actualizarse la informacion de los que
pertenecen a organizaciones.

Fortalecer con capital semilla el programa para vendedores informales de
cucas, cocadas chontaduro. etc.

Implementar convenios con el sena para cursos de capacitacion tecnolégica
para el comercio informal
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MARCO DE ACCION SECTORIAL PARA EL PLAN INTEGRAL DE ACCIONES
AFIRMATIVAS

Como resultado de los ejercicios concertacion entre la Administracion Distrital y los
comisionados por la Consultiva Distrital de Comunidades Negras. Se tiene la siguiente propuesta
para el Plan Integral de Acciones Afirmativas. En estas propuestas se sefiala el programa del Plan
de Desarrollo del cual hacen parte, las metas, las acciones afirmativas y los presupuestos
involucrados. Los sectores de Salud, Educacion, Desarrollo Econdmico y Cultura presentaron sus
propuestas de acciones afirmativas con base en la modalidad del sistema de cuotas. Los sectores
de Integracion Social y Gobierno, presentaron sus propuestas en las dos modalidades de acciones
afirmativas: sistema de cuotas y trato preferencial.

A continuacion se presenta la politica sectorial por cada uno de los sectores que hicieron parte del
Plan Integral de Acciones Afirmativas:

SECTOR INTEGRACION SOCIAL

La politica se orienta a liderar el disefio, la implementacion, el seguimiento y la evaluacién de
politicas publicas, dirigidas a mejorar las condiciones de calidad de vida de los ciudadanos y
ciudadanas de Bogota, a través de la gestion social integral que permita desde los territorios vivir
una ciudad de derechos.

Dentro de sus programas promovera la proteccion y restablecimiento de derechos de poblacion
negra afrocolombiana en mayores grados de pobreza y vulnerabilidad residente en el Distrito, en
particular de aquellos que han llegado desplazados por el conflicto armado, avanzando en la
atencion diferencial que responda no sélo a su vulnerabilidad econdémica, sino ademéas a sus
caracteristicas culturales particulares, sus necesidades y aspiraciones como comunidad étnica con
derechos colectivos.

La propuesta para el PIAA por parte de este sector se presenta en la modalidad de sistema de
cuotas y en la de trato preferencial.

SECTOR GOBIERNO

SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO

La Secretaria de Gobierno, tiene como mision liderar, orientar y coordinar la formulacion de
politicas, planes y programas dirigidos a garantizar la convivencia pacifica, el respeto de los
derechos humanos, la seguridad ciudadana y la preservacion del orden publico en la ciudad, en
programas de prevencion y atencién de emergencias, en programas del sistema de justicia y
solucidon de conflictos de la ciudad.
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La Subsecretaria de Asuntos para la Convivencia y Seguridad Ciudadana, tiene la Direccion de
Seguridad y la Direccion de Derechos Humanos y Apoyo a la Justicia, ésta Gltima tiene como
mision fundamental proponer las directrices de la Politica Publica en Derechos Humanos del
Distrito Capital, la cual, tiene como objetivo construir una ciudad en la que se reconozcan,
restablezcan, garanticen y ejerzan los derechos individuales y colectivos en la que se disminuyan
las desigualdades injustas y evitables, con la institucionalizacion de politicas de Estado que
permitan trascender los periodos de gobierno y consolidar una Bogota en la cual la equidad, la
justicia social, la reconciliacion, la paz y la vida en equilibrio con la naturaleza y el ambiente,
sean posibles para todas y todos. Es asi, como desde las acciones de gestion del proyecto
“Promocién e Implementacion de Acciones Afirmativas para una Bogota Positiva e incluyente de
la diversidad” se lidero la concrecion del PIAA al interior de la Secretaria de Gobierno.

De otra parte, la Subsecretaria de Asuntos locales, presentd su propuesta a través de las Alcaldias
Locales, aunque los recursos identificados pertenecen sélo a la vigencia 2009, es importante
involucrarla en este apartado.

La propuesta de la Secretaria Distrital de Gobierno para el Plan Integral de Acciones Afirmativas
para los afrodescendientes esta formulada con base la modalidad de sistema de cuotas y en la de
trato diferencial.

INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL - IDPAC

En el marco de la mision orientada a promover y generar espacios y procesos sostenibles de
participacion de los ciudadanos y ciudadanas de las organizaciones sociales del Distrito Capital,
se apunta a su fortalecimiento para garantizar el derecho a la participacion ciudadana con
instrumentos, metodologias, tecnologias y estrategias que les permitan incidir en las decisiones
que los afectan a través de la concertacion de sus aspiraciones con las iniciativas de las entidades
distritales en el marco del Estado Social de Derecho; y de la politica y el Sistema Distrital de
Participacion Ciudadana, se ejecutan acciones de impulso, promocion y desarrollo a nivel
Distrital y local de las relaciones de informacion y comunicacion, formacion, investigacion y
movilizacién para la participacion de la poblacion afrodescendiente.

Lo anterior, en la perspectiva de hacer una contribucién para que los y las habitantes de Bogota
asuman la ciudadania como ejercicio cotidiano y se proyecten a la transformacion democratica de
las dinamicas econdmicas sociales y politicas, teniendo como fundamento y finalidad el respeto
por los derechos humanos y la busqueda de dignidad humana. En este contexto, la ciudadania se
entiende como praxis posibilitando la formacion de ciudadanos(as) autbnomos demdcratas y
solidarios, capaces de liderar transformaciones en su vida y su entorno.

Por otro lado, el fortalecimiento de la organizacion y gestion social como procesos que

trascienden el escenario individual para comprender el caracter colectivo del desarrollo humano,
moviliza la inclusion de problematicas, necesidades e intereses de la poblacién negra,
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afrocolombiana en la agenda publica aplicando mecanismos de concertacion y participacion real
y sustantiva, en los que cuenta el respeto por su cosmogonia e identidad étnica.

SECTOR CULTURA, RECREACION Y DEPORTE

La politica de la Secretaria de Cultura Recreacion y Deporte se orienta a garantizar las
condiciones para el ejercicio efectivo y progresivo de los derechos culturales y recreativos en la
ciudad, apoyandose en un recurso humano cada vez mas competente y comprometido, en una
organizacion con capacidad de adaptacion y en una infraestructura que se adecuara a las
exigencias del entorno, desarrollando su gestién de manera concertada, conjunta y oportuna con
los agentes del sector, enfocandola hacia el mejoramiento continuo, la eficiencia, la eficacia y la
efectividad, respondiendo a las expectativas de los habitantes de Bogota.

Promovera la participacion de la poblacion afrobogotana en los espacios de expresion artistica y
cultural; en los estimulos y difusion masiva; en los usos de la infraestructura y el espacio publico
para la cultura; en la oferta cultural de las organizaciones sin animo de lucro; en los programas de
investigacion, capacitacion y formacion cultural y artistica, tanto formal como no formal; en los
programas de valoracion y conservacion del patrimonio; y en los de turismo cultural, dentro del
marco del Sistema Distrital de Cultura.

SECTOR EDUCACION

Promover la oferta educativa en la ciudad para garantizar el acceso y la permanencia de los nifios,
nifias y jovenes en el sistema educativo, en sus distintas formas, niveles y modalidades; la calidad
y pertinencia de la educacion, con el propésito de formar individuos capaces de vivir productiva,
creativa y responsablemente en comunidad.

En dicho contexto, impulsard proyectos pedagdgicos en los que se consideren las necesidades
particulares de los diversos grupos poblacionales Afrocolombianos, reconociendo la diversidad,

promoviendo su acceso a todos los niveles de la educacion y propiciando el respeto mutuo entre
las personas de culturas diferentes.

SECTOR SALUD

Como prioridades desde la apuesta politica sectorial y aporte al desarrollo de la Ciudad, se
plantean las siguientes:

Garantizar el ejercicio de la rectoria en salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud,
con vision integral.

Afectar positivamente las determinantes sociales de la calidad de vida y salud de la poblacion del
Distrito Capital
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Desarrollar un modelo de salud integral e incluyente que reconozca la diversidad étnica y cultural
y que corresponda a las necesidades de la poblacion del Distrito Capital

Promover la construccion de ciudadania para el ejercicio del Derecho a la salud y la Calidad de
vida

Fortalecer el Desarrollo Institucional y sectorial que favorezca la gestion social integral efectiva
para la transformacion de condiciones de calidad de vida de la poblacion de Bogota

Lograr el acceso de la poblacion a la atencién integral en salud con calidad

Este sector generara acciones para la garantia prioritaria del Derecho a la Salud para los y las
afrodescendientes del Distrito Capital, desde el enfoque promocional de calidad de vida y el
restablecimiento de sus derechos.

Esta politica tendrd en cuenta la universalizacion prioritaria en el uso y acceso a servicios de
salud social y culturalmente adecuados, asi como el fortalecimiento de su Medicina Tradicional
como estrategia de construccion de procesos de salud y capacitacion intercultural para el Distrito
Capital.

SECTOR DESARROLLO ECONOMICO

La politica esta dirigida al desarrollo economico de las actividades comerciales, empresariales y
de turismo que conlleven a la creacion o revitalizacion de empresas, a la generaciéon de empleo y
de nuevos ingresos para los ciudadanos y ciudadanas del Distrito Capital.

SECTOR HABITAT

Reconocera a los hogares conformados por uno 0 mas miembros pertenecientes a la poblacion
afrocolombiana, negra o palenquera que hayan realizado el proceso de inscripcion y postulacién
al Subsidio Distrital de Vivienda, su condicion de vulnerabilidad en el proceso de priorizacion de
beneficiarios de este instrumento de financiacion de vivienda, a través de la asignaciéon de un
puntaje adicional durante el proceso de calificacion, contribuyendo a la restitucion del derecho a
una vivienda digna.
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TABLA DE ANEXOS

ANEXO A

Matrices del Plan Integral de Acciones Afirmativas para la Poblacion Afrodescendiente.
Sector Integracion Social.

Sector Gobierno.

Sector Cultura, Recreacién y Deporte.

Sector Educacion.

Sector Salud.

Sector Desarrollo Econémico

Sector Habitat

Acciones No Concertadas

ANEXO B

Acuerdo 175 de 2005

Decreto 151 de mayo 21 de 2008

Decreto 403 de junio 21 de 2008

ANEXO C

Proyecto para la formulacion del Plan Integral de Acciones Afirmativas para los negros,
afrocolombianos y palenqueros. Espacio Autonomo de la Comision Consultiva Distrital de
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

ANEXO D

Resumen de los Lineamientos para la Atencion de la poblacion afrocolombiana en situacion
de desplazamiento.



PLAN DE ACCIONES AFIRMATIVAS POBLACION AFRODESCENDIENTE 2009-2012

BOGOTA POSITIVA PARA VIVIR MEJOR

ANO 2009 ANO 2010 ANO 2011 ANO 2012
SECTOR PRESUPUESTO TOTAL 2009-2012
PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO
CULTURA $508.547.567 $ 605.628.067 $ 605.628.067 $ 605.628.067 $2.325.431.768
SALUD $6.520.599.811 $8.254.951.093 $10.850.299.587 $13.843.361.261 $39.469.211.752
GOBIERNO $ 2.430.500.400 $1.092.386.000 $1.141.530.800 $ 845.207.340 $5.509.624.540

INTEGRACION SOCIAL

$661.451.258

$ 687.909.308

$711.986.134

$ 733.345.718

$2.794.692.418

EDUCACION

$5.285.081.607

$5.392.106.189

$5.561.468.559

$5.702.958.604

$21.941.614.959

DESARROLLO ECONOMICO

$950.866.273

$1.080.392.214

$1.249.466.361

$1.433.931.943

$4.714.656.791

TOTAL

$16.357.046.916

$17.113.372.871

$ 20.120.379.508

$23.164.432.933

$ 76.755.232.228

Totalizado del Plan Integral de Acciones Afirmativas para los afrodesdendientes por cada uno de los sectores de la Administracion Distrital en el marco del Plan de Desarrollo "Bogota
Positiva: Para Vivir Mejor"

Plan Integral de Acciones Afirmativas
Version. Marzo 29 de 2010
Bogoté Positiva para Vivir Mejor




PLAN DE ACCIONES AFIRMATIVAS POBLACION AFRODESCENDIENTE 2009-2012

SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL

ARNO 2009 ARNO 2010 ANO 2011 ANO 2012
PRODGE';’:“IQAR(’;II:G,)\‘ BS PROYECTO ENTIDAD ACCIONES AFIRMATIVAS ) ) ) ) PRESl;g(l]JgES;’l)OlgoTAL
META FISICA PRESUPUESTO META FISICA PRESUPUESTO META FISICA PRESUPUESTO META FISICA PRESUPUESTO :
DIRECCION POBLACIONAL
Fortalecer 8 proceso por afio,
orientado a la reivindicacion de los
TODALA VIDA Proyecto 500: Jovenes visibles| gfer:)edc::csendd\eenu-:!zs dglsdelasel Je?]:EnS: 8 Proceso juveniles 8 Procesos 6 Procesos 8 Procesos
INTEGRALMENTE ¥ : ' d ! 52.800.000 juveniles afrof 54.912.000 juveniles afrg 56.833.920 juveniles afrof 58.538.938 223.084.858
y con derechos de derechos humanos y la perspectivalafro fortalecidos tortalecidos fortalecidos tortalecidos
PROTEGIDOS diferencial, en las localidades : Usme,|
Ciudad Bolivar, Suba, San Cristébal,
Kennedy, Bosa, Mértires y Engativa.
TODALA VIDA Proyecto 500: Jovenes visibles| 8 iniciativas afrof 8 liniciativas 6 liniciativas 8 liniciativas
INTEGRALMENTE ¥ : Fomento 8 iniciativas juveniles afro | 40.000.000 juveniles afrof 41.600.000 juveniles afrg 43.056.000 juveniles afrof 44.347.680 169.003.680
y con derechos juveniles apoyadas
PROTEGIDOS apoyadas apoyadas apoyadas
Proyecto  496:  Atencidn 30 ersonas| 30 ersonas| 30 ersonas| 30 ersonas|
TODA LA VIDA  lintegral por la garantia de los|Capacitar 30 personas mayores afro mavores P aftol navores P aftol mavores p afte navores P aftol
INTEGRALMENTE |derechos para una vejez dignalcomo ~ dinamizadores-as ~ de  la] 200 21.192.000 yor 22.039.680 yor 22.811.069 vor 23.495.401 89.538.150
en el Distito Capital- Afios|poblacion vieja capacitadas  como capacitadas como| capacitadas como| capacitadas como|
PROTEGIDOS dinamizadores-as dinamizadores-as dinamizadores-as dinamizadores-as
dorados amigables
100 nifios y nifias| 100 nifios y nifias 100 nifios y nifias| 100 nifios y nifias
TODALAVIDA _proyecto 497: ~Infancia Atencion integral a la primera infancial ﬁlo alendldiz}ed‘isnzz Z:O Ijslengle?éisr;: Z:O I:;enﬁg;sé: Z:O Ijslengle?éisr;:
INTEGRALMENTE |adolescencia feliz y protegidal 9 P . . 307.934.000 . . 320.251.360 " . 331.460.158 . . 341.403.962 1.301.049.480
integralmente afro. Nota 1. Infantiles, a través Infantiles, a través| Infantiles, a través Infantiles, a través|
PROTEGIDOS 9 de sus diferentes de sus diferentes| de sus diferentes| de sus diferentes|
modalidades. modalidades. modalidades. modalidades.
TODALAVIDA  |Proyecto 497: Infancia y|Atencién a mujeres gestantes y|100 mujeres afrof 100 mujeres afro| 100 mujeres afro| 100 muijeres afro]
INTEGRALMENTE |adolescencia feliz y protegidallactantes afro a través de la entregalgestantes y] 72.000.000 [ y] 74.880.000 gestantes y] 77.500.800 ( y] 79.825.824 304.206.624
PROTEGIDOS |integralmente de bonos lactantes lactantes lactantes lactantes
TOTAL 2009 TOTAL 2010 TOTAL 2011 TOTAL 2012 TOTAL 2009-2012
SUBTOTAL DIRECCION POBLACIONAL 493.926.000 513.683.040 531.661.946 547.611.805 2.086.882.792




PLAN DE ACCIONES AFIRMATIVAS POBLACION AFRODESCENDIENTE 2009-2012

SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL

ARNO 2009 ARNO 2010 ANO 2011 ARNO 2012
PRODGE';’:“SAR(’;E(’;‘ BS PROYECTO ENTIDAD ACCIONES AFIRMATIVAS ) ) ) ) PRESl;g(;JgES;’[g; oL
META FISICA PRESUPUESTO META FISICA PRESUPUESTO META FISICA PRESUPUESTO META FISICA PRESUPUESTO -
DIRECCION TERRITORIAL
Proyecto 515 - . 1 evento de 1 evento de 1 evento  de| 1 evento  def
BOGOTA BIEN Institucionalizalizacion de Ia) Conmemoracién  del dia de I3 reconociminento 4l reconocimiento  aj reconocimiento | reconocimiento  aj
ALIMENTADA  [Politca Pblica de Sequridag*\rocolomPianidad en los comedores) diversidad 162.525.258 ladiversidad 165.026.268 la diversidad 174.942.188 ladiversidad 180.150.453 686.684.67
) ) . comunitarios de la SDIS
Aalimentaria y Nutricional cultural cultural cultural cultural
Proyecto 504 Participacion Y| .
redes sociales para escuchar| Coninuar con €l proceso dg Fortalecer una| Fortalecer unaj Fortalecer una|
ORGANIZACIONES ¥ |, ™\ oo rurales y urbanas| Clecimiento de 1a red de mijer yfFortalecer una Red 5.000.000 Red 5.200.000 Red 5.382.000 Red 5.543.460 21.125.460
REDES SOCIALES ... |género afrodescendiente "Borojo" en|afrodescendiente . .
para la garantia y restitucion afrodescendiente afrodescendiente afrodescendiente
USME y otras localidades
de los derechos
SUBTOTAL DIRECCION TERRITORIAL 167.525.258 174.226.268 180.324.188 185.733.913 707.809.627
TOTAL 2009 TOTAL 2010 TOTAL 2011 TOTAL 2012 TOTAL 2009-2012
GRAN TOTAL 661.451.258 687.909.308 711.986.134 733.345.718 2.794.692.419
OBSERVACIONES

1 Es importante anotar, para el caso de primera infancia y de mujeres gestantes y lactantes, que no habra limite en los cupos si llegan més solicitudes por parte de la poblacion afro, siempre y cuando cumplan con los criterios de elegibilidad y priorizacion del proyecto. En este sentido, se definieron estos cupos comof
linea de base para efectos del ejercicio de costos.

Proyecto 500:

El valor corresponde al costo de un gestor $2.200.000*12 meses por las 8 localidades

El costo promedio de una iniciativas juvenil es de $5.000.000 las cuales seran de las localidades en donde se esta desarrollando los procesos

2 En los afios 2009 y 2010 se fortalecera el proceso en las localidades mencionada y en los afios 2011 y 2012 se seleccionara otra de acuerdo con las sugerencias de la consultiva
Proyecto 496:

El célculo del presupuesto contempla los recursos asignados al proceso de formacion en el componente programético condiciones propicias para el desarrollo humano

Proyecto 515

El valor asignado corresponde al costo cupo dia promedio en los comedores comunitarios de la Secretaria

SECTOR: SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL

FECHA DE ELABORACION: 18 DE JUNIO DE 2009

OFICINA QUE ELABORA: DIRECCION POBLACIONAL DE ANALISIS Y DISENO - DIRECCION TERRITORIAL




PLAN DE ACCIONES AFIRMATIVAS POBLACION AFRODESCENDIENTE 2009-2012

SECTOR INTEGRACION SOCIAL

DIRECCION POBLACIONAL

PROGRAMA PLAN DE
DESARROLLO

PROYECTO ENTIDAD

ACCIONES AFIRMATIVAS

OBSERVACIONES

TODA LA VIDA INTEGRALMENTE
PROTEGIDOS

Proyecto 495: Por el derecho a una vida libre def

violencia y a una ciudad protectora

Inclusién de cuidadores y cuidadoras afro de personas en situacién de|
discapacidad, en el modelo de intervencién propuesto en el marco de los}
Centros de Respiro.

Se tiene proyectado la vinculacion de cien familias Afro en programas de emprendimiento y
fortalecimiento empresarial en el marco del convenio 3345 SDIS-FUNPAVI. Esta accion
tiene un costo de 100.000.000 para el 2009.

Proyecto 497:

Infancia y adolescencia feliz

protegida integralmente

Atencion integral de nifias, nifios y adolescentes afros victimas de explotacion
laboral, a través de los Centros Amar de Integracion

Capacitacion dirigida a adolescentes afros entre 10 y 14 afios de edad, en
temas relacionados con educacion sexual y reproductiva, planificacion familiar y|
métodos de anticoncepcion.

Atencion gratuita en educacion inicial dirigida a nifios y nifias afros|
referenciados a la SDIS

Proyecto 500: Jévenes visibles y con derechos

Difusién de informacion en temas relacionados con derechos sexuales
reproductivos y prevencién de consumo de sustancias psicoactivas, dirigidal
jovenes afro.

Fortalecer como minimo 1 proceso por afio, orientado a la reivindicacion de los}
derechos de los y las jovenes afrodescendientes, desde el enfoque de|
derechos humanos y la perspectiva diferencial.

Proyecto 501: Adultez con Oportunidades

Inclusion de un representante delegado-a por la Consultiva Distrital afro en el
Comité de Adultez, espacio transectorial construido para apoyar el proceso de|
formulacion e implementacién de la politica de adultez.

Proyecto 496: Atencion integral por la garantia de los|
derechos para una vejez digna en el Distrito Capital

Afios dorados amigables

Atencién integral dirigida a personas afro mayores en condicion de|
vulnerabilidad.

El nuimero de dinamizadores afro para la poblacion vieja se puede incrementar siempre y
cuando se garantice su participacion en los procesos de capacitacion




PLAN DE ACCIONES AFIRMATIVAS POBLACION AFRODESCENDIENTE 2009-2012

SECTOR INTEGRACION SOCIAL

PROGRAMA PLAN DE

DESARROLLO PROYECTO ENTIDAD ACCIONES AFIRMATIVAS OBSERVACIONES

Promover un foro de seguimiento a la politica pdblica de los Afrocolombianos | Fortalecimiento de la red de mujer y genero: Desde participacion y redes se ha adelantado|
Provecto 504 Particinacién v redes sociales par un proceso de fortalecimiento de la red de mujeres afro ubicadas en la localidad de Usme,
ORGANIZACIONES Y REDES Y P y P apoyado a través de capacitaciones para la produccion de articulos e implementos de aseo,

escuchar las voces rurales y urbanas para | X . - .
SOCIALES arantia v restitucion de los derechos ) . . ) de acuerdo al objeto del proyecto la idea es evaluar el estado actual de Ia red y vincular mas
g y vincular a la poblacién afro a los foros interlocales organizados por las redes|organizaciones a nivel distrital potenciando y promoviendo el trabajo de las mujeres Afro, sin

que participan en el proyecto. desligar la posibilidad de identificar y apoyar otras redes de esta poblacién.

Capacitar y formar a la poblacién afro a través de las diferentes modalidades
GESTION DISTRITAL CON Fortalecimiento de la gestién integral local que se brindan en los Centros de Desarrollo Comunitario- CDC

ENFOQUE TERRITORIAL El cumplimiento de este objetivo esta sujeto a la suscripcion de los convenios |
a la territorializacion d ela poblacién Afro en las localidades respectivas.

OBSERVACIONES

En el marco del Plan de Desarrollo Bogota Positiva, dentro del programa "Respeta la diversidad"”, se incluye acciones orientadas a reconocer y restablecer los derechos de los grupos Afrodescendientes. La Secretaria Distrital de Integracién Social,
ha venido incorporando desde los proyectos acciones afirmativas para fortalecer las lineas que le apunten a la atencion diferencial de la poblacion afrodescendientes, como avance en el reconocimiento de su participacion en diferentes instancias, se
incorpora la variable étnica en el sistema de informacion y registro de beneficiarios de servicios -SIRBE.

Como parte del proceso de reconocimiento de la poblacién afro en el Distrito Capital, la Secretaria Distrital de Integracion Social en coordinacion con la Consultiva Distrital y las demas entiades orientara acciones relacionadas con la identificacion
caracterizacion de la poblacion afro en los diferentes ciclos vitales, lo cual permitira establecer una linea de base que facilite la formulaién de acciones afirmativas.

La Secretaria desarrolla acciones de caracter universal dirigidas a ciudadanos y cuidadanas en situacién de vulnerabilidad, razén por la cual no estan ubicadas en la matriz de costos, ya que no es posible definir con exactitud las coberturas
presupuestos en relacién con un grupo poblacional especifico. Estos datos estan sujetos a las necesidades de la poblacion afro en los diferentes servicios y a la oferta de cupos disponible en cada uno de los proyectos, teniendo en cuenta los
criterios de participacion y priorizacion definidos por la SDIS.

Sobre el ejercicio de conmemoracion (proyecto 515) dentro de lo que se contempla como acciones afirmativas seglin la sentencia C 371/00, se consideran acciones afirmativas para la comunidad afrodescendiente la conmemoracién del dia de |
afrocolombianidad como estrategia de visibilizacion y socializacion sobre las particularidades culturales de esta poblacién propiciando medios para el reconocimiento de la diversidad. Otra accion a desarrollar desde el proyecto IPSAN es |
vinculacion de organizaciones Afro para la operacion de comedores comunitarios como estrategia de fortalecimiento de la organizacién social, éstas deberan cumplir con los requisitos de ley para celebrar contratos con el distrito y la conformacion de
una canasta complementaria de alimentos para la comunidad Afro partiendo del reconocimiento e identificacion territorial de la comunidad, ademas de consolidar una linea base que permita caracterizar a la poblacion determinando sus costumbres
tradiciones para poder avanzar en la construccion colectiva de una minuta que recoja esas particularidades.




PLAN DE ACCIONES AFIRMATIVAS POBLACION AFRODESCENDIENTE 2009-2012

SECTOR GOBIERNO
ARO 2009
PROGRAMA PLAN DE . PROYECTO
DESARROLLO ALCALDIA LOCAL ENTIDAD ACCIONES AFIRMATIVAS - PRESUPUESTO TOTAL 2009
META FISICA PRESUPUESTO
SUBSECRETARIA DE ASUNTOS LOCALES
ALCALDIAS LOCALES
ALCALDIA LOCAL DE CHAPINERO |  Proyectosos | MPlementacion de politicas, programas Una Semana intercultural 185.000.000 185.000.000
acciones culturales en la localidad.
Diplomado Mandinga Barule. Reconocimiento de ]
politicas publica de comunidades afro, exigibilidad de] 30.429.000 30.429.000
los derechos entre otros.
" Aplicaciones y acciones afirmativas de lajlmplementar acciones que garanticen la atencion
ALCALDIA LOCAL DE SANTA FE Proyecto 469 politica piblica de comunidades negras: integral de nifios y nifias (60) y afrocolombianos (as) en| 59.851.000 59.851.000
escenarios educativos.
Encuentros  locales de  saberes tradiciones,
conocimientos y etnias. “Congenéo de saberes 49.720.000 49.720.000
sabidurias negras de la localidad de Santafé.
Fortaecer la poblacién de]Realizar procesos de organizacion social para 200)
afrodescendientes, étnias e indigenas de la]personas afrodescendientes de la localidad y el dia de 150.000.000 150.000.000
ALCALDIA LOCAL DE SAN rovecto 667 localidad la afrocolombianidad.
) CRISTOBAL ¥
BOGOTA RESPETA LA . -
DIVERSIDAD Apoyo y formamqn nuticional . log Fortalecimiento a 22 comedores comunitarios. 152.376.000 152.376.000
habitantes de la localidad.
Desarrollar una actividad por afio dentro del marco de I]
politica publica de los procesos de comunidades|
negras, grupos religiosos, indigenas, pueblo room,
ALCALDIA LOCAL DE USME Proyecto 464 Acmgnes dg acgmpanam|ento a la politicajraizales, sectores .L.GBT, Joven.es, mujeres y hombres 100.000.000 100.000.000
distrital de diversidad cabezas de familia, campesinos con enfoque de]
derechos humanos y perspectiva diferencial, para syl
incidencia en los escenarios de decision de politicas
publicas
ALCALDIA LOCAL DE TUNJUELITO |  Proyecto 125 |econocimiento. de 1a diversidad étnica yj .. . iori7acign de la poblacion afrodescendiente 30.000.000 30.000.000

cultural en Tunjuelito




PLAN DE ACCIONES AFIRMATIVAS POBLACION AFRODESCENDIENTE 2009-2012

SECTOR GOBIERNO
ARO 2009
PROGRAMA PLAN DE . PROYECTO
DESARROLLO ALCALDIA LOCAL ENTIDAD ACCIONES AFIRMATIVAS - PRESUPUESTO TOTAL 2009
META FISICA PRESUPUESTO
Proyecto 10 Consolidacién del sistema local de cultura Semana de las culturas 5.700.000 5.700.000
ALCALDIA LOCAL DE TUNJUELITO
Proyecto 132 Fortalecimiento a. las iniciativas  de Apoyo a iniciativas productivas con Plan Semilla 20.000.000 20.000.000
desarrollo empresarial local
Organizacion y realizacion de eventos Apoyar el festival educativo y organizativo de la culturaj
ALCALDIA LOCAL DE BOSA Proyecto 237 tradicionales culturales y artisticos de laj poy ) yorg 50.000.000 50.000.000
) ) L afrocolombiana
Hocalidad v promocion del patrimonio
Proyecto 68 F ortalecimiento - de - procesos  €tnicos ¢ Festival de las colonias y las expresiones campesinas. 50.000.000 50.000.000
interculturales
ALCALDIA LOCAL DE KENNEDY Proyecto 68 F ortalecimiento  de - procesos €tnicos Encuentros de saberes étnicos. 50.000.000 50.000.000
interculturales
Proyecto 78 Acercam|en.t0 .a . los esquemas  de] Expresmnefs, valores y tradiciones de la cultura) 55,000,000 55,000,000
desarrollos identitarios afrokennediana
BOGOTA RESPETA LA
DIVERSIDAD
Realizar Procesos de Inclusién social de lajRealizar Procesos de Inclusién social de la poblacién
ALCALDIA LOCAL DE FONTIBON Proyecto 594 poblacion  LGBT, ROM, indigenas,|LGBT, ROM, indigenas, afrodescendientes y minorias| 83.000.000 83.000.000
afrodescendientes y minorias étnicas. étnicas.
) ~_ |Celebracion de la afrocolombianidad en Engativa 20.000.000 20.000.000
ALCALDIA LOCAL DE ENGATIVA |  Proyecto3oy  |Pesarollo de acciones a la  diversidad
poblacional.
Encuentro étnico y cultural afrocolombiano 2009 55.000.000 55.000.000
PCL: Realizacién de fesivales y diversay Realizacion de festivales y diversas actividades|
ALCALDIALOCAL DE BARRIOS Proyecto 401 - 09 act|y|dad§ s - aisticas, . culturales . |artisticas, culturales 'y patrimoniales - Fiesta| 4.000.000 4.000.000
UNIDOS patrimoniales en la localidad de Barrios| - ) )
) Tradicionales en Barrios Unidos
Unidos
ALCALDIA LOCAL DE LOS Proyecto 169 PGI Los Mértires Diversa _So?|al|zaC|on politica para afrodescendientes 10.000.000 10,000,000
MARTIRES indigenas




PLAN DE ACCIONES AFIRMATIVAS POBLACION AFRODESCENDIENTE 2009-2012

SECTOR GOBIERNO
ARO 2009
PROGRAMA PLAN DE . PROYECTO
DESARROLLO ALCALDIA LOCAL ENTIDAD ACCIONES AFIRMATIVAS - PRESUPUESTO TOTAL 2009
META FISICA PRESUPUESTO
ALCALDIA LOCAIZ DEANTONIO Proyecto 30 Realizacion de programas de- formacion Semana de la afrocolombianidad de Antonio Narifio 13.800.000 13.800.000
NARINO eventos culturales locales
ALCALDIA LOCAL DE PUENTE Proyecto 717 Formacion y promomon. de - activdades Festival cultural Afro colombiano 33.000.000 33.000.000
ARANDA culturales y eventos deportivos
Proyecto527 |72 de accion local en derechos humanos Festival de étnias 80.000.000 80.000.000
(Se incluyen las etnias)
ALCALDIA LOCAL DE RAFAEL
URIBE URIBE
BOGOTA RESPETA LA Fortalecimiento de las agendas sociales de - .
DIVERSIDAD Proyecto 537 grupos étnicos, raizales y comunidad For‘taIeC|m‘|ento de las .agendas. sociales de grupos 55.402.000 55.402.000
’ : etnicos, raizales y comunidades diversas
diversa en las cinco UPZ
ALCALDIA LOCAL DE CIUDAD Promocion del respeto por el derecho a Ia] - .
BOLIVAR Proyecto 123 diversidad Programas de étnias y géneros 50.000.000 50.000.000
TOTAL 2009 TOTAL 2009
$1.392.278.000 $1.392.278.000
OBSERVACIONES

No se ha identificado recursos especificos para las vigencias posteriores a 2009.

SECTOR: SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
FECHA DE ELABORACION: 1 DE JUNIO DE 2009

OFICINA QUE ELABORA: SUBSECRETRIA DE ASUNTOS LOCALES
OFICINA QUE ELABORA: SUBSECRETRIA DE ASUNTOS LOCALES




PLAN DE ACCIONES AFIRMATIVAS POBLACION AFRODESCENDIENTE 2009-2012

SECTOR GOBIERNO

PROGRAMA PLAN DE
DESARROLLO

PROYECTO ENTIDAD

ANO 2009

ANO 2010

ANO 2011

ANO 2012

ACCIONES AFIRMATIVAS

META FiSICA

PRESUPUESTO | METAFiSICA

PRESUPUESTO

META FiSICA

PRESUPUESTO

META FiSICA | PRESUPUESTO

PRESUPUESTO TOTAL
2009-2012

SUBSECRETARIA DE ASUNTOS PARA LA CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA

DIRECCION DE DERECHOS HUMANOS Y APOYO A LA JUSTICIA

BOGOTA RESPETA LA
DIVERSIDAD

Proyecto 649

Fortalecimiento a
organizaciones de|
comunidades negras, para la|
construccion de la diversidad
étnica y cultural en Bogota
con  enfoque  Derechos
Humanos

1. Adelantar un proceso de|
caracterizacion de la poblacion
afrocolombiana  asentada  en
Bogota.

2. Poner en marcha actividades
culturales que reivindiquen las
expresiones negras y los derechos
de la poblacién afrodescendiente.
3. Celebracion del dia y la semana
de la afrocolombianidad.
4. Apoyar acciones pedagdgicas|
en el marco de la garantia de los
derechos  humanos de las
comunidades afrocolombianas.
5. Brindar apoyo técnico a través
de la contratacion de|
adminsitrativos y gestores
afrodescendientes.

750.000.000 9

750.000.000

750.000.000

3 500.000.000

2.750.000.000

Crear la  Subdireccion  de
Poblaciones y/o Direccion  de|
Comunidades Negras,
Afrodescendientes, Raizales |
Palenqueras.

En estudio

N NI

N

N

N

N NI

N

BOGOTA POSITIVA CON LAS
MUJERES Y LA EQUIDAD DE
GENERO

Proyecto 588
Promocion e implementacién

Apoyar la gestion para la fase de|
seguimiento y evaluacion del Plan
Integral de Acciones Afirmativas|
de la poblacion afrodescendiente

80.000.000

11

80.000.000

1 80.000.000

240.000.000

de acciones afirmativas para
una Bogotd positva e
incluyente de la diversidad

A través de la implementacion de|
la Casa Refugio para Mujeres
Victimas de la Violencia incluir la|
variable  afrocolombiana  dando
cumplimiento al auto 005 de 2009
Este proceso se encuentra en
construccion.

En estudio

N NI

N

N

N

N NI

N

CONSTRUCCION DE PAZ Y
RECONCILIACION

Proyecto 269

Garantizar que 1.600
afrodescendientes participen en
las acciones de la catedra.

100

500.000 200

1.000.000

800

3.000.000

500 2.000.000

6.500.000

Implementacion ~ de  una|
cultura de los derechos
humanos en el Distrito Capital

Quince (15) iniciativas colectivas
sean recogidas acerca de la
exigibilidad del restablecimiento a
la violacion de los derechos
culturales por efectos de la
discriminacion racial.

N 11

N

N




PLAN DE ACCIONES AFIRMATIVAS POBLACION AFRODESCENDIENTE 2009-2012

SECTOR GOBIERNO
ARO 2009 ANO 2010 ANO 2011 ANO 2012
PROS;Q&';&'LAS‘ RE PROYECTO ENTIDAD ACCIONES AFIRMATIVAS PRESU;)%EZB?ZTOTAL
METAFISICA | PRESUPUESTO | METAFISICA | PRESUPUESTO | META FiSICA | PRESUPUESTO | META FiSICA | PRESUPUESTO
SUBSECRETARIA DE ASUNTOS PARA LA CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA
DIRECCION DE DERECHOS HUMANOS Y APOYO A LA JUSTICIA
Proyecto 295 Implementar la variable étnica paral
CONSTRUCCIONDE PAZY [Atencién integral a lajla atencién diferencial a la
RECONCILIACION poblacion desplazada|poblacion desplazada para dar| NA 40000000 NA NA NA NA NA NA 40.000.000
cumplimiento al auto 005 de 2009
DIRECCION DE SEGURIDAD
Proyecto 593 Vincular la particularidad de las
Atencion a jévenes en|conflictividades de los jovenes de|
BOGOTA SEGURA Y HUMANA [Juacion de - vulnerabilidad jcomunidades negras que habitan ) 10.000.000 ) 10.000.000 ) 10.000.000 10 5,000,000 35,000,000
vinculados en actividades por|las zonas criticas de Bogota.
la vida, la libertad y la|Asegurar la participacion de 100
seguridad jovenes afrodescendientes.
TOTAL 2009 TOTAL 2010 TOTAL 2011 TOTAL 2012 TOTAL 2009-2012
$800.500.000 $841.000.000 $843.000.000 $587.000.000 $3.071.500.000
OBSERVACIONES

N.A. No aplica la identificacién de un presupuesto especifico, toda vez, que son recursos que obedecen a la atencion de todo tipo de usuarios que hacen parte de la poblacién desplazada.

N.I. No se identifican recursos, ya que la accién se encuentra en proceso de estudio.

SECTOR: SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO

FECHA DE ELABORACION: 1 DE JUNIO DE 2009
OFICINA QUE ELABORA: DIRECCION DE DERERCHOS HUMANOS Y APOYO A LA JUSTICIA




PLAN DE ACCIONES AFIRMATIVAS POBLACION AFRODESCENDIENTE 2009-2012

SECTOR GOBIERNO

PROGRAMA PLAN DE
DESARROLLO

PROYECTO ENTIDAD

ARNO 2009

ANO 2010

ANO 2011

ARNO 2012

ACCIONES AFIRMATIVAS

METAFISICA | PRESUPUESTO

META FiSICA | PRESUPUESTO

META FiSICA

PRESUPUESTO

META FiSICA | PRESUPUESTO

PRESUPUESTO
TOTAL 2009-2012

INSTITUTO PARA LA PARTICIPACION

Y ACCION COMUNAL - IDPAC-

PROGRAMA BOGOTA
POSITIVA CON LAS MUJERES
Y LA EQUIDAD DE GENERO

Proyecto 446
Bogota una Casa de Igualdad
de oportunidades

Asesoria y atencion a mujeres
Afrocolombianas.

150 $12.272.400

150 $12.886.000

150

$13.530.800

150 $14.207.340

$52.896.540

Procesos de  movilizacion
organizacion para la participacion|
de mujeres Afrocolombianas

1 $8.000.000

1 $9.000.000

$10.000.000

1 $11.000.000

$ 38.000.000

PROGRAMA AHORA
DECIDIMOS JUNTOS

Proyecto 330
Escuela de Participacion y
Gestion Social

Ciudadanos y ciudadanas
afrodescendientes  formados  en|
tematicas  relacionadas  con
participacion

30 $10.000.000

30 $10.000.000

30

$10.000.000

30 $10.000.000

$40.000.000

Ciudadanos y ciudadanas
Afrocolombianas ~ formados  en
Tecnologia de la informacion.

10 $2.000.000

10 $2.000.000

10

$2.000.000

10 $2.000.000

$8.000.000

Proyecto 372
Comunicacion para la
participacion de todas y
todos.

Fortalecer medios def
comunicacion comunitaria de I3
poblacién afrocolombiana, bajo I3
estrategia de fortalecimiento de I3
organizacion social.

1 medioy
proceso de
comunicacion

$10.000.000

2 medios $20.000.000

2 medios

$20.000.000

2 medios $20.000.000

$70.000.000

Disefiar y ejecutar campafias de
comunicacion en procesos|
afrocolombianos en el tema de]
divulgacién y promocion. Apoyo g
las organizaciones
afrocolombianas con la impresion|
de piezas comunicativas.

2 Camparias $20.000.000

2 campafias $20.000.000

2 campafas

$20.000.000

2 campaias $20.000.000

$80.000.000

Realizacion de articulos
relacionados con actividades de I3
poblacion  afrocolombiana  en|
ejemplares de periddico Viva Mi
Barrio.

3 articulos $1.500.000

3 articulos $2.000.000

3 articulos

$2.500.000

3 articulos $2.500.000

$8.500.000

Emision de productos|
audiovisuales que permitan I3
visibilizacion de las acciones def
participacion  ciudadana,  con|
contenido referido a la poblacion)
afrocolombiana.

4 productos

_ $6.000.000
audiovisuales

5 productos $7.500.000

5 productos

$7.500.000

5 productos $5.500.000

$ 26.500.000

radiales con
afrocolombiano]
cufas,  emisoral

Emitir  productos
contenido
(Entrevistas,
virtual).

8 emisiones $8.000.000

8 emisiones $8.000.000

8 emisiones

$8.000.000

8 emisiones $8.000.000

$32.000.000




PLAN DE ACCIONES AFIRMATIVAS POBLACION AFRODESCENDIENTE 2009-2012

SECTOR GOBIERNO

ACCIONES DE TRATO DIFERENCIAL

PROGRAMA PLAN DE DESARROLLO PROYECTO  ENTIDAD ACCIONES AFIRMATIVAS RELACIONADAS CON EL TRATO DIFERENCIAL OBSERVACIONES
SUBSECRETARIA PARA ASUNTOS DE CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA
DIRECCION DE SEGURIDAD

Actualizacion de informacion sobre poblacion afro en proceso de reintegracion

Identificacion de conflictividades en coordinacion con el CEACS

Apoyo a la Mesa Interétnica de Pacto de Convivencia y Seguridad de Marco Fidel Suérez y San

Jorge a través de la mesa de Afrodescendientes que coordina el Hospital. En ella vienen
participando algunos afrodescendientes excombatientes pero no se identifican como

excombatientes sino como Afro. Se viene adelantando la propuesta del cabildo abierto con
participacion de esta poblacion.

Proyecto 595

CONSTRUCCION DE PAZ Y
RECONCILIACION

Programa de atencion al proceso de|

Desmovilizacién y Reintegracién en Bogotd|

Conformacién de la Mesa de Desmovilizados en Suba. Se abrird un espacio especial para|
poblacién afrocolombiana.

Convocatoria de jornadas de encuentro para el disefio de plan de trabajo con desmovilizados
afrocolombianas

Visibilizacién de la poblacién mediante acciones comunicacionales locales.

Monitoreo a la atencién de las familias de desmovilizados afrocolombianos en temas de salud,
educacion, cultura, deportes, atencion psicosocial.

Se construy6 un documento que sustenta esta acccion en la Direccién de Derechos|
Humanos y Apoyo a la Justicia

Proyecto 603
Atencién a las victimas de violencias Y|
delitos para la garantia de sus derechos|

Identificar el nimero de personas afrodescendientes que como victimas son atendidas conforme a
la ley 975 de 2005 y al acuerdo 124 de 2004

Los CAVID prestan un servicio de asesoria y orientcién, no manejan recursos que e
asignen directamente a la poblacién. Por ello, estas acciones estan dirigidas al trato]
diferencial.

Proyecto 605
Programa de reclusion, redencion |
reinsercion, dirigido a personas privadas de|
la libertad.

Involucrar la atencion diferencial para personas afrodescendientes privadas de la libertad y
promover acciones diferenciales para su reintegracion en la sociedad.

Se debe constituir la linea técnica que brinde la atencion diferencial




PLAN DE ACCIONES AFIRMATIVAS POBLACION AFRODESCENDIENTE 2009-2012

SECTOR GOBIERNO

ACCIONES DE TRATO DIFERENCIAL

PROGRAMA PLAN DE DESARROLLO PROYECTO  ENTIDAD ACCIONES AFIRMATIVAS RELACIONADAS CON EL TRATO DIFERENCIAL OBSERVACIONES

SUBSECRETARIA PARA ASUNTOS DE CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA

DIRECCION DE SEGURIDAD

Realizar 2 (dos) iniciativas que involucren a la poblacién afrodescendiente por la paz, el acuerdo

humanitario y la negociacion politica.
Proyecto 606

Promocién de una cultura de paz,
reconciliacion y movilizacion social en Bogota

CONSTRUCCION DE PAZ Y
RECONCILIACION

Promover e impulsar 5 acciones que incluyan a la poblacion afrodescendiente acciones
ciudadanas ludicas en diez localidades de Bogota

Inclusién de una perspectiva diferencial en el Centro Virtual y en la Cartografia de la Memoria de
Bogot4, desarrollando desde estas herramientas componentes de visibilizacion de las
vulneraciones a los derechos humanos y procesos de construccion de paz relativos a la poblacion
afrodescendiente.

Vincular organizaciones sociales emprendedoras de memoria de la poblacion afro descendiente en

Proyecto 601 |a junta asesora del Centro de Memoria, Paz y Reconciliacion.
Creacion del Centro del Bicentenario; Se construy6 un documento que sustenta esta acccion en la Direccién de Derechos|
memoria, paz y reconciliacion Humanos y Apoyo a la Justicia

Inclusién de perspectivas y aportes de singularidad poblacional como tema particular por abordar
en el Seminario de Politica Publica de la Memoria, asf como en los resultados del mismo.

AMOR POR BOGOTA
Impulso de la participacion de la poblacién afrodescendiente en la construccion participativa del
Monolito del Centro de Memoria, Paz y Reconciliacion como mecanismo de reconocimiento |
preservacion de la memoria.

Proyecto 641
Fortalecer a las organizaciones en temas

) . Realizar 10 eventos lidico - pedagdgicos que vinculen a las organizaciones sociales de
relacionados con la solidaridad y la

comunidades negras en Bogota.

convivencia
Facilitar la participacion de al menos 800 personas afrodescendientes en los procesos
Proyecto 598 pedagdgicos en temas relacionados con normas de seguridad y convivencia
Autorregulacion y corresponsabilidad
ciudadana

Involucrar a la poblacién afrodescendiente en 2 nuevos pactos de seguridad y convivencialSe construyé un documento que sustenta esta acccion en la Direccién de Derechos|
ciudadana suscritos Humanos y Apoyo a la Justicia




PLAN DE ACCIONES AFIRMATIVAS POBLACION AFRODESCENDIENTE 2009-2012

SECTOR GOBIERNO

ACCIONES DE TRATO DIFERENCIAL

PROGRAMA PLAN DE DESARROLLO PROYECTO  ENTIDAD ACCIONES AFIRMATIVAS RELACIONADAS CON EL TRATO DIFERENCIAL OBSERVACIONES
SUBSECRETARIA PARA ASUNTOS DE CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA
DIRECCION DE SEGURIDAD

Fortalecer los procesos locales orientados a la generacién de espacios y escenarios de
convivencia y autorregulacion, para poblaciones que realicen acciones de hecho y movilizacién
social, a través de la gestion para la vinculacion de 30 gestores de convivencia afrodescendientes

Proyecto 598

AMOR POR BOGOTA Autorregulamon y corresponsabilidad

ciudadana
Identificar y facilitar la participacion de la poblacién afrodescendiente: nifias, nifios, jovenes y
adultos afrodescendientes formados en competencias ciudadanas para el uso, cuidado y gestion
de espacio publico.

Proyecto 357

Creaci6n y fortalecimiento del Centro de Construir categorias de conflictividades asociadas a la poblacion afrodescendiente en Bogota y su

BOGOTA SEGURA Y HUMANA Estudio y Andlisis y Seguridad Ciudadana - s
caracterizacion
CEASC
Proyecto 270 . ) » ' ]
- . Pactar (1) jornada de entrega de armas que vincule a la poblacion afrodescendiente en localidades
Fortalecimiento al programa de vida sagrada _—
de alta conflictividad.
y desarme
DIRECCION DE DERECHOS HUMANOS Y APOYO A LA JUSTICIA
Establecer una linea de base o diagndstico que permita identificar la variable afrocolombiana en el
acceso a la justicia y permita identificar la casuistica que se representa en esa poblacién
Proyecto 355 Las inspecciones de policia, las Casas de Justicia y la Unidad Permanente de Justicia
Fortalecimiento a la Justicia Formal en| ) ) ) ) ) ) (UPJ) son unidades de servicio al ciudadano en general, no manejan recursos que sef
BOGOTA SEGURA Y HUMANA  |Bogotéa Implementar una variable afrocolombiana un sistema de registro de comportamientos contrarios a|asignen directamente a la poblacién. Por ello, estas acciones estan dirigidas al tratol
la convivencia ciudadana implementado en la Unidad Permanente de Justicia diferencial.
Proponer la implementacion de una varibale de justicia étnica en el D.C
Proyecto 356

Fortalecimiento a la resolucion pacifica de los
conflictos para la convivencia familiar, vecinal
y de ciudad

Realizar un proceso de fomacion a la ciudadania afrodescendiente que incluya la formacién como
conciliadores en equidad, mediadores, empoderamiento y proteccién a los medios de resolucion
pacifica de conflictos ancestrales




PLAN DE ACCIONES AFIRMATIVAS POBLACION AFRODESCENDIENTE 2009-2012

SECTOR GOBIERNO

ACCIONES DE TRATO DIFERENCIAL

PROGRAMA PLAN DE DESARROLLO PROYECTO  ENTIDAD ACCIONES AFIRMATIVAS RELACIONADAS CON EL TRATO DIFERENCIAL OBSERVACIONES

SUBSECRETARIA PARA ASUNTOS DE CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA

DIRECCION DE SEGURIDAD

Proyecto 602
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y [Fomento de los espacios e instancias de|
DERECHOS PARA LA INCLUSION DE |participacion para las personas con
LA POBLACION CON DISCAPACIDAD |discapacidad.

Identificar la poblacion afrodescendiente en condicién de discapacidad y vincularla a los programas
de atencion del distrito.

SECTOR: SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
FECHA DE ELABORACION: 1 DE JUNIO DE 2009
OFICINA QUE ELABORA: DIRECCION DE DERECHOS HUMANOS Y APOYO A LA JUSTICIA




PLAN DE ACCIONES AFIRMATIVAS POBLACION AFRODESCENDIENTE 2009 - 2012

SECTOR CULTURA, RECREACION Y DEPORTE

PROGRAMA PLAN DE
DESARROLLO

PROYECTO ENTIDAD

ANO 2009

ANO 2010

ANO 2011

ANO 2012

ACCIONES AFIRMATIVAS

META
FisICA

PRESUPUESTO

META
FisICA

PRESUPUESTO

META
FiSICA

PRESUPUESTO

META
FisICA

PRESUPUESTO

TOTAL 2009 -
2012

CIUDAD DE
DERECHOS
Bogota Viva

Bogotd Intercultural  (470)
Politicas artisticas, culturales
del patrimonio  para
ciudad de derechos

SCRD Apoyar anualmente laj
celebracion de la  afrg
colombianidad

$27.500.000

$35.000.000

$35.000.000

$35.000.000

$132.500.000

U"HprRD

Semana de g
afrocolombianidad

Realizacion de Conciertafro

$60.000.000

$60.000.000

$60.000.000

$60.000.000

$240.000.000

Deporte con altura

IDRD Acompafiamiento a la]
poblacién afro por parte del
Programa Muévete Bogota en|
los programas de actividad
fisica

IDRD 10% del cupo asignado
en las escuelas institucionales}
para poblacion Afro.

IDRD Desarrollo de procesos|
para la seleccion de talentos

$28.000.000

$28.000.000

$28.000.000

$28.000.000

$112.000.000

Sostenibilidad  integral  del
Sistema Distrital de Parques
Escenarios

IDRD Préstamo de escenarios}
deportivos para la realizacion|
de los Juegos deportivos para]
la poblacién afrodescendiente

$12.000.000

$12.000.000

$12.000.000

$12.000.000

FGAA Dos grupos afro ylo
solistas en cada ciclg
programado. Por convocatoria.

FGAA Presentacion de un|
ciclo de cine afro en el marcq
de la celebracion de la]
afrocolombianidad.

FGAA Edicion del texto del
autor afro Candelario Obeso
(Libro al Viento) 2009

FGAA Estudio de propuestas
presentadas sobre autores|
afro ylo literatura afro




PLAN DE ACCIONES AFIRMATIVAS POBLACION AFRODESCENDIENTE 2009 - 2012

SECTOR CULTURA, RECREACION Y DEPORTE

PROGRAMA PLAN DE
DESARROLLO

PROYECTO ENTIDAD

ANO 2009

ANO 2010

ANO 2011

ANO 2012

ACCIONES AFIRMATIVAS

META
FisICA

PRESUPUESTO

META
FisICA

PRESUPUESTO

META
FiSICA

PRESUPUESTO

META
FisICA

PRESUPUESTO

TOTAL 2009 -
2012

CIUDAD DE
DERECHOS
Bogota Viva

Divulgacion del Patrimonio

las  Expresiones Culturalesjcelebracion

(506)

IDPC Apoyar anualmente la]
de la afrg
colombianidad

$16.000.000

$30.000.000

$30.000.000

$30.000.000

$106.000.000

IDPC Apoyar una celebracién
afro en el marco de la
convocatoria Cultura Festiva

$0

$30.000.000

$30.000.000

$30.000.000

$90.000.000

IDPC Destinar un niimero de
cupos en diplomado para el
fortalecimiento de la gestion
cultural y administrativa de
organizaciones culturales Afro

10

$10.000.000

10

$10.000.000

10

$10.000.000

10

$10.000.000

$40.000.000

IDPC Participacion en festivall
cultural y gastronémico, dentro
del mes del patrimonio, por]
convocatoria.

$0

$10.000.000

$10.000.000

$10.000.000

$30.000.000

Bogotd  Intercultural
Politicas artisticas, culturales
del patrimonio

ciudad de derechos

(470)

para unal para

SCRD Asesoria
acompafiamiento  a
comunidades afrol
descendientes  organizadas
su  concertacion €|
interlocucion con la SCRD y el
sector cultura.

las}

$42.000.000

$40.000.000

$40.000.000

$40.000.000

$180.000.000

Divulgacion del Patrimonio
las Expresiones Culturale
(506)

IDPC Apoyo por convocatoria
a iniciativas de organizaciones
culturales vinculadas directa o

indirectamente al proceso def
lea Mesa  Cultural  de|
Organizaciones
Afrodescendientes del D.C|
(Consejo Distrital de Cultur;
de Palenque de comunidades}
negras)

$45.000.000

$60.000.000

$60.000.000

$60.000.000

$63.000.000




PLAN DE ACCIONES AFIRMATIVAS POBLACION AFRODESCENDIENTE 2009 - 2012

SECTOR CULTURA, RECREACION Y DEPORTE

PROGRAMA PLAN DE
DESARROLLO

PROYECTO ENTIDAD

ANO 2009

ANO 2010

ANO 2011

ANO 2012

ACCIONES AFIRMATIVAS

META
FisICA

PRESUPUESTO

META
FisICA

PRESUPUESTO

META
FiSICA

PRESUPUESTO

META
FisICA

PRESUPUESTO

TOTAL 2009 -
2012

CIUDAD DE
DERECHOS
Bogota Viva

Divulgacion del Patrimonio
las  Expresiones Culturales]
(506)

IDPC Apoyar iniciativas de]
organizaciones culturales de |

poblacién afrodescendiente eEI
el D.C. Por medio de I

convocatoria al Programa de
Apoyos Concertados, tomandol
en cuenta las dimensiones de|
formacion,circulacion,apropiaci
0n e investigacion, y desde las
tematicas de la memoria y la]
identidad. *

$40.000.000

$60.000.000

$60.000.000

$60.000.000

$220.000.000

IDPC Actividades de difusién
de la cultura negra en el marcq
de la celebracion de la fiestal
de nifios y nifias

$16.000.000

$16.000.000

$16.000.000

$16.000.000

$64.000.000

OFB Evento artistico afro|
bogotano en la Media Torta,
seleccion por convocatoria

$25.000.000

$25.000.000

$25.000.000

$25.000.000

$100.000.000

Divulgacion del Patrimonio

IDPC Asesoria
acompafiamiento  a
comunidades

las]
afro|

las  Expresiones Culturales]
(506)

descendientes  organizadas}
para su concertacion €]
interlocucion con la SCRD y el
sector cultura.

$28.000.000

$30.000.000

$30.000.000

$30.000.000

$118.000.000

AHORA DECIDIMOS
JUNTOS
Participacion para laj
cultura, la
recreacion y el
deporte

SCRD Participacion en el
Subsistema Distrital de Cultura)
de Grupos. NOmero de
instancias

$111.628.067

$111.628.067

$111.628.067

$111.628.067

$446.512.268




PLAN DE ACCIONES AFIRMATIVAS POBLACION AFRODESCENDIENTE 2009 - 2012

SECTOR CULTURA, RECREACION Y DEPORTE

ARNO 2009 ARNO 2010 ANO 2011 ARNO 2012
PRO;Z’:’&Q;ES‘ DE PROYECTO ENTIDAD ACCIONES AFIRMATIVAS | viETA META META META TOT/;I6122009 :
FiSICA PRESUPUESTO FiSICA PRESUPUESTO FiSICA PRESUPUESTO FiSICA PRESUPUESTO
IDPC Establecimiento de un
contrato de comodato al afiof
del predio ubicado en la Calle
8 No. 9-64/68/70 (Casa de|
Invidentes), con el fin de aunar]
BOGOTA ESPACIO o - esfuerzos entre el IDPC y la}
Patrimonio y Paisajes o .
DE VIDA Culturales (499) organizacion  correspondiente] 1 $47.419.500 1 $48.000.000 1 $48.000.000 1 $48.000.000 $191.419.500
Derecho a la ciudad para el fortalecimiento de|
procesos organizativos y def
participacion social
ciudadana de la poblacion
afrodescendiente residente en
el D.C.**
TOTAL 2009 TOTAL 2010 TOTAL 2011 TOTAL 2012 [OTAL 2009 - 2012
ENTIDADES QUE COMPONEN EL SECTOR $508.547.567 $605.628.067 $605.628.067 $605.628.067 $I2LJll3§L4jiU168
TOTAL 2009 TOTAL 2010 TOTAL 2011 TOTAL 2012 2012
SECTORIZADO SECTORIZADO SECTORIZADO SECTORIZADO | o ~rpi7ann
IDPC Instituto Distrital del Patrimonio Cultural $202.419.500 $294.000.000 $294.000.000 $294.000.000 | $1.084.419.500
SCRD Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte $181.128.067 $186.628.067 $186.628.067 $186.628.067 $741.012.268
IDRD Instituto Distrital de Recreacion y Deporte $100.000.000 $100.000.000 $100.000.000 $100.000.000 $400.000.000
FGAA Fundacion Gilberto Alzate Avendafio
OFB Orquesta Filarménica de Bogota $25.000.000 $25.000.000 $25.000.000 $25.000.000 $100.000.000
NOTAS:

* La Convocatoria al Programa de Apoyos Concertados se abre cada afio con un presupuesto para grupos étnicos. La asignacion presupuestal para poblacion Afro depende de los proyectos que se presenten, los pardmetros de

evaluacion y la calidad técnica de la propuesta. Por lo tanto, no todos los afios es fija la asignacion de los apoyos a poblacién Afro.

** E| contrato de comodato se establece entre la organizacion que establezca la Comision Consultiva de Comunidades Negras, con el IDPC. La “Casa de Invidentes” es un predio de propiedad del IDPC, el cual establece el cémodatof

para que se establezca el minimo canon de arrendamiento segun el avallio comercial, el cual se modifica cada afio segdn el IDPC.

SECTOR: SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA, RECREACION Y DEPORTE

FECHA DE ELABORACION: 11 DE MAYO DE 2009
OFICINA QUE ELABORA: SUBDIRECCION DE PRACTICAS CULTURALES




PLAN DE ACCIONES AFIRMATIVAS POBLACION AFRODESCENDIENTE 2009 - 2012

SECRETARIA DISTRITAL DE EDUCACION

PROYECTO ANO 2009 ANO 2010 ANO 2011 ANO 2012
META PLAN DE DESARROLLO ENTIDAD ACCION AFIRMATIVA TOTAL 2009 -2012
METAFISICA | PRESUPUESTO | METAFISICA | PRESUPUESTO | METAFISICA | PRESUPUESTO | METAFISICA | PRESUPUESTO
Beneficiar a escolareq
afrodescendientes con acciones parg)
la promocién, prevencion, proteccion|
Cubrir 734 sedes educativag 557 SALUD AL canalizacion 'y  seguimiento  de]
con el programa Salud al COLEGIO * problemas sociales y de salud que] 2.157 $10.612.331 2.157 $11.036.824 2.157 $11.423.113 2.157 $11.765.806 44.838.074
Colegio afectan el proceso  ensefianzg
aprendizaje.
Unidad de medida: estudianted
afrodescendientes
685.000 eswudiantes  dd Beneficiar a los  escolare
) L afrodescendientes de  preescolar)
colegios distritales  co . ’ }
: - basica y media, con mejored
suministro diario de] - . -
refrigerio 7361 condiciones nutricionales mediante ury
g. L ALIMENTACION Japoyo alimentario diario durante el 1382 $383.230.122 1382 $398.559.327 1382 $412.508.904 1382 $424.884.171 1.619.182.524
Suministrar 165.0004 - L
) ) - ESCOLAR* |afio escolar (refrigerio, desayuno of
comidas calientes diarias 3
estudiantes de  colegiod almuerz0).
- ] Unidad de medida: estudianted
distritales f
afrodescendientes.
A
Incorporar la lectura y I
escritura — como _ acividad 260 Entregar libros de literatura afro
currlcu\ar en todos |~os ciclod SOLIDARIDAD |Unidad de medida: libros. 10000 $0 10000 $0 10000 $0 20000 $0 0
y areas de la ensefianza e
370 colegios
Vincular ~ estrategias  dej . -
tormacion desarrolld Capacitar y/o sensibilizar maestros e
Y 260 DIVERSIDAD |catedra de estudios afrocolombianos. 500 $50.000.000 500 $60.000.000 500 $70.000.000 500 $80.000.000 260.000.000
cultural  15.300 docentes) ) L
) Unidad de medida: docentes.
coordinadores y rectores.
Garantizar el acceso y permanencia g
la  educacién plblica totalmente]
- ] gratuita a todos los nifios y jovene
Beneficiar con  gratuidad) 396 GRATUIDAD | 6o ondientes registrados en ef  2.309 $77.955.019 2.453 $81.073.220 2.453 $83.910.783 2.453 $86.428.106 329.367.129
total 1.086.000 estudiantes TARIFAS * - R
sistema educativo oficial. Unidad de
medida: Estudiantes
afrodescendientes.
Garantizar el derecho a la educacion
con caldad y asegurar lag
condiciones necesarias para el
Atender  902.486  nifios) 178 CUPO ingreso y la permanencia en el
nifias y jovenes en log ESCOLAR * sistema educativo oficial de los nifios) 2.074 $3.510.964.678 2.074 $3.651.403.265 2.074 $3.779.202.379 2.074 $3.892.578.451 14.834.148.773
colegios oficiales jovenes y adultos afrodescendienteq
que asi lo requieran.
Unidad de  medida: Estudianted
afrodescendientes.




PLAN DE ACCIONES AFIRMATIVAS POBLACION AFRODESCENDIENTE 2009 - 2012

SECRETARIA DISTRITAL DE EDUCACION

ANO 2009 ANO 2010 ANO 2011 ANO 2012
META PLAN DE DESARROLLO PE,\%E%O ACCION AFIRMATIVA TOTAL 2009 -2012
METAFISICA | PRESUPUESTO | METAFISICA | PRESUPUESTO | METAFISICA | PRESUPUESTO | METAFISICA | PRESUPUESTO
Atencion en  colegios  oficialed
administrados por entidadeq
Atender 183.514 estudiante eduga}was pri\{édas, _tocalizgr)do ©
en colegios en concesicn df -2 0 SUBSIDIOS fsenicio para niios, nifias y joveney g7 $560.867.053 379 $569.867.053 379 $569.867.053 379 $569.867.053 2.279.468.212
A N convenio A LA DEMANDA *|que re5|d'an en las Iocalld'fa(jes‘ de]
emergencia 0 deficitarias.
Unidad de  medida: Estudianted
afrodescendientes.
Prestar el servicio de transporte]
Ofrecer transporte escolar duran.t e el ao escplar a log
35.000 estudiantes de los estudiantes afrodescendientes de log
colegios distritales. grados 0 a 8 en zona.urhana yQ a1y
Otorgar subsidio dd 557 en zona rural, a quienes dgbldo al
ransporte condicionado a I TRANSPORTE déflcﬂ de oferta en la Iocalldgd def 333 $367.852.403 333 $382.566.499 333 $395.956.327 333 $407.835.017 1.554.210.246
asistencia escolar  23.860 ESCOLAR * origen, la Secretaria de Educa‘mén' Igs
estudiantes de los colegios hg asignado cupo en un colegio ofl.aa
distitales distante a donde reside]
' Unidad de medida: Estudianted
afrodescendientes.
Implementar en 370 colegiod Disefio y lanzamiento de la politicH
distritales y con el apoyo dej distrital  de  afroetnoeducacion.
sus respectivag Unidad de medida: Afrocolombianos 400 $12.000.000 0 $0 0 $0 0 $0 12.000.000
comunidades educativas, u docentes, estudiantes, directivos
programa permanente  de comunidad.
B sensibilizacion P o DIVERSIDAD
promover y garantizar log
derechos  humanos, I
convivencia, a democraciay Conformacion ~ de  una  mesq}
laparticipacién, 13 pedagogica por la afroetnoeducacion 1 $2.000.000 1 $3.000.000 1 $4.000.000 1 $5.000.000 14.000.000
interculturalidad. Unidad de Medida: Mesa pedagdgica
Realizacion de una tertulia "Log]
maestr@s se expresan sobre I3
260 DIVERSIDAD Jafroetnoeducacion y la catedra de] 300 $5.000.000 500 $5.000.000 500 $5.000.000 500 $5.000.000 20.000.000
estudios afrocolombianos”. Unidad de
medida: Afrocolombianos Docentes
Realizacion de  campafia  df
289 s.ens?bil.izac.if)n y conc.ientizac?on: "0
MoviLiZacion |disciminacion, O racismo, si a 1 g g, $100.000.000 0 $0 0 $0 0 $0 100.000.000
SOCIAL inerculturalidad". .
Unidad de medida: Docentes|
estudiantes y comunidad.




PLAN DE ACCIONES AFIRMATIVAS POBLACION AFRODESCENDIENTE 2009 - 2012

SECRETARIA DISTRITAL DE EDUCACION

ANO 2009 ANO 2010 ANO 2011 ANO 2012
META PLAN DE DESARROLLO PERS';E(;\BO ACCION AFIRMATIVA TOTAL 2009 -2012
METAFISICA | PRESUPUESTO | METAFISICA | PRESUPUESTO | METAFISICA | PRESUPUESTO | METAFISICA | PRESUPUESTO
Implementar en 370 colegiog Disefiar Ie} catedra .de estgdlos Ciclos . .
distritales y con el apoyo dd 260 DIVERSIDAD Jafrocolombianos por ciclos. Unidad 1y2 $ 20.000.000 Ciclos 3 y4 $20.000.000 Ciclo 5 $ 20.000.000 0 $ 20.000.000 80.000.000
sus respectivas de medida: Afrocolombianos.
comunidades educativas, u
programa permanente  d]
B |sensibilizacion ~  pard Disefio de Herramientas didacticag
erechoe hﬂiﬁﬂ‘fjr l?: 261 DIVERSIDAD [’;'Ea%esagz"o dmee('j? | FA ‘é‘:j;'d?e' 0 $0 1 $50.000.000 1 $50.000.000 1 $50.000.000 150.000.000
convivencia, la democracia herramientas.
la participacion, 13
interculturalidad.
Conformar una red de 500 maestr@
sobre  afroetnoeducacion: con  log
cuales se desarrollaran accioneq
como: seminarios, talleres,
conformacion de grupos de semillerod
260 DIVERSIDAD |de investigadores sobre temas d] 200 $20.000.000 100 $30.000.000 100 $30.000.000 100 $ 20.000.000 100.000.000
afroetnoeducacion; disefio curriculal
de la CEA por Ciclos; realizacion dej
salidas etnoafropedagdgicas.
Unidad de medida: Afrocolombianod
docentes.
Conformacion de una Red de 500
Jovenes por la AfroEtnoeducacior
con los cuales se desarrollara ciclo dej
seminarios-talleres, salidag
Afroetnopedagégicas, ~ encuentros) 200 $0 100 $ 20.000.000 100 $ 20.000.000 100 $20.000.000 60.000.000
cineforos, semilleros def
investigadores, efc)
Unidad de medida: Afrocolombianod
estudiantes.
Implementar en 370 colegiod
(SiLsstrltaIes ycon i:gszgvi: 260 DIVERSIDAD ;);EOSigi:n ci:)ilr:;rii(i)r;te dZobrlea cusltéjlrja
;‘r’;’;‘:;‘s:de;;fﬂﬁ;xf se conjuntamente  con el Mused 10 $36.000.000 10 $40.000.000 10 $40.000.000 10 $40.000.000 156.000.000
B |sensibilizacion par Nacional, ~ Universidad  Nacional
promover y garaniizar log Unidad de medida: 40 colegios
derechos  humanos, I
convivencia, la democracia
la participacion, o Reconocer y socializar experienciag
interculturalidad. de un colegio con etnoeducacion
CEA.
Unidad de medida: Afrocolombianos 10 $49.600.000 10 $49.600.000 10 $49.600.000 10 $49.600.000 198.400.000
docentes, estudiantes, directivos
comunidad




PLAN DE ACCIONES AFIRMATIVAS POBLACION AFRODESCENDIENTE 2009 - 2012

SECRETARIA DISTRITAL DE EDUCACION

PROYECTO ANO 2009 ANO 2010 ANO 2011 ANO 2012
META PLAN DE DESARROLLO ENTIDAD ACCION AFIRMATIVA TOTAL 2009 -2012
METAFISICA | PRESUPUESTO | METAFISICA | PRESUPUESTO | METAFISICA | PRESUPUESTO | METAFISICA | PRESUPUESTO
200 Realizar un  censo ara  lof
FORTALECIMIEN]. ™ .= . . P
TO DE LA identificacion y reconocimento de I3
GESTION poblacion afrodescendiente y otrag 1 $50.000.000 0 $0 0 $0 0 $0 50.000.000
INSTITUCIONAL E}o:(ﬁjc:nce:ns:tnlcas. Unidad de
DE LA SED )
Desarrollar campafia "Dona leccioned
260 de vida" de personalidaded
SOLIDARIDAD afrocolombianas y de grupos etnicod 2.000 $ 20.000.000 3.000 $ 20.000.000 3.000 $ 20.000.000 3.000 $20.000.000 80.000.000
Beneficiar anualment} en colegios distritales
60.000 estudiantes  en Unidad de medida: estudiantes.
C situacion de vulnerabilidad
*Jcon acciones educativas qud
aseguren su inclusion social Entrega de 8.000 morrales y 2.000)
en el colegio 250 uniformes a nifios y nifios afros en I3
SOLIDARIDAD |6352 de la afrocolombianidad 2.000 $0 2.000 $0 2.000 $0 2.000 $0 0
Unidad de medida: Estudianted]
afrocolombianos
TOTAL 2009 TOTAL 2010 TOTAL 2011 TOTAL 2012 TOTAL 2009 -2012
$5.285.081.607 $5.392.106.189 $5.561.468.559 $5.702.958.604 $21.941.614.958
OBSERVACIONES

* Proyeccion sistema de matricula - Secretaria de Educacion del Distrito

COMPONENTE - LINEAMIENTOS DECRETO 151 DE 2008

A.Mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién afrodescendiente del Distrito Capital

B. Fortalecimiento de la cultura de la poblacion afrodescendiente

C. Toma de medidas eficaces, especialmente en las esferas de la ensefianza, la educacion, la cultura, y la informacion para combatir los prejuicios que conduzcan a la discriminacion racial de los afrodescendientes.




PLAN DE ACCIONES AFIRMATIVAS POBLACION AFRODESCENDIENTE 2009-2012

SECTOR SALUD
ARNO 2009 ANO 2010 ARNO 2011 ARNO 2012
PR oo | FROTECTO ACCIONES AFIRMATIVAS TOTAL 2009 - 2012
PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO
META FISICA META FISICA META FiSICA META FISICA
Apoyo para  consolidacion  de
informacion  local  que permita 12 Asesoria técnica Asesoria técnica
elaboracién de Andlisis de Situacion Asesoria técnica distrital 2 ESEs distrital 2 ESEs
de Salud y oriente las acciones para distrital a ESEs para
Y pare { ESP $17.478.972 |para $18.352.921 |para $19.270567 | $55.102.459
construccion de un perfil implementacion del implementacion implementacion del
Gestion local en|epidemiolégico y la formulacion de PIAA de‘IJPI AA PIEA
escenarios una  propuesta  de  atencion
participativos ~ quelintercultural en salud.
promuevan el - —
reconocimiento de|Promover y facilitar la participacion de| - -
S sicallos delegados de salud de I Participar gn la Particioar en la Pamupar.en la Pamupar.en la
la diversidad étnica construccion, P construccion construccion
y el derecho a lal Consultiva en las Mesas Territoriales| » construccion, . ' : 3
) de Calidad de Vida en las localidades, |mplementaC|on imolementacion |mpl§mentacwn y |mp|§mentacwn y
salud: componente p y
_ iorizad y monitoreo del . monitoreo del plan monitoreo del plan
afrodescendiente. [Priorizadas. . monitoreo del plan . X
plan integral de ; integral de salud integral de salud de
Proyecto 629 — integral de salud de ; ) . )
Gestion social Promover la movilizacion de laf salud de intervenciones de intervenciones intervenciones
. poblacién afro en las localidades| intervenciones . colectivas en 4 colectivas en 4
e integral para o " ) colectivas en 4
la calidad de priorizadas ~ para  facilitar  su| colectivas en 8 hospitales redes de redes de
vida pam.mp.auon en las . Mesas| Localidades $71.000.000 $74.084.640 hospitales. $77.788.872 hospitales. $81.678.316 304551828
Territoriales de Calidad de Vida.
Particioar e la Incorporacion del enfoque diferencial s::slfrﬁ:;g: la Participar en la Participar en la Participar en la
constrsccién de etnia en las acciones del Plan de implementacion construccion, construccién, construccién,
i Iementacién Intervenciones Colectlva.sr a partir del rgonitoreo el implementacién y implementacién y implementacién y
mt?nitoreo el plzi/n disefio e |mp[|jer|r]entacmn de unay |y)lan integral de monitoreo del plan |monitoreo del plan |monitoreo del plan
estrategia metodologica. integral de salud de integral de salud integral de salud de
BOGOTA SANA integral de salud salud de Integral o 0 ) Integral c
de intervenciones |Realizacién de Ia fase de alistamiento |intervenciones intervenciones de intervenciones intervenciones
coleciivas ealizacion ge fa fase de alistamiento colectvas en 8 colectivas en 4 colectivas en 4 colectivas en 4
i de la formulacién de la politica. ' hospitales hospitales hospitales
Localidades
. .. |Una propuestal
Proyecto Especial para la formulacion de patzncién
Proyectos de una propuesta de atencion|.
Especiales  [intercultural en  salud para I intercultural en| $210.000.000 0 0 0 $210.000.000
comunidad afrodescendiente. salud para la
comunidad
Realizar actividades de capacitacion y|
sensibilizacion continuas para los o 4 Redes 0 4 Redes 4 Redes
equipos de Salud a su Casa en el
tema étnico.
Lograr cobertura
de atencion de la
Proyecto 623 |poblacion afro en 1ol wacion d terizaci6
saludasu  los 425 micro fmpfme” ac“”: S € Calrac e’:;a”_‘?” L00% ] $31.500.000 $33.075.000 $64.575.000
casa territorios, a través ;:Eu:;cs: di:tl:e‘ pa::coicgﬁjnwon obI;cién © 100% de poblacion
de laestrategia | A - y|pobiac identificada en
Salud asu Casa, |SiStematizacion de informacion a partir|identificada en| SASC
de instrumento técnico; generacion de|SASC. '
andlisis primario.




PLAN DE ACCIONES AFIRMATIVAS POBLACION AFRODESCENDIENTE 2009-2012

SECTOR SALUD
ARNO 2009 ANO 2010 ARNO 2011 ARNO 2012
PR oo | FROTECTO ACCIONES AFIRMATIVAS TOTAL 2009 - 2012
PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO
META FISICA META FISICA META FISICA META FISICA
|morfﬁ?cmn Informe trimestral de|
) L poblacional ) ”
Revisar el perfil epidemiol6gico con informacion de
Incluir y garantizar|pase en los eventos de vigilancia en|"> o afos  con eventos
las acciones del|salud publica - SIVIGILA-, que permital* o> epidemiologicos  en 0 0 0
Laboratorio  de]|a toma de decisiones. epldemlolozgg)%t; poblacion
Salud Publica para) imﬁtimu ' afrodescendientes.
ls afrol acer entrega a la Consultiva por|Informacion Informe trimestral de
descendientes |neriodo  epidemiolgico, de  los|poblacional informacion de|
previstas en laloyentos de notificacion en Salud|para afros con eventos 0 0 0
Proyecto 625 |normatividad y en|pgpica, eventos epidemioldgicos en
Vigilancia en (funcién del apoyo[Realizar un_estudio epidemiologico
salud plblica [a la VSP'y gestion|para  Bogota para  verificar  Ia|
del - conocimiento. frecyencia de anemia falciforme en la|
Se aclara que lalpoblacion  afrodescendiente  y .
anualizacion ~ se ; 78G5 1 estudio de
garantizar la realizacion de la pruebal tactibilidad técnica
programa  COMO|de esta patologia en los nifios y nifias 0
proceso  qué - S€|recién nacidos. (proyecto .
garantiza por cada[Promover proyectos de investigacion gestionado):
periodo en temas epidemiolégicos de la|
poblacién afro, que puedan ser|
gestionados hacia COLCIENCIAS.
Identificacion  de|
poblacion ” R
. Implementacion de caracterizacion en
arodescendiente IPS que permita identificar el acceso a| 0 0 0 0
BOGOTA SANA que se beneficial o . ] )
L servicios y particularidades del mismo.
de las actividades
del proyecto IPS.
Cubrir 60|
instituciones  para
la atencion de
personas mayores|Garantizar coberturas a la poblacion a
afro,  con la|partir de la identificacion conjunta
estrategia defentre espacio auténomo de laf
Proyecto 626 [gestion y accion|Consultiva y Proyecto IPS.
Instituciones |en salud publica,
saludables y [con enfoque
amigables diferencial.
Cubrir 60
instituciones para
la atencion de Incluir las variables diferenciales en el
personas mayores |Sistema de Informacion de IPS, una  [100% de . 100% de .
afo, conlla vez este se haya creado y poblacidn 100% de poblacicn 0 poblacidn $10.447018 |\00%0CPODIRCION| g0 419579 | 530866707
estrategia de consolidado. identificada en identificada en IPS. identificada en identificada en IPS.
gestion y accion IPS. IPS.
en salud puablica.




PLAN DE ACCIONES AFIRMATIVAS POBLACION AFRODESCENDIENTE 2009-2012

SECTOR SALUD
ARNO 2009 ANO 2010 ARNO 2011 ARNO 2012
PR oo | FROTECTO ACCIONES AFIRMATIVAS TOTAL 2009 - 2012
PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO
META FISICA META FISICA META FiSICA META FISICA
Cubrir 7 Garantizar coberturas a la poblacion a
instituciones para |partir de la identificacion conjunta
la atencion de entre espacio autnomo de la
menores afros, en |Consultiva y Proyecto IPS.
proteccion con la
estrategia de
gestion y accion
Proyecto 626 |en salud pablica, |Incluir las variables diferenciales en el
Instituciones  {con enfoque Sistema de Informacion de IPS.
saludables y |giferencial.
amigables
Indagar de manera ) .
participativa Continuar con el ejercicio de|
estrategias caracterizacion de temas reIauon ados 5 talleres con grupos 7 talleres con 9 talleres con
) con la salud sexual y reproductiva en 0 0 $7.000.000 $9.000.000 $ 16.000.000
relacionadss con la| . » focales. grupos focales grupos focales
articulacion con PDA y|
Salud Sexual 'y '
X Transversalidades.
Reproductiva.
Realizar actividades de Identificacion
y lectura de necesidades en salud
plblica a partir de los insumos|
existentes en las ESE y los que
disponga la consultiva. Igualmente enfconsulta.
BOGOTA SANA Grupos, f Consulta, Consulta,
or :fnizaciones reumo.nes. o grupos Y|concertacién e Consulta, concertacion e concertacion e
ogblaciones afroi prgemeriones &n cada una de 12s/implementacion concertacion N implementacion implementacion de
ze la localidad que localdades. de  acciones implementacién de dpe acciones P acciones
. o ifi afirmativas  en| acciones afirmativas s -
permita y faciite|'dentiicar temas - generadores - de $102.000.000 $33955.460 | afimativasen | $172702320 | afirmativasen | $186.268.320 | $494.926.100
su  canalizacion|feSPuestas en salud a través de lasfsalud para la en saud para la salud para la salud para la
hacia los| ESE comunidad comunidad — Etnica comunidad Etnica comunidad Etnica
royectos de salud Etnica del del Distito en 9 del Distrito en 10 del Distrito en 10
sab)llica Distiito _en 7 Localidades. Localidades. Localidades
Proyecto 627 Seguimiento participativo de eventos|-0calidades
Comunidades prioritarios en salud de las diferentes
saludables lineas de trabajo del PIC.
U
organizaciones
Grupos, 9 Consulta, Consulta,
orqanizaci 0 grupos de Consulta, » ”
ganizaciones Yy ) » concertacion e concertacion e
. comunidad concertacion e X - X -
poblaciones  afros . . ) implementacion implementacion de
I afrodescendient implementacion de . .
de la localidad que . ) o de acciones acciones
permita y facilte| yecl0 Especial en salud conje de 14 $38.000.000 |2CCONeS AMMMatNGS | o) 100000 |afirmativas en 0 afirmativas en 0 $259.000.000
su canalizacion afrodesendientes en 14 localidades  [localidades con en salud para la salud para la salud para la
. implementacién comunidad Etnica p . p .
hacia los| - L comunidad Etnica comunidad Etnica
de actividades del Distrito en 9 - -
proyectos de salud I del Distrito en 10 del Distrito en 10
Ublica de Localidades. Localidades. Localidades.
P ) fortalecimiento ' '
ol dezock




PLAN DE ACCIONES AFIRMATIVAS POBLACION AFRODESCENDIENTE 2009-2012

SECTOR SALUD
ARNO 2009 ANO 2010 ARNO 2011 ARNO 2012
PROGRAMA PLAN DE | PROYECTO
ACCIONES AFIRMATIVAS TOTAL 2009 - 2012
DESARROLLO ENTIDAD PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO
META FISICA META FISICA META FiSICA META FISICA
Identificacion de acceso de la|
. poblacién afrodescendiente. v
Acciones ) ; ” e Identificacion del I
A Levantamiento de  informacion Identificacién del Identificacion del
Proyecto 624 \Promocionales de cualitativa y cuantitativa relacionada 100% de poblacién 100% de 100% de poblacion
Saludal |Saludy Calidad de y ¢ ! 0 0 de po 0 poblacién $37.042.320 0 de po $37.042320 | $111.126.960
h . .~ "|con la poblacion afrodescendiente en afrodescentiente en . afrodescentiente
Colegio  |Vida en el Ambito P afrodescentiente PR
cada uno de los PDA 'y el dmbito. P en el &mbito.
Escolar I . en el &mbito.
Transversalidades que tienen|
acciones en el ambito.
Caracterizacion de condiciones de
Promacién del trabajo y salud de la poblacion afro
trabajo decente en |que se beneficia de las actividades del ) . )
) ) 0 8 localidades 9 localidades 10 localidades
las comunidades  |proyecto Salud al Trabajo.
afrodescendientes. |Identificacion de acceso y practicas
frod di Identificacion d y practi
BOGOTA SANA laharales relacionadas con la cultura
Vincular el 50% de |Canalizar nifios y nifias afro segin
os nifios y nifias ~ {€aso0, @ actividades de salud piblicay
Proyecto 630 |afro menores de [N particular a las actividades de .
Salud .aI 15 afios expuestos Saluq al TralbaljoI una vez se hayan ﬁ:;:_zc(lgl:ﬁtle $26.775.000  |promocion del $37.042.320  |promocion del $37.042.320  |promocion del $38.894.436 $112.979.076
Trabajo | situaciones de  [focalizado a partir de las bases de en (:blacién trabajo decente en trabajo decente en trabajo decente en
vulneracién de  [datos suministradas por la Consultiva tral?a'a dora de poblacion poblacion poblacion
derechos, y sus ~ [en las localidades priorizadas. :u o5 trabajadora de los trabajadora de los trabajadora de los
familias a . _ ::t;i?:ospen 6 grupos étnicos en 8 grupos étnicos en grupos étnicos en 8
procesos de dentificar y  canalizar de ~ casos|IcO Localidades 8 Localidades Localidades
situacion integral |"elacionados con trabajo infantil para Localidades
con enfogque su inclusion a las acciones del
diferencial. Programa Salud al Trabajo.
Elaboracién de la estrategia entre
sectores Distritales, Consultiva 'y
organizaciones base para elaborar el
:friﬁ;l?gﬁr ; Cruce de Bases de Datos y validacion)
Régimen del Listado Censal, para asignar EPS-|
Sugsidiado del S o incluir en la Base de Datos de|
100.000 affo Libre Eleccion de EPS Subsidiada a la|Continuidad en
Proyecto 618 bog;)tanos comol poblacion Afro. la Afiliacion al
GARANTIADEL | Promocion y |poblacién especial | E"e98 deé base de daios a las EPS|Régimen
ASEGURAMIENTO | afiliacién al Subsidiadas seleccionadas y adicion o|Subsidiado &
Y ATENCION EN réqimen elaboracion de contratos para la[765 personas| $226.121.760 6.667 $2.019.840.000 6.667 $2.019.840.000 6.667 $2.019.840.000 | $6.285.641.760
SALUD subsgi diadoy atencion en salud de la poblacion afro. |caracterizadas
contributivo /c-\cf)mg di
P Gestion, desarrollo, seguimiento Y| rodescendien
romover la| ) i dimi d tes
afiliacion monitoreo  al  procedimiento  de|
Régimen carnetizacion de la poblacién Afro, ya
Subsidiado delSea @ través del procedimiento de|
100.000 affo libre eleccién o asignacion Directa.
bogotanos  como|validacién, Seguimiento y monitoreo a
poblacion especial. |novedades por afiliacion al regimen
subsidiado.
Generar estrategia para el acceso de|
Proyecto 620 |Generar o A B NS | g 4 457 000,000 200 MENOMESUES | g4 g3t 900,000 |72 MENOMESUES | g5 433600000 [P0 MO UES | g 308500000 | $8.799.300.000
Atencion a la lestrateaias. con el S 9 - F|de 5 afios anos anos anos




PLAN DE ACCIONES AFIRMATIVAS POBLACION AFRODESCENDIENTE 2009-2012

SECTOR SALUD
ARNO 2009 ANO 2010 ARNO 2011 ARNO 2012
PROGRAMA PLAN DE | PROYECTO
ACCIONES AFIRMATIVAS TOTAL 2009 - 2012
DESARROLLO ENTIDAD PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO
META FISICA META FISICA META FiSICA META FISICA
P 7 7 Disefio  de  esta estrategia  se
GARANTIADEL | Poblacion [findelograrla |t onsuliva, ol OO | g5 353,900,000 |60 MAVOIESGEE5 | g5 020.920.000 [H152MAVOMES U8 | ¢ 5603 760,000 [L440 MAVOMES U | g 4 03 000,000 | $14.078.880.000
vinculaday |demanda de un y » “|de 65 afios afnos 65 arios 65 arios
ASEGURAMIENTO actividades nol10% de 1 Secretarfa y las ESE. Las SDS, En el
Y ATENCION EN " .. |proyecto 620, cuenta con recursos|
SALUD POS delos |poblacion affo mas para atender a la poblacin AFRO|80 Personas %
usuarios del |vulnerable no b nerable aue demanden|°on $167.520000 |20 ESOMASCON | g 57 ggp gog |10 PEISONSCON | g 309 376000 (144 PEISOMASEON | g 463 200000 | $1.343.088.000
régimen  |asegurada a los pobre 'y vuinerable que demanden d idad discapacidad discapacidad discapacidad
" " servicios. IScapacidal
subsidiado |servicios de salud.
Generar estrategia para el acceso de|
Proyecto 620 Generar la poblacion Afro asegurada al
Atencién a la . Régimen Subsidiado en servicios Noj
estrategias para laj 9
poblacién g P POS S. El Disefio de esta estrategial
. prestacion de o )
vinculada y senvicios NO POS se coordinar entre la consultiva, la
actividades no Secretaria y las ESE 4.489 | $2.569.395.864 5.387 | $3.185.948.096 6.734 | $4.115.846.696 8.417 | $5.318.445.652 | $15.189.636.308
a un 3% de la
POS de los ” Las SDS, En el proyecto 620, cuenta|
. poblacién afro
usuarios del | .. . con recursos para atender a laf
L afiliada al régimen "
régimen subsidiado poblacién AFRO pobre y vulnerable|
subsidiado que demanden servicios POS.
Articulacion con
la Direccion de
Salud Publica
Adicionar a la ficha técnica de Salud|para unificar
AHORA Publica, el requerimiento puntual paracriterios
DECIDIMOS Impulsar elfel tra.bajq,artlculaQO con oflqngs de[metodoldgicos Implementacién de la Implementas:lor) Implementacion de
JUNTOS componente AFRO(participacion social y servicio allenla ficha técnica en las de la ficha técnica la ficha técnica en
en la Politicalciudadano de las Empresa social delfelaboracion de $1.002.562 : $4.003.844 |enlas 20 $4.003.844 " $4.003.844 $13.014.094
- o . 20 localidades. ) las 20 localidades.
piblica  ETNICA[estado, EPS-S del Distrito confuna ficha : localidades. ;
Proyecto 617 . " . il Reuniones 20 . Reuniones 20.
Particinacié del Sector Salud  [incorporacion del enfoque diferencial.técnica con Reuniones 20.
& }c:pamorl} respetando e incentivando , lalenfoque
ercéih’;og Ta medicina y los saberes tradicionales. [diferencial
salud (Junio -
Diciembre
2009).
Elaborar lineamiento técnico de la|, - on o = . P
L A . la informacion lineamiento técnico y . ] ’ :
direccién de Participacion Social de I Lineamiento Lineamiento
enlas socializacion del P .
SDS fundamentado en sus procesos diferentes mismo con los técnico y técnico y
de construccion de identidad cultural ) $1.351.538 ” $1.002.562 |socializacion del $4.003.844  |socializacion del $4.003.844 $10.361.788
} localidades del grupos de gestion ; ; .
para el trabajo con grupos afros en las| .~ mismo. mismo. Reuniones
" o distrito como local de las ESE en )
localidades del distrito con enfoque. ! Reuniones 20. 20.
" . insumo para la las localidades
diferencial. Lo heracidn dal L o
Elaboracién WI[U y SEYUNTIEMU Y SEYUNTIEMU Y
Socializaciény ajustes en la ajustes en la ajustes “para la
Impulsar el de niezas Elaboracién y Elaboracion y Elaboracion y
componente AF,RO " P L Socializacion de Socializacion de Socializacion de
en la Politica]Elaboracion de rutas que afecten las |comunicativas . - . .
ibli barreras de acceso en salud piblica, |a actores piezas comunicativas plezas plezas
piiblica  ETNICA - R $948.952 a actores $3574.852  |comunicativas a $948.952 comunicativas a $948.952 $6.421.708
del Sector Salud |a los grupos afros del distrito con institucionales y o
) . o institucionales y actores actores
enfoque diferencial. comunitarios a o : R e
nivel local comunitarios a nivel institucionales y institucionales y
o Y local y distrital. comunitarios a comunitarios a
distrital. Dos ’ ) )
) Reuniones por nivel local y nivel local y
reuniones. b A Atienl titnl D




PLAN DE ACCIONES AFIRMATIVAS POBLACION AFRODESCENDIENTE 2009-2012

SECTOR SALUD
ARNO 2009 ANO 2010 ARNO 2011 ARNO 2012
PROGRAMA PLAN DE | PROYECTO
ACCIONES AFIRMATIVAS TOTAL 2009 - 2012
DESARROLLO ENTIDAD PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO
META FISICA META FISICA META FiSICA META FISICA
. . Seguimiento y De acuerdo a la Autonomia Encuentro distrital
Fortalecimiento y empoderamiento de |, R o .
las oroanizaciones afros del distrito ajustes a la caracterizacion de comunitaria de poblaciones
Proyecto 617 enla gxi inildad del derecho en |ca"acterizacion $675.769 |las organizaciones $1.804.613  |empoderada $1.751.281  |Afros por la $2.753.844 $6.985.507
AHORA Participacion <alud 9 de las sociales y gestionando y exigibilidad a los
DECIDIMOS | social por el . oroanizaciones comunitarias se nosicionando usu dﬂreahns_enﬁa.md
JUNTOS derecho ala . Convocatoria  para Politica Afro
Convocar a los demés sectores vy R . .
salud o - ajustes relacionados Consultiva  Afro formulada  como
actores distritales para la formulacién .
. o . con la lectura de relacionada con la| resultado de la|
conjunta de 1a politca relacionada con necesidades para la| elaboracion  de| autonomia
la salud para la poblacién afro- 0 . _‘p 0 - $2.503.844 o $1.501.281 $4.005.125
o o implementacion de la| una politica en comunitaria y la|
Impulsar el colombiana: Piezas comunicativas Y olitica por subredes salud. Reuniones| exigibilidad de los|
componente AFRO|elaboracion  de  estrategias  de politica p . ' 9
en la Politica despliegue y pedagogicas a nivel intersectorial, Ocho. derechos en salud.
iiblica ETNICA ‘ local v distital Reuniones Ocho
P Implementacion de la politica de|Socializacién Socializacién de la| Organizaciones Posicionamiento de|
de! Sector Salud Participacion social con lalde la politica de politica de sociales y| la politica Afro en|
participacion actlvg y dlnamlca‘de.lqs pammpamonI . $4.505.126 pamqpamon social Y| $4.505.126 comunitarias $4.505.126 Salud. en los $4.003.844 $17.519.222
grupos afros del distrito, en el ejercicio|social y servicio servicio al Afros, espacios Locales Y|
de aporte permanente de acuerdo alal  Ciudadano| Ciudadano como empoderadas Y| Distritales.
sus caracteristicas culturales . como herramienta participando en la Reuniones por
TOTAL 2009 TOTAL 2010 TOTAL 2011 TOTAL 2012 TOTAL 2009 - 2012
$6.520.599.811 $8.254.951.093 $10.850.299.587 $13.843.361.261 | $39.469.211.752
|OBSERVACIONES |

Proyecto 629 Gestion social e integral para la calidad de vida

Los rubros de la actividad No. 1 corresponden a contratacion de recurso humano (gestores étnicos), contemplado para la contratacion de talento humano en Hospitales de Suba, Vista Hermosa, Sur y Fontibon. De otra parte, los rubros proyectados en la actividad No. 2 hacen
parte de la transversalidad de etnias (talento humano contratado) tomando como base entre 21 y 35 organizaciones identificadas por las ESE durante el 2008 y 2009, y estaran sujetos a la disponibilidad de presupuesto para cada vigencia. En la fase de alistamiento de Ia]
Politica se incluye: que incluye: Identificacién de actores, Convocatoria a los diferentes actores para iniciar el proceso de formulacién de la politica de salud para los grupos étnicos, Contratacion de consultores para apoyo logistico, Revision bibliografica y documental, Revision|
de diagnésticos locales, Actualizar las lecturas de necesidades en las mesas locales de trabajo para la politica y Elaboracion de documento que contenga linea de base.

Proyecto 623 Salud a su casa

En la accion No. 1: La atencion sera brindada al 100% de poblacion afrodescendiente identificada en SASC. Es importante contar con la informacion que pueda ser facilitada por las organizaciones afrodescendientes sobre la ubicacion de la poblacion en las localidades
teniendo en cuenta insumos ya construidos a través de proyectos realizados, diagndsticos propios, caracterizaciones e investigaciones entre otros. Esta informacion permitira cruces para el andlisis con la existente en la SDS y las ESE. La accion No. 2 se destina g
contratacion de personal. Garantizar la cobertura de los programas de SASC para la poblacion afrodescenciente identificada y canalizada (se incluyen actividades de: Proyectos de Desarrollo de Autonomia: salud oral, salud mental, crénicas, transmisibles y salud sexual
reproductiva. Transversalidades de accion: ambiente, salud alimentaria y nutricional, actividad fisica y trabajo.Transversalidades de equidad: género, LGBT, desplazados, etnias, habitante de la calle, discapacidad.

Proyecto 625 Vigilancia en salud publica

El informe de eventos epidemiolégicos sera enviado de manera trimestral a la Junta Directiva del Espacio Auténomo. De otra parte, las actividades del Laboratorio se vienen realizando de manera general para toda la poblacién, debido a que son competencia de
responsabilidad directa de la entidad. El tema presupuestal estara sujeto a disponibilidad de recursos asignados al componente. Sobre el perfil epidemiolégico es importante tener en cuenta que este componente se debe estudiar, disefiar y revisar técnicamente.

Proyecto 626 Instituciones saludables y amigables

El recurso de la accion No. 1 esta contemplado para recurso humano. Con respecto a la caracterizacion se clarifica que la IPS no cuenta con un sistema de informacion para la vigencia de formulacion de este plan. Se tiene pensado para futuras vigencias la implementacion de
un sistema de informacién, en el que se incluirn las variables diferenciales.

Proyecto 627 Comunidades saludables

El recurso de la accién No. 1 esté destinado a cubrir recurso humano. El talento humano se concertara con la Comision Consultiva Distrial Afrocolombiana de acuerdo a lineamientos y perfiles definidos por la S.D.S. Los recursos proyectados en la accién No. 2 hacen parte de
la transversalidad de etnias (talento humano contratado) tomando como base entre 21 y 35 organizaciones identificadas por las ESE durante el 2008 y 2009, y estaran sujetos a la disponibilidad de presupuesto para cada vigencia. La accion No. 3 es un Proyecto Especiall
previos estudios y elaboracion de términos de referencia, segin diagnésticos y lectura de necesidades.

Proyecto 624 Salud al Colegio
El recurso esta contemplado para la contratacion de recurso humano.
Proyecto 630 Salud al Trabajo




PLAN DE ACCIONES AFIRMATIVAS POBLACION AFRODESCENDIENTE 2009-2012

SECTOR SALUD
ANO 2009 ANO 2010 ANO 2011 ANO 2012
PR oo | FROTECTO ACCIONES AFIRMATIVAS TOTAL 2009 - 2012
PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO
META FISICA META FISICA META FISICA META FiSICA

En la accion No. 1: La informacién esta sujeta a documentacion previa de la Consultiva y a los cruces de informacion del proyecto Salud al Trabajo. El recurso previsto incluye a las poblaciones étnicas que se identifiquen en los sistemas de informacién. Los recursos
proyectados hacen parte de la transversalidad de etnias (talento humano contratado) tomando como base el costeo por Unidad de Trabajo Informal de acuerdo a las metas programadas en 2009, y estaran sujetos a la disponibilidad de presupuesto para cada vigencia.

Proyecto 618 Promocidn y afiliacion al régimen subsidiado y contributivo

La primera accién es el punto de partida para el desarrollo, gestion, seguimiento de las metas y acciones que se realicen por parte de Aseguramiento. Por ser una actividad interinstitucional, no se definen recursos, teniendo en cuenta que una vez se cuente con el listado
censal se debe verificar el estado de afiliacion de cada una de las personas, para proceder a afiliar al Régimen Subsidiado a aquellos cumplen con los requisitos definidos en el Acuerdo 415/2009.

Se dard continuidad en la Afiliacion al Régimen Subsidiado a 765 personas caracterizadas como Afrodescendientes.

Proyecto 620 Atencion a la poblacion vinculada y actividades no POS de los usuarios del régimen subsidiado

Para logro de la meta establecida en la primera accion afirmativa es importante generar una estrategia comunicativa entre Consultiva, Secretaria y ESE., para lograr demanda inducida a los servicios de salud. Lo anterior teniendo en cuenta que para la poblacién no asegurada
es necesario inducirla para que demande los servicios. De igual manera en la segunda accion afirmativa para la proyeccion de las cifras se tuvo como fuente la base de datos de Salud a su casa - SDS-MS SQLSERVER 2000

Estimaciones de poblacion vinculada que demanda servicios de salud en el distrito capital. Estimaciones de poblacion vinculada que demanda servicios de salud en el distrito capital.

Al igual que en el punto anterior se debe generar una estrategia comunicativa entre Consultiva, Secretaria y ESE, para lograr cumplir con la meta de prestacion de servicios no POS.

SECTOR: SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD
FECHA DE ELABORACION: ENERO DE 2010

OFICINA QUE ELABORA: OFICINA DE PLANEACION




PLAN DE ACCIONES AFIRMATIVAS POBLACION AFRODESCENDIENTE 2009-2012

SECTOR SALUD
ANO 2009 ANO 2010 ANO 2011 ANO 2012
PR oo | FROTECTO ACCIONES AFIRMATIVAS TOTAL 2009 - 2012
PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO
META FISICA META FISICA META FISICA META FiSICA




PLAN DE ACCIONES AFIRMATIVAS POBLACION AFRODESCENDIENTE 2009 - 2012

SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO

PROGRAMA PLAN DE]
DESARROLLO

PROYECTO ENTIDAD

ARO 2009

ANO 2010

ANO 2011

ANO 2012

ACCIONES AFIRMATIVAS

META

FiSICA PRESUPUESTO

META
FISICA

PRESUPUESTO

META
FISICA

PRESUPUESTO

META
FISICA

PRESUPUESTO

TOTAL 2009 - 2012

FOMENTO PARA
EL DESARROLLO
ECONOMICO

Banca Capital -
Microcréditos Banca
Comunal

Financiacion de negocios €]
integracion a los canaleg
financieros  normales  a
poblacion del
afrodescendientes, con
ruedas especiales y especial
asistencia  técnica. LaI
proyeccion de lag}
colocaciones 'y de log
beneficiarios en los afiog
2010-2012 depende de Ig|
demanda de los grupos de
afrodescendientes que]
cumplan con lag]
caracteristicas (y por lo tanto,
del éxito en la identificacion
de la poblacion interesada),
asi como del comportamiento)
de la cartera de las
colocaciones que se hayan
realizado con estos grupos.

25 personas| $10.000.000

93

$56.000.000

129

$90.000.000

258

$232.500.000

$388.500.000

Banca Capital - Capital
Semilla

Inicio de ideas empresariales|
de poblacion|
afrodescendiente

En el momento estd en estudio)
dado que no se dispone de un
viabiliad juridica para iniciar est

linea de financiamiento.

el agro -

Banca Capital - Crédito parajafrodecendiente
Linea de créditol
Emergencia Banca Capital -
Linea
Pequefias Empresas Banc
Capital- Linea de crédit
Emprendimiento
Capital

Microempresas

:loperaciénd e estas lineas,
o

Banc

Financiamiento de iniciativas|
productivas para la poblacion|

Previa]
identificacion de poblacion|
potencialmente  interesada,|

rondas informativas sobre la]

que son para negocios que
requieren una inyeccion dej
capital superior a la que se
entrega en la modalidad de
Banca Comunal.

En la medida en que estas linea
operan a través de
inetremediarios  financieros,
monto de las
depenede de la activacion de
solicitudes entre los empresari
afrodescenedientes,
cumplimiento de requisitos y
calificaciénd el intermediario.

colocaciones

S 9
los}
el

lag]
iog]
el
la]




PLAN DE ACCIONES AFIRMATIVAS POBLACION AFODESCENDIENTE 2009 - 2012

INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL

ARNO 2009 ARNO 2010 ARNO 2011 ARNO 2012
PROIDGERS/;\:Q;;}&’;‘ DE PROYECTO ENTIDAD ACCIONES AFIRMATIVAS META META META META TOTAL 2009 - 2012
Fisica | PRESUPUESTO | Sio o) | PRESUPUESTO| o o) | PRESUPUESTO [ i\ | PRESUPUESTO
FORMAR PERSONAs [MiSi0  Bogotd: - Formando 10 $110.000.000 10 $110.000.000 10 $110.000.000 10 $110.000.000 $440.000.000
para el futuro
\S/EgCE)FFiAIEIF_CE)zl\l;Et Formar poblacion afroj
PARA LA GENERACION descendiente para el trabajo
DE INGRESOS Eg:;“:lc'e"m"pleﬁ capacitacion 5 $13.033.840 7 $18.247.377 10 $26.067.682 12 $31.281.218 $88.630.117
. Asesorar y acompafiar para el
PER@%?\KZ@’ERFZ LA acceso al crédito, desarrollo de
A - emprendimientos
CRCECI)J,\II'I'S(E;:L‘:CNII(E.’;IODREAS g‘:}“‘;gsar?; emprendinmientol 2 lecimiento d 100 $200.000.000 100 $200.000.000 | 100 $200.000.000 100 $200.000.000 $800.000.000
EN PROCESOS P microempresarios
PRODUCTIVOS pertenecientes a poblacién
afro descendiente.
Organizaci6n y regulacion de Poblacién afro descendiente
ATENDER PERSONAS ;ig:{']‘::lizs desan;f;’;‘;;ﬂe; beneficiada  en  feria 20 $71.982.262 30 $107.973.394 50 $179.955.656 50 $179.955.656 $539.866.968
CON ALTERNATIVAS ales de temporales
DE espacio plblico-07081
APROVECHAMIENTO
A ey Relocalizacion ~ vendedores| Relocalizacién afig
MAwllips\Figg BELEZ;AAEIO informales en el marco del descendientes  vendedores
PUBLICO lan maesto de espacia informales en el marco dell 7 $18.751.089 6 $16.072.362 5 $13.393.635 3 $8.036.181 $56.253.267
publico P plan maestro de espacig
P plblico
Desarrollo de redes de]Vincular  poblacion afro]
BOGOTA BIEN abastecimiento descendiente comerciante en|
ALIMENTADA administracién de plazas de}los espacios disponibles de lag] 3 $2.099.081 3 $2.099.081 2 $1.399.387 2 $1.309.387 $6.996.936
mercado distritales plazas de mercado distritales
TOTAL 2009 TOTAL 2010 TOTAL 2011 TOTAL 2012 TOTAL 2009 - 2012
$415.866.273 $454.392.214 $530.816.361 $530.672.443 $1.931.747.288




PLAN DE ACCIONES AFIRMATIVAS POBLACION AFODESCENDIENTE 2009 - 2012

INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL

ANO 2009 ANO 2010 ANO 2011 ANO 2012

PROGRAMA PLAN DE
PROYECTO ENTIDAD ACCIONES AFIRMATIVAS
DESARROLLO META META META META
FiSICA PRESUPUESTO FiSICA PRESUPUESTO FiSICA PRESUPUESTO FiSICA

TOTAL 2009 - 2012
PRESUPUESTO

OBSERVACIONES

Estas observaciones corresponden a los REQUISITOS que el IPES plantea deben tener las personas para poder acceder a los programas.

Misién Bogota: Formando para el futuro

Jovenes vulnerables entre los 18 y 26 afios, registrados en los niveles 1y 2 del Sishen. Requisitos: Escolaridad : Minimo quinto grado de basica primaria; maximo tercer semestre de educacion superior. (Se excluye la poblacién que esté cursandol
0 haya culminado estudios técnicos, tecnoldgicos y/o universitarios).

Formacién y capacitacion para el empleo

Atencion prioritaria  a poblacion: Desplazada, Reincorporados, Jovenes en riesgo de violencia, Pos penados, en Condicion de Discapacidad, Madres cabezas de familia, grupos etnicos y LGBT]
Requisitos:  Personas entre los 18 y 59 afios, registrados en SISBEN con niveles 1y 2 o con residencia ubicada en estratos socioecondémicos 1,2 y 3. Personas de atencion prioritaria deben presentar: Certificado como desplazado o
reincorporado. Vendedores certificados por el Comité local respectivo.

Apoyo al emprendimiento empresarial

Personas entre los 18 y 59 afios, residentes en estratos socioecondmicos 1,2 y 3. Atencion prioritaria a poblacion: Desplazada, Reincorporados, Jovenes en riesgo de violencia, Pos penados, en Condicion de Discapacidad, Madres cabezas de
familia, grupos etnicos y LGBT. Usuarios de cualquier programa del IPES que posea una iniciativa productiva de negocio. Estar inscritas en el Registro Individual de Vendedores Informales -RIVI- (G12Casa del Vendedor, calle 9 No 4-70,
Tel.3376726, Lunes a viernes, 8 a.m. - 5 p.m)

Organizacion y regulacion de actividades comerciales informales desarrolladas en el espacio publico

Vendedores informales- Requisitos: Estar inscritas en el Registro Individual de Vendedores Informales -RIVI- (G12Casa del Vendedor, calle 9 No 4-70. Tel.3376726, Lunes a viernes, 8 a.m. - 5 p.m) Estar certificados por el comité local de
vendedores.

Organizacion y regulacion de actividades comerciales informales desarrolladas en el espacio publico

Vendedores informales- Requisitos: Estar inscritas en el Registro Individual de Vendedores Informales -RIVI- (G12Casa del Vendedor, calle 9 No 4-70. Tel.3376726, Lunes a viernes, 8 a.m. - 5 p.m) Estar certificados por el comité local def
vendedores.

Relocalizacion vendedores informales en el marco del plan maestro de espacio publico

Vendedores Informales equisitos: Ser Firmante del Pacto Santa fe o del censo Candelaria 0 Censo Magistrada. Estar inscrito en el Registro Individual de Vendedores Informales -RIVI- (G12Casa del Vendedor, calle 9 No 4-70. Tel.3376726, Lunes|
a viernes, 8 a.m. - 5 p.m) Estar certificados por el comité local de vendedores.

Desarrollo de redes de abastecimiento y administracion de plazas de mercado distritales

Comerciantes mayores de 18 afios, con experiencia en comercializacion de productos perecederos y no perecederos. Requisitos: Firmar un contrato de aprovechamiento comercial, con el administrador de la plaza elegida.

SECTOR: SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO
FECHA DE ELABORACION: 08 DE JUNIO DE 2009

OFICINA QUE ELABORA: OFICINA ASESORA DE PLANEACION IPES




PLAN DE ACCIONES AFIRMATIVAS POBLACION AFRODESCENDIENTE 2009-2012

SECTOR HABITAT
PRO&%’:’:@S&S bE PROYECTO ENTIDAD ACCIONES AFIRMATIVAS INDICADOR PROYECTO OBSERVACIONES
Ntmero de subsidios distritales
para adquisicién de vivienda
nueva y usada asignados
Nimero de subsidios distritales |- resolucién No. 289 del 29 de octubre de 2009
para adquisicion de vivienda plantea el nuevo reglamento operativo para el
nueva y usada desembolsados otorgamiento de subsidios de vivienda en el Distrito}
Capital. En el articulo 24 de esta resolucién aparece lal
formula que aplicaen caso de existir pertenencia a algtn
Otorgar puntaje adicional a la variable "Condicion &tnica”, Nimero de suIb,S|d|os @gtntales grupo étnico, siendo B1 un factor que otorga puntajes|
dentro de los criterios de calificaciénpara acceder al Subsidio para cqr.lstrucc.lon d.e vivienda erladicionales.
488 lNSTRUME NTOS DE Distritalde Vivienda en sus diferentes modalidades, si dentro sito propio asignados
DERECHO A UN FINANCIACION PARA ) del hogar postulante se identica o identiican ;;ersona(s) De esta manera, para cada modalidad del Subsidio se|
TECHO ADQUISICION, CONSTRUCCION Y asignan puntajes adicionales a un hogar por su

MEJORAMIENTO DE VIVIENDA

pertenecientes a alguna etnia indigena, afro descendiente, de
los pueblos ROM o raizal, de acuerdo con la resolucién No.
289 de 2009 de la Secretarfa Distrital del Habitat.

Ntmero de subsidios distritales
para construccion de vivienda e
sitio propio desembolsados

pertenencia a algin grupo étnico (indigena,
afrodescendiente, rom o raizal o palenquero), de lal
siguiente manera:

Namero de subsidios para
mejoramiento de vivienda
asignados

- Adquisicién de vivienda nueva o usada, 250 puntos.
- Construccion de vivienda, 102 puntos.
- Mejoramiento estructural, 119 puntos.
- Mejoramiento en condiciones de habitabilidad, 83

Namero de subsidios para
mejoramiento de vivienda
desembolsados

puntos.




PLAN

DE ACCIONES AFIRMATIVAS POBLACION AFRODESCENDIENTE 2009-2012

ACCIONES NO CONCERTADAS CORRESPONDIENTES A PROYECTOS DE INVERSION SECTORIALES

HORIZONTE DE LAS ACCIONES PROPUESTAS POR EL ESPACIO AUTONOMO DE LA COMISION CONSULTIVA DISTRITAL DE COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS,

Reglamentario, que reformo la Ley 80 de 1993 de contratacion publica.

SECTOR PROYECTO ENTIDAD
PALENQUERAS
La nueva propuesta plantea la utilizacién de las variables para personas en situacion de desplazamiento y en condicién de discapacidad, las cuales la version de la primera concertacion no tiene. La accién que es comdn a las dos matrices
representa la necesidad de conformar la red de maestros.
Proyecto 260 n — - — - — —
La nueva propuesta recoje la transversalidad de derechos humanos en la accién educativa pero no recoge acciones en contra de la discriminacion racial, lo cual es un tema obligado en la agenda. La tnica accion de este proyecto producto de
la primera concertacion si incluye la discriminacion racial.
Se requieren establecer acciones afirmativas para la poblacion joven afrocolombiana que requiere técnicas en la media (educacion para el trabajo)y criterios de elegibilidad flexibles para el ingreso a la educacién
= Proyecto 290 superior distrital
) P :
o Las otras 3 acciones tienen que ver con una solicitud acerca de las interventorias y participacién de empresas afro en la distribucién de los alimentos, al respecto y en el entendido que la interventoria la ejerce el Estado, es preciso que como
8 Provecto 7361 accion afirmativa se coordinen acciones de control social con la poblacién afrodescendiente para este proyecto. De otra parte, y para el tema de las pymes affo en la participacion debe contener acciones afirmativas en dos sentidos: uno, que
8 Y permita la flexibilidad en los criterios de elegibilidad de los participantes y dos, en el sentido de promover las tradiciones gastronémicas de los afrodescendientes.
[TT)
Para cubrir las vacantes de la planta de maestros se hacen concursos de méritos. En ese sentido, como accién afirmativa se plantearfa que se ubicaran profesores afrodescendientes en aquellos colegios de Bogoté en los que existe mayor
de estudiantes afroc Sin embargo, estos maestros deben presentarse al concurso y como accién afirmativa flexibilizar algunos criterios de elegibilidad, como el tiempo de experiencia. Pero si se debe cumplir con los
erfiles sefialados en pro de la calidad educativa.
Proyecto 4232 P P
La accion propuesta no recoge la peticion de los dientes de contratar afro para concesiones o convenios para cubrir los cupos faltantes, sin embargo se debe revisar si es viable la propuesta que los cupos se
contraten con organizaciones afro y cuéles son los criterios de elegibilidad de la contratacién de dichos cupos.
PLANEACION La entidad no posee proyectos de inversion que |Se solicita que como accion afirmativa, la entidad realice estudios postcensales y registros para la poblacion afrodescendiente. En cuanto a la politica publica y el plan integral de acciones afirmativas, la SDP realizara el seguimiento, ya que
beneficien directamente a las poblaciones esta debe institucionalizarse en todos los sectores de la administracion. Incluir la modalidad de sistema de cuotas en la contratacion de personal afrodescendiente. En cuanto a la reestructuracion administrativa.
R Las 5 acciones de Banca Capital recogen los requerimientos de 7 de las acciones propuestas por la poblacién afro. Con respecto a la creacién de tres organizaciones microfinancieras afro se debe tener en cuenta que la meta se dirige al
Proyecto Banca Capital fortalecimiento, por lo tanto debe ser una entidad del sector solidario, su objeto social enfocado a actividades de crédito, microcrédito o ahorro, y que su cartera de microcréditos no supere los 500 millones de pesos. Con respecto a la entrega
Aunque se ve reflejado en el plan la solicitud de la poblacion, existiria un desacuerdo en el niimero de personas y niimero de unidades de empresas beneficiarias.
o A iniciati i
0yo a iniciativas de desarrollo empresarial — - - - - - -
] poy . . P y Se solicita que a través de estudios se pueda establecer las tendencias para el de la poblacién afroc y lainclusién de la variable étnica afro en el sistema de informacion de la entidad
= formacién para el trabajo
o
=
o A través de la actividad propuesta se pretende lograr la seguridad alimentaria para la poblacion afro a través de el apoyo a 15 unidades empresariales. La accin propuesta abarcarfa las 7 acciones propuestas por los afrodescendientes, sin
8 Implementacién del Plan Maestro de Abastecimiento solicitan 6n para 500 p para acciones de control social de la calidad de los alimentos. Queda pendiente concertar sobre los criterios de elegibilidad
@) de alimentos y seguridad alimentaria
3
8 Formacién y capacitacion para el empleo La accion propuesta recoge la necesidad de la formacién para el empleo, pero la meta fisica esta por debajo de la nueva propuesta. De otro lado, se requiere el proceso de referenciacion para la poblacion afro.
g:( Apoyo al emprendimiento empresarial La accion planteada recoge las necesidades de asesoria a microempresarios, el fortalecimiento a las unidades productivas a 100 unidades. No se ha revisado el tema del capital semilla para la poblacion afro en situacion de desplazamiento.
m Organizaciony regulacion de actividades Se debe concertar de nuevo la meta fisica, estarfa por debajo de la propuesta afro. Se debe revisar si se trata de la misma accion, la gestion en los centros comerciales y la estrategia de las ferias temporales.
o comerciales informales en el espacio plblico
Relocalizacién de vendedores informales en el marcoSe debe revisar la meta fisica y mirar si es posible que existan 900 casos de comerciantes afro por reubicar
del Plan Maestro del Espacio Publico
Proyecto 351 De esta accion, destinar un porcentaje para la creacion y de emp y Afro.
1. Incluir los medios alternativos de comunicacion comunitaria para difundir los proyectos y servicios de la Secretaria Distrital de Hacienda. 2. Vincular en el mejoramiento de la meta de satisfaccion de los servicios que presta la Secretaria, los
HACIENDA Proyecto 395 medios alternativos de comunicacion de la comunidad Afro. 3. Vincular en las campafias publicas de los servicios que presta la Secretaria distrital de Hacienda a los medios de comunicacion alternativa comunitaria.
1. Desarrollar 4 campanias contra la discrimacion racial, divulgacion del plan de acciones afirmativas, proceso de participacion, movilizacion de comunidades afro y p de la comision ltiva distrital de C idades Negras
incluyendo los medios alternativos de comunicacion. 2. Incluir el drgano de expresion de la Comision Consultiva Distrital de Comunidades Negras. 3. Reestructurar la planta de servidores publicos del Distrito, incluyendo un 5% en todas las
SECRETARIA GENERAL Proyecto 326 anivel sectorial y Distrital por acciones afirmativas de cuota y de trato preferencial. 4. Incluir en el proceso de capacitacion de los servidores publicos con competitividad a la poblacion afrocolombiana.
Proyecto 392 1. Capacitar 50 lideres Afro en las tematicas relacionadas con el control social, derechos humanos, medio ambiente, etc.
w 1. Que 5 de las 20 audiencias con autoridades publicas se realicen en las Localidades con mayor asentamiento Afro, incluyendo temas inherentes de la poblacion y con presencia de delegados de la Comision Consultiva Disttital de
) Proyecto 536 Negras.
=< 1. Incluir la variable Afro en la implementacion del Observatorio de derechos humanos, como medio que contribuye a detectar por parte de los d sujetos 2. Organizar 75 eventos y capacitacion para la
x e : ; ; ; . POrP ; :
% (@] poblacion Afro orientados a la proteccion y garantia de los derechos fundamentales de las poblaciones mas vulnerables del Distrito y funcionarios de la Personeria y Admon. Central incluyendo foros, talleres, conversatorios. 3. Capacitar 2000
o 8 personas de comunidad Afro en temas de derechos humanos, derecho internacional humanitario, Ley de Infancia y Adolescencia y su aplicacion, deberes, justicia alternativa, paz, convivencia, justicia de género y diversidad sexual. 4. Aplicar
& o Proyecto 1177 acciones afirmativas en la Personeria de Bogota con los sistemas de cuota y trato preferencial en la planta de servidores y en el proceso de concertacion publica para proveedores, teniendo en cuenta la Ley 1150 Art. 12 y su Decreto
L
o
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PALENQUERAS

GOBIERNO

Proyecto 446
Bogota una Casa de Igualdad de oportunidades

Se propone aumentar la participacion de las mujeres afro en el 25%.

Proyecto 330
Escuela de Participacion y Gestion Social

Ciudadanos y ciudadanas negras, afrocolombianas formados-as en temas relacionados con participacién y tecnologias de la informacion

Proyecto 372
Comunicacion para la participacion de todos y todas|

Fortalecer medios de comunicacion comunitaria, disefio y ejecucion de campafias de comunicacion, impresién de piezas comunicativas, asesorias para el disefio, articulos de prensa, productos audiovisuales, productos radiales, medios
televisivos.

Proyecto 334
Fortalecimiento de las organizaciones sociales

Es necesario aclarar que las 8 organizaciones hacen parte de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras (el enfoque no esta relacionado con el espacio pblico)

PROYECTO 649
Fortalecimiento de organizaciones de comunidades
negras, para la construccion de la diversidad étnica
cultural en Bogota con enfoque de Derechos
Humanos

Concertacion con el espacio auténomo de la Comisién Consultiva Distrital para proceso de caracterizacién de la poblacion afrocolombiana, actividades culturales, dia de la afrocolombianidad, acciones pedagégicas y apoyo técnico (esta cuota
es especifica del sector Gobierno para caracterizacion total donde deben aportar todos los sectores)

PROYECTO 588

Promocidn e implementacion de acciones afirmativag

para una Bogota positiva e incluyente de la
diversidad

Crear una estrategia de seguimiento y evaluacion para el plan integral de acciones afirmativas. Concertacién de la variable afrocolombiana para la inclusién de las mujeres afrocolombianas en las casas refugio.

PROYECTO 269
Implementacion de una cultura de los derechos
humanos en el Distrito Capital

La nueva propuesta plantea una accion afirmativa por sistema de cuotas para el tema de formacién en derechos humanos.

PROYECTO 295
Atencion integral a la poblacién desplazada

Apoyar proyectos productivos para la poblacién afrocolombiana en situacién de desplazamiento.

PROYECTO 593
Atencion a jovenes en situacion de vulnerabilidad,
vinculados en actividades por la vida, la libertad y la

La nueva propuesta plantea una accion afirmativa por sistema de cuotas para la poblacion afro para el tema de formacién en derechos humanos.

seguridad
Teniendo en cuenta que el proyecto esta dirigido para la diversidad en la localidad de Chapinero (LGBT, Indigenas.afros), de acuerdo con el porcentaje de poblacién afro presente en la localidad se asignara el presupuesto para el proyecto
PROYECTO 505 mencionado. Concertacion con las organizaciones afrocolombianas presentes en la localidad para los proyectos a desarrollar. Asignacion de recursos para el proyecto de eliminacién de todas las formas de discriminacion racial.
ALCALDIA DE CHAPINERO
PROYECTO 469 De acuerdo con el porcentaje de poblacion afro presente en la localidad se asignaré el presupuesto para el proyecto mencionado. Concertacion con las organizaciones afrocolombianas presentes en la localidad para los proyectos a
ALCALDIA DE SANTAFE desarrollar. Asignacion de recursos para el proyecto de eliminacién de todas las formas de discriminacién racial.
Definir el porcentaje de comunidad afro incluida en el prog de comedores ¢ itarios y 6n con las organizaciones pi en la localidad. Se conoce la existencia de un proyecto de inversion 200.000.000 anual para el
PROYECTO 667 fortalecimiento de las organizaciones afrocolombianas, se concertara el mismo, con las organizaciones presentes en la localidad como accion afi de la poblacién Asignacion de recursos para el proyecto de eliminacion
ALCALDIA DE SAN CRISTOBAL de todas las formas de discriminacion racial.
Definir el porcentaje de comunidad afro incluida en las acitividades por afio en el marco del acompafiamiento de las politicas publicas y concertacion con las organizaciones presentes en la localidad. Se conoce la existencia de un proyecto de
PROYECTO 464 inversion 200.000.000 anual para el fortalecimiento de las organizaciones afrocolombianas, se concertaré con las organizaciones presentes en la localidad. Asignacién de recursos para el proyecto de eliminacién de todas las formas de
ALCALDIA LOCAL DE USME discriminacion racial.

Proyecto Bogota Respeta la Diversidad ~ ALCALDIA|
DE USME

De acuerdo con el porcentaje de poblacion afro presente en la localidad se asignaré el presupuesto para el proyecto mencionado. Teniendo en cuenta que el proyecto esté dirigido para la diversidad en la localidad de Chapinero (LGBT,
Indigenas.afros) es necesario definir el procentaje de la poblacién afro en el proyecto.
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PALENQUERAS
De acuerdo con el porcentaje de poblacion afro presente en la localidad se asignara el p para el proyecto Jo. Caracterizacion local de la poblacién afro sumada al proyecto de caracterizacion distrital. Asignacion de
recursos para el proyecto de eliminacion de todas las formas de discriminacion racial. Concertacion con las organizaciones afrocolombianas de la localidad la realizacién de la semana de la afrocolombianidad, articulada a la conmemoracion
ALCALDIA DE CANDELARIA st
PROYECTO 445 De acuerdo con el porcentaje de poblacion afro presente en la localidad se asignaré el presupuesto para el proyecto "Semana del patrimonio". Concertacién con las organizaciones afrocolombianas de la localidad la conmemoracién de la
ALCALDIA DE USME afrocolombianidad, articulada a la conmemoracién distrital.
PROYECTO 412 De acuerdo con el porcentaje de poblacion afro presente en la localidad se asignaré el presupuesto para el proyecto mencionado. 40.000.000 contemplados.
ALCALDIA DE USME
PROYECTO 115 De acuerdo con el porcentaje de poblacion afro presente en la localidad se asignaré el presupuesto para el proyecto mencionado. Concertacién con las organizaciones afrocolombianas presentes en la localidad el proyecto de caracterizacion,
ALCALDIA DE TUNJUELITO a la caracterizacion distrital de la poblacién afro. Asignacion de recursos para el proyecto de eliminacién de todas las formas de discriminacién racial.
PROYECTO 10 Definir el porcentaje de comunidad afro incluida en las actividades por afio en el marco de las semanas culturales propuestas.
ALCALDIA DE TUNJUELITO
PROYECTO 132 Definir el porcentaje de comunidad afro incluida en las actividades del plan semilla por afio, concertado con las organizaciones afrocolombianas de la localidad.
ALCALDIA DE TUNJUELITO
PROYECTO 237 Concertacion con las organizaciones afrocolombianas de la localidad el festival educativo de la cultura afrocolombiana. Asignacion de recursos para el proyecto de eliminacion de todas las formas de discriminacion racial.
ALCALDIA DE BOSA
PROYECTO 68 De acuerdo con el porcentaje de poblacion afro presente en la localidad se asignaré el presupuesto para el proyecto mencionado. Definir el porcentaje de comunidad afro en el proceso de fortalecimiento etnico e interculturales concertado
ALCALDIA DE KENNEDY con las organizaciones afrocolombianas de la localidad. Asignacién de recursos para el proyecto de eliminacién de todas las formas de discriminacion racial.
PROYECTO 78 Concertacion con las organizaciones afrocolombianas de la localidad para llevar a cabo el proceso acercamineto a los equemas de desarrollo identitarios.
ALCALDIA DE KENNEDY
o PROYECTO 594 De acuerdo con el porcentaje de poblacion afro presente en la localidad se asignaré el presupuesto para el proceso de inclusién social de la diversidad de la localidad. Ct 6n con las organizacione: i de lalocalidad par:
A llevar a cabo el proyecto. Asignacion de recursos para el proyecto de eliminacion de todas las formas de discriminacion racial.
=
& ALCALDIA DE FONTIBON
% PROYECTO 301 De acuerdo con el porcentaje de poblacion afro presente en la localidad se asignara el p para el proyecto jo. Concertacion con las organizaciones afrocolombianas de la localidad la conmemoracién de la
[e) ALCALDIA DE ENGATIVA afrocolombianidad, articulada a la conmemoracion distrital. Asignacion de recursos para el proyecto de eliminacién de todas las formas de discriminacion racial.
O
PROYECTO 401 De acuerdo con el porcentaje de poblacion afro presente en la localidad se asignara el p para el proyecto Jo. Concertacion con las organizaciones afrocolombianas de la localidad las diversas actividades artisitico
ALCALDIA DE BARRIOS UNIDOS culturales y patrimoniales a realizar. Asignacion de recursos para el proyecto de eliminacion de todas las formas de discriminacion racial.
PROYECTO 169 De acuerdo con el porcentaje de poblacion afro presente en la localidad se asignara el p para el proyecto jo. Concertacion con las organizaciones afrocolombianas de la localidad el proyecto de socializacion de la politica)
ALCALDIA DE MARTIRES publica distrital de la poblacién afro. Asignacion de recursos para el proyecto de eliminacion de todas las formas de discriminacion racial.
PROYECTO 30 De acuerdo con el porcentaje de poblacion afro presente en la localidad se asignara el p para el proyecto Jo. Concertacion con las organizaciones afrocolombianas de la localidad la realizacion de la semana de la
ALCALDIA DE ANTONIO NARINO afrocolombianidad, articulada a la conmemoracion distrital. Asignacion de recursos para el proyecto de eliminacién de todas las formas de discriminacion racial.
PROYECTO 717 De acuerdo con el porcentaje de poblacion afro presente en la localidad se asignara el p para el proyecto Jo. Concertacion con las organizaciones afrocolombianas de la localidad la realizacion del festival de cultura afro.
ALCALDIA DE PUENTE ARANDA Asignacion de recursos para el proyecto de eliminacion de todas las formas de discriminacion racial.
PROYECTO 527 De acuerdo con el porcentaje de poblacion afro presente en la localidad se asignara el presupuesto para el proyecto del festival de las etnias. Concertacion con las organizaciones afrocolombianas para las agendas sociales de los grupos

ALCALDIA DE RAFAEL URIBE URIBE

étnicos. Asignacion de recursos para el proyecto de eliminacion de todas las formas de discriminacion racial.

De acuerdo con el porcentaje de poblacion afro presente en la localidad se asignara el p para el proyecto . El proyecto de caracterizacion local de la poblacién afro se sumard al proyecto de caracterizacion distrital.
ALCALDIA DE TEUSAQUILLO Ci 6n con las organizacione: de la localidad la realizacion de la semana de la afrocolombianidad, articulada a la conmemoracién distrital. Asignacion de recursos para el proyecto de eliminacion de todas las formas de
discriminacion racial.
De acuerdo con el porcentaje de poblacion afro presente en la localidad se asignara el p para el proyecto . Asignar. Caracterizacion sumada al proyecto de caracterizacion distrital. Concertacion con las organizaciones
ALCALDIA DE USAQUEN afrocolombianas de la localidad la realizacion de la semana de la afrocolombianidad, articulada a la conmemoracién distrital. Asignacion de recursos para el proyecto de eliminacién de todas las formas de discriminacion racial.
De acuerdo con el porcentaje de poblacion afro presente en la localidad se asignara el p para el proyecto . Caracterizacion local de la poblacién afro sumada al proyecto de caracterizacion distrital. Asignacién de
ALCALDIA DE SUBA recursos para el proyecto de eliminacion de todas las formas de discriminacion racial. Concertacion con las organizaciones afrocolombianas de la localidad la realizacion de la semana de la afrocolombianidad, articulada a la conmemoracion
distrital.
De acuerdo con el porcentaje de poblacion afro presente en la localidad se asignara el p para el proyecto . Caracterizacion local de la poblacion afro sumada al proyecto de caracterizacion distrital. Asignacién de
ALCALDIA DE SUMAPAZ recursos para el proyecto de eliminacion de todas las formas de discriminacion racial. Concertacion con las organizaciones afrocolombianas de la localidad la realizacion de la semana de la afrocolombianidad, articulada a la conmemoracion

distrital.
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SECTOR PROYECTO ENTIDAD PALENQUERAS
De acuerdo con el porcentaje de poblacion afro presente en la localidad se asignara el p para el proyecto Jo. Definir el procentaje de las mujeres afrocolombianas de la localidad para el proyecto de mujer y géneros
GO 0 PROYECTO 123 do con las organizacione: de la localidad.Concertacion con las organizaciones afrocolombianas de la localidad la realizacion de la semana de la ianidad, articulada a la 6n distrital. Asignacion
BIERN ALCALDIA DE CIUDAD BOLIVAR de recursos para el proyecto de eliminacion de todas las formas de discriminacion racial.
PROYECTO 629 Gestion social e integral para la Concertacion para la participacion en la construccion, e implementacién y monitoreo del plan de intervenciones colectivas en 8 localidades. Tener en cuenta las iniciativas de autonomia de las organizaciones comunitarias afros.
calidad de vida
PROYECTO 623 Salud a su casa Dentro de los equipos de trabajo debe existir una cuota para vincular personal tecnico y p afro, asi como p especiales del PIC de poblacién afro, con las organizaciones comunitarias.
Se sugiere definir un porcentaje de cubrimiento del estudio epidemioldgico para la incluisén de la poblacién afrocolombiana. De acuerdo con el porcentaje de poblacion afro presente en la localidad se asignaré el presupuesto para el proyecto
PROYECTO 625 Vigilancia en salud publica mencionado. Fue concertada con la Direccion de iento el acompariamiento para la on del proyecto para Colciencias
PROYECTO 626 Instituciones saludables y Concertacion del porcentaje de cubrimiento y conformacién de las IPS, con las organizaciones afrocolombianas.
amigables
- m - va Distrital | - T T
PROYECTO 627 Comunidades saludables Concertacion con la Comision Consultiva Distrital las acciones a adelantar en los proy de saludable a en las 20
SALUD

PROYECTO 618 Promocién y afiliacién al régimen
subsidiado y contributivo

Afiliacién de la poblacién afro al régimen subisidiado de saud mayor de 25 afios que no esté laborando.

PROYECTO 620 Atencién a la poblacién vinculada y
actividades no POS de los usuarios del régimen
subsidiado

Definir porcentaje afro mas vulnerable para vincular. Coordinar la entrega de listados postcensales. Coordinar con las entidades distritaels de salud las estrategias de comunicacion para la exigibilidad de servicios de la poblacién afro,

generar un porcentaje de vinculacién para la poblacién afro no afiliada al régimen subsidiado.

PROYECTO 617 Participacion social por el derecho

Nombrar el representante afro en el Consejo Distrital de Seguridad Social en Salud y/o la instancia que haga sus veces

ala salud

PROYECTO 209 La difusion de estos eventos, a través de estrategias que alternen prensa, radio, television, impresos y pagina web en el perfodo del 2009 al 2012

PROYECTO 209 Que la estrategia planteada al incluir en la variable Afro divulgue los valores Afros, sus derechos entre un entendimiento intercultural a través de campaiias contra la discriminacion racial.

PROYECTO 209 Que la franja de television cultural recreativa y deportiva brinde un espacio a la comunidad Afro, para dar a conocer los medios de recreacién y deportivos desde su vision cultural
w PROYECTO 209 Consolidar la red de informacién que permita a esta comunidad, la socializacién de sus politicas publicas, la oferta institucional del Plan de Acciones Afirmativas en todo el Distrito Capital.
E Que en el marco de la Semana de la Afrocolombianidad, Ley 725 de 2001 y el Acuerdo Distrital 175 del 2005, el sector de Cultura, Recreacion y Deporte promueva y financie la Conmemoracion del Dia Nacional de la Afrocolombianidad en
o PROYECTO 209 todo el territorio Distrital, en cumplimiento de la ley.
[a
I-IDJ PROYECTO 472 La construccion y adecuacion de escenarios y territorios culturales donde la comunidad Afro pueda realizar procesos para la diversidad y la convivencia, a través de toda su riqueza y bagaje cultural.
> Este valor equivale al 5% del proyecto, para fortalecer las actividades que la poblacién Afro viene desarrollando desde sus diferentes dindmicas, como son: El Festival Cultural y G ico, Encuentro de Expresion Negra
% PROYECTO 509 (Acuerdo del Consejo de Bogota No. 165 de agosto de 2005) y el Festival de Cultura Negra.
2 Garantizar en la Semana de la Afrocolombianidad en el Conciertafro que se realiza en la Plaza de Bolivar, la presentacion de tres orquestas de géneros de salsa, chirimia, currulao u otras representativas de la cultura Afro; y un taller en vivo dd
i PROYECTO 513 ensayos musicales desde la vision afro.
2
[&) PROYECTO 470 Apoyar el Septimafro en la Semana de la Afrocolombianidad, Ley 725 de 2001, Acuerdo 175 del Consejo de Bogoté del 2005.
Ll
o Apoyar las fiestas patronales recogiendo las dinamicas de las diferentes colonias representativas de los asentamientos Afro que existan en el Distrito como una manera de fortalecer el tejido social de esta comunidad y continuar promoviendo

- poy p: g p! q ) y p
é PROYECTO 478 su espiritualidad desde sus como son: San Pacho, La Virgen de la Pobreza, la Virgen del Rosario y la Virgen de Atocha.
=
= Aclarar con la Administracion Distrital el estado del inmueble ubicado en la Calle 82 No. 9-64/68 donde queda ubicada la Casa para la Unidad Afrocolombiana, ya que esta es una UPC, pero también pertenece al IDPC.
=) q p: yaq p p
(&) PROYECTO 499
1. Que en las convocatorias que realiza el IDPC, la comunidad Afro tenga un apoyo de 10 iniciativas a sus organizaciones culturales. 2. Apoyar las actividades planteadas en el Consejo Palenque de Comunidades Negras como manda los
Decretos 151 y 432 de 2008.3. Difundir la cultura negra en el marco de la Fiesta de Nifios y Nifios. 4. Evento artistico Afro en la Media Torta como evento del Consejo de Palenque no por convocatoria. 5. Disefio y puesta en marcha de un
PROYECTO 506 Centro de Memoria Afro en Bogota.




PLAN DE ACCIONES AFIRMATIVAS POBLACION AFRODESCENDIENTE 2009-2012

ACCIONES NO CONCERTADAS CORRESPONDIENTES A PROYECTOS DE INVERSION SECTORIALES

SECTOR

PROYECTO ENTIDAD

HORIZONTE DE LAS ACCIONES PROPUESTAS POR EL ESPACIO AUTONOMO DE LA COMISION CONSULTIVA DISTRITAL DE COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS,
PALENQUERAS

CULTURA, RECREACION Y
DEPORTE

PROYECTO 564

1. Apoyar a deportistas hombres y mujeres Afro en las areas técnicas, cientificas y sociales, como grupo diferenciado y con un alto indice de rendimiento desde su condicion fisica y antropométrica. 2. Consolidar 14 escuelas deportivas para la|
iniciacion y especializacion de poblacién Afro desde su condicin fisica y antropométrica.

PROYECTO 596

1. Realizar actividades recreativas de tipo masivo tales como; ciclovias, recreovias, y demés eventos de tipo metropolitano: EI Torneo Cultural y Deportivo de la Localidad Uribe Uribe, del Parque estadio Olaya Herrera, OIGO 03928-
Polideportivo El Quiroga, OIGO 001255 - Gimnasio Moderno del Sur OIGO 04043, se firmé el 16 de agosto de 2007.

PROYECTO 1194

1. Generar en los programas cuyo eje tematico sea la recreacion y el deporte con la variable Afro, teniendo en cuenta que Canal Capital hace parte del sector recreacion, cultura y deporte. 2. Realizar la transmision anual de los eventos
programados en la Semana de la Afrocolombianidad (Ley 725 del 2001, Acuerdo 175 del Consejo de Bogota del 2005).

INTEGRACION SOCIAL

PROYECTO 495

1. Atender 30.000 familias Afro con derechos vulnerados a través de acceso a la justicia familiar y social, y promocién y restitucién de sus derechos. 2. Atender 50 personas Afro por afio en servicios especializados a mujeres victimas de
violencia intrafamiliar o sexual y nifios y nifias adolescentes victimas de explotacion sexual 1.3. Incluir en la on de la ia transectorial para la generacion de ingresos para las familias a poblacién Afro en situacion de]
fragilidad social. Acciones de seguridad alimentaria y nutricion a las cabezas de familia. 4. Incluir en el desarrollo del observatorio social a nivel local y distrital la variable Afro que caracterice la realidad socioecondmica y cultural de las familiag]
Afrobogotanas en la ciudad.

PROYECTO 496

1. Garantizar atencion integral a 200 personas Afros mayores en condicion de discapacidad. 2. Atender personas mayores de la comunidad Afro, a través de la submodalidad de cuidado en casa. 3. 3.Atender anualmente personas mayores
de la poblacion Afro en vulnerabilidad socioecondémica. 4. Incluir en el centro metropolitano de atencién a la vejez al adulto mayor Afro. 5. Atender 4000 personas mayores Afro a través de la modalidad de territorios para viejos y viejas. 6.
Capacitar personas mayores Afro como dinamizadores de la poblacién vieja. 7. Incluir en la ion impuesta en funci del subcomité operativo de la persona mayor adscrito al Consejo Distrital de Politica Social dentro del
proceso de la construccion de la politica piblica de la persona mayor a la poblacion Afro.

PROYECTO 497

1. Involucrar a la poblacion Afro en el disefio e ion del modelo de p ion de los accid en los espacios donde transcurre la cotidianidad de nifias y nifios y de las 2. Asignar cupos por
afio para la atencion de nifios y nifias adolescentes Afro entre 5y 17 afios en condicion de discapacidad a través de los Centros CRECER. 3. Atender integralmente nifias y nifios y adolescentes Afro menores de 15 afios que se encuentren en|
condiciones de vulneracion de derechos o victimas de la violencia como situacion de desplazamiento, desmovilizacién, explotacion laboral, explotacion sexual y maltrato infantil. 4. Atender 500 nifias y nifios y adolescentes Afro contra la
explotacion laboral a través de centros AMAR de Integracion Social. 5. Acreditar en 10 salas amigas de la familia lactante o incluirlas en las existentes, en los jardines publicos y privados. 6. Capacitar 500 adolescentes Afro entre 10 y 14 afios
en temas relacionados con educacion sexual y productividad, planificacion familiar y métodos de anticoncepcién, para disminuir el riesgo de embarazos en adolescentes. 7. Incluir a la poblacion Afro en el proceso de reacreditacion de las 175
salas amigas de la familia lactante en los jardines infantiles publicos y privados, que atiendan nifios y nifias menores de 2 afios.8. Incluir en la formulacion e implementacion de la politica pablica para el envejecimiento y las personas mayores ¢

PROYECTO 500

1. Difundir informacién a 200 jévenes Afros sobre derechos sexuales y reproduccion y prevencion en consumo de sustancias sicoactivas. 2. Formar 30 jévenes Afro del Distrito en procesos de promocién en alternativas de prevencion en
consumo de sustancias sicoactivas. 3. Formar 30 jévenes Afros en procesos de formacion de los derechos sexuales y reproductivos.

4. Realizar 2 encuentros distritales i dinados por organizaciones Afro como espacios de expresion, reconocimiento, valoracién de la diferenciacion positiva para la libre expresion, la reconciliacion y la convivencia pacifica. 5.
Incluir en el desarrollo de la campaiia para la defensa de la vida y para sensibilizar a la ciudadania sobre la situacion de violencia que afecta los derechos fundamentales de los y las jovenes Afros en la ciudad. 6. Fortalecer 5 procesos que
reivindiquen los derechos de las y los jovenes dientes, raizales y con enfoque derechos humanos y perspectivas diferencial. 7. Fomentar 120 iniciativas de emprendimiento, produccion y promocién cultural y artistica de|
las y los jovenes Afros.8. Incluir la variable Afro al sistema distrital de juventud activado y fortalecido. 9. Incluir la rep! ion de la ion Afrobogotana en la formacion de los 20 consejos locales de juventud, en derechos humanos y for




PLAN

DE ACCIONES AFIRMATIVAS POBLACION AFRODESCENDIENTE 2009-2012

ACCIONES NO CONCERTADAS CORRESPONDIENTES A PROYECTOS DE INVERSION SECTORIALES

HORIZONTE DE LAS ACCIONES PROPUESTAS POR EL ESPACIO AUTONOMO DE LA COMISION CONSULTIVA DISTRITAL DE COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS,
PALENQUERAS

1. Incluir en el disefio de implementacion de la estrategia pedagégica y/o cartografia participativa a la poblacion Afro. 2. Participar en la implementacion de 4 agendas de participacion Afro concertada con los espacios civicos con las

afrodescendientes en las 20 localidades y una distrital. 3. Coogestionar 1 red para fortalecer las relaciones estado - sociedad hacia una mayor democracia e inclusion de la poblacion Afro. 4. Fortalecer y acompaiiar 20 redes
sociales contribuyendo a la consolidacion de las relaciones estado — sociedad hacia la formulacién de la democracia participativa con decision en la poblacion Afro. 5. Incluir en el disefio e implementacion del aula abierta con el propésito de
cualificar la participacion de las redes sociales en la gestion social integral, incluir la participacion de la poblacion Afro. 6. Incluir la poblacion Afro en la organizacién de los 20 foros locales sobre la politica social. Desarrollo humano y gestién
social integral en los territorios que orienten estratégicamente y articulen las agendas de las redes sociales en cada territorio y que integren las instancias de participacion que trabajan en torno a la politica social del distrito para construir y
fortalecer lo publico en los territorios. 7. Organizar un foro distrital sobre la politica social, el desarrollo humano y la gestion social integral en los territorios que orienten estratégicamente y articulen las agendas de las redes sociales en cada terr|

SECTOR PROYECTO ENTIDAD

PROYECTO 504
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PROYECTO 515

1. Apoyar 20 iniciativas productivas Afro, asesoradas técnicas, tecnolégica y econdmicamente, ligadas a la cadena alimentaria, desde las familias y los territorios. 2. Formalizar 2000 pactos de corresponsabilidad de los individuos, familias y
organizaciones Afro dentro del territorio. 3. Incluir la variable Afro a los 20 comités locales de seguridad alimentaria y nutricional que acomparien el seguimiento y desarrollo de la politica piblica de seguridad alimentaria asi como los planes def
acciones locales. 4. Suministrar 15000 cupos dia de apoyos alimentarios a la poblacion Afro en inseguridad alimentaria y nutricional. 5. Garanizar 800 bonos mes a mujeres Afro, y lactantes con i Unicas con apoyo
nutricional. 6. Garantizar 10 bonos mes a mujeres Afro gestantes y lactantes con gestaciones nutricionales con apoyo nutricional. 7. Brindar 300 bonos mes complementarios a la mujer gestante Afro con bajo peso y a madres con hijos e hijas
nacidos y nacidas con bajo peso. 8. Entregar 6000 bonos afio de apoyo alimentario fin de afio a nifios y nifias menores de 5 afios Afro. 9. Entregar 2000 bonos afio canjeable por alimentos a familias Afro en alto riesgo. 10. Formar 10000
personas Afro aio frente a la alimentacion y nutricién mejorando habitos alimentarios. 11. Hacer seguimiento a 15000 personas Afro - afio del estado nutricional.12. Realizar 5000 referenciaciones de beneficiarios Afro a la red de servicios so|

Elaborado por: Espacio Auténomo de la Comisién Consultiva Distrital de]

Comunidades Negras, Afrodescendientes y Palenqueras. Junio de 2009.
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ACUERDO 175 DE 2005
(Septiembre 28)

"por medio del cual se establecen los lineamientos de la Politica Publica para la
Poblacién Afrodescendiente residente en Bogotay se dictan otras disposiciones”.

EL CONCEJO DE SANTA FE DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, establecidas en los articulos 7, 8
y 13 de la Constitucién Nacional, el convenio 169 de la OIT, ratificado por la Ley 21 de
1.991, la Ley 70 de 1.993, Decreto 2248 de 1.995 y en concordancia con la Ley 725 del 27
de Diciembre del 2.001 que declaré6 el 21 de Mayo como el dia Nacional de la
Afrocolombianidad, y en especial la conferida por el Decreto-Ley 1421 en su Articulo 12
en sus numerales 1, 10 y 13 que faculta a Concejo tomar iniciativas de este orden.

ACUERDA:

ARTICULO 1. DEFINICION: POLITICA PUBLICA PARA LA POBLACION
AFRODESCENDIENTE RESIDENTE EN BOGOTA: Definase la Politica Publica para la
poblacién Afrodescendiente residente en Bogota, como el conjunto de acciones dirigidas a
promover de manera efectiva y eficaz el desarrollo integral de esta poblacién, a fin de proteger
la diversidad étnica y cultural de la ciudad y reconocer los aportes de los afrodescendientes en
la consolidacion de un proyecto de ciudad més democratica.

ARTICULO 2. ALCANCE: La Administracion Distrital implementara acciones afirmativas para
la poblacién afrodescendiente residente en Bogota y estimulard la participacion de esta
poblacién en la toma de decisiones, la formulacion y la ejecucién de los programas y proyectos
del Plan de Desarrollo Distrital y de los Planes de Desarrollo Local. Esta Politica Publica estara
orientada a superar la exclusion econémica, social, politica y cultural existente en el Distrito
Capital para esta poblacion.

ARTICULO 3. RESPONSABLE: La formulacién de la politica publica para la poblacion
Afrodescendiente residente en Bogota estara en cabeza del Alcalde Mayor, quien liderara la
politica con base en el principio de accion afirmativa consagrado en la Constitucion Nacional.

ARTICULO 4. PRINCIPIOS: Los principios marco que orientaran la Politica Publica seran los
siguientes:

1. Equidad: Garantizar la igualdad de oportunidades a partir de la inclusion de la poblacion
afrodescendiente residente en Bogota sin ningun tipo de discriminacion.

2. Solidaridad: Garantizar la proteccion y la defensa del patrimonio cultural de esta poblacion,
construyendo una cultura basada en el reconocimiento reciproco y la solidaridad social para
lograr un acceso adecuado de la poblacion afro a todos los servicios publicos ofrecidos por la
ciudad.


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur
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3. Descentralizacion: Coordinar interinstitucionalmente la aplicacion de la politica publica en
todas en las entidades del Distrito Capital. Con cada una de las entidades del Distrito Capital se
formulard, elaborara y viabilizara los proyectos que garanticen a la poblacion afrodescendiente
residente en Bogoté el acceso efectivo a los programas sociales y culturales contemplados en
el Plan de Desarrollo Distrital y los diferentes Planes Locales.

4. Integralidad y concertacién: Concertar con las representaciones de la poblacion
afrodescendiente, la inclusion de las iniciativas de los mismos, en los programas y proyectos
del Plan de Desarrollo teniendo en cuenta el tamafio de la poblacion Afrodescendiente
residente en Bogota, asi como los montos presupuestales, las estrategias y las metas.

5. Corresponsabilidad: Establecer Indicadores de Gestibn y de Resultados que permitan
realizar un adecuado seguimiento, control y evaluacién de esta Politica Publica en el Distrito.

6. Participacién: Fortalecer la participacion de la poblacion Afrodescendiente residente
en Bogota en espacios de representacion para la toma de decisiones.

7. ldentidad cultural. Promover el respeto a la identidad cultural de la poblacién
afrodescendiente y propiciar su desarrollo.

Paragrafo: La Secretaria de Gobierno fortalecera a la Consultiva Distrital de las Comunidades
Afrodescendiente, como instancia de concertacion.

ARTICULO 5. INSTITUCIONALIZAR LA CONMEMORACION DEL DIA NACIONAL DE LA
AFROCOLOMBIANIDAD: La Administracion Distrital celebrara el 21 de Mayo en todo el
territorio de Bogota D.C. de conformidad con lo establecido en la Ley 725 de 2001, el dia de la
Afrocolombianidad y promovera la vinculacion a la celebracion de todas las instituciones
distritales, la ciudadania, los colegios publicos y privados, las Empresas Publicas, como
también las ONG¢,s y las empresas privadas que deseen participar.

El IDCT, el IDRD, la Secretaria de Gobierno, y la Secretaria de Educacién Distrital, en
concertacion con la Comisién Consultiva Distrital programaran las actividades correspondientes
para dicha fecha, de conformidad con lo establecido en el presupuesto anual.

ARTICULO 6. El Alcalde Mayor contaréa con el término de seis (6) meses a partir de la entrada
en vigencia del presente Acuerdo, para expedir el Plan Integral de Acciones Afirmativas para la
Poblacién Afrodescendiente residente en Bogota. Ver el Decreto Distrital 151 de 2008

ARTICULO 7. VIGENCIA: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

HIPOLITO MORENO GUTIERREZ PEDRO ALEJANDRO FRANCO GOMEZ

Presidente Secretario Genera

LUIS EDUARDO GARZON

Alcalde Mayor de Bogota D.C.,
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Contenido del Documento
DECRETO 151 DE 2008
(Mayo 21)

"Por el cual se adoptan los lineamientos de Politica Puablica Distrital y el Plan Integral de
Acciones Afirmativas, para el Reconocimiento de la Diversidad Cultural y la Garantia de
los Derechos de los Afrodescendientes”

EL ALCALDE MAYOR DE BOGOTA D.C.

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Constitucion Politica
de 1991, los numerales 1y 4 del articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993y el articulo 6
del Acuerdo Distrital 175 de 2005, y,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 315 de la Constitucién Politica de 1991 estipula entre las atribuciones de los
alcaldes, las de cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley y los acuerdos del Concejo, asi
como dirigir la administracion del municipio.

Que el articulo 7 de la C. P. establece: "El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y
cultural de la nacién colombiana".

Que el inciso 2 del articulo 13 de la C. P. establece que "El Estado promovera las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas a favor de grupos discriminados o
marginados”.

Que el articulo 93 de la Carta Constitucional sefiala que los tratados y convenios
internacionales ratificados por Colombia, los cuales hacen parte del bloque de
constitucionalidad, prevalecen en el orden interno.

Que el Estado Colombiano suscribié el Convenio 169 de 1991 de la O.I.T., ratificado por la Ley
21 de 1991, en el cual asumio el compromiso de aplicar la diferenciacion y afirmacién positiva
en beneficio de las comunidades negras, con fundamento en lo dispuesto en sus articulos 1,
4.1,4.2,5,7.1y30.

Que el Acuerdo Distrital Nimero 175 del afio 2005 "Por medio del cual se establecen los
lineamientos de la Politica Publica para la Poblacion Afrodescendiente Residente en Bogota y
se dictan otras disposiciones" definid los lineamientos y principios de la Politica Publica Distrital
y determind que el Alcalde Mayor expedira el Plan Integral de Acciones Afirmativas para la
Poblacién Afrodescendiente residente en Bogota D.C.

Que la poblacion actual de afrodescendientes en Bogotd ha aumentado a partir de migraciones
provenientes de la Regién Pacifica y de las llanuras del Caribe, ocurridas mayormente a partir
de la segunda mitad del siglo XX, dichas migraciones se incrementaron dramaticamente en los
ultimos diez afios por efectos del desplazamiento forzado causado por el conflicto armado que
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ha golpeado tan duramente a las regiones del pacifico y de la costa atlantica. Los calculos de
poblacién negra en la capital varian desde quinientas mil personas a un millén doscientas mil
personas.

Que la Politica Distrital en Derechos Humanos tiene como propésito la construccion de una
ciudad humana que concibe el desarrollo dentro de la plena vigencia de los Derechos
Humanos, desde una perspectiva integral, que busca generar capital productivo en lo
econdmico, inclusién en lo social y participacion en lo politico, garantizando los minimos vitales
de la sociedad en la atencién de necesidades bésicas.

Que dicha politica esta dirigida a los grupos étnicos: indigenas, afrodescendientes, raizales y
gitanos residentes en el Distrito Capital, buscando su reconocimiento e inclusién social a las
comunidades que ellos integran.

Que los afrodescendientes hacen parte de ese grupo poblacional con necesidad de un enfoque
diferencial, porque tienen unas particularidades culturales que hacen que no puedan ser
tratados como el grueso de la poblacién.

Que la Corte Constitucional ha sefialado que "El principio de diversidad e integridad étnica no
es simplemente una declaracién retdrica, sino que constituye una proyeccion, en el plano
juridico, del caracter democratico, participativo y pluralista de la Republica, de conformidad con
las Sentencias T-188 de 1993, T-342 de 1994, SU-039 de 1997; SU 510 de 1998 y obedece a
"(...) la aceptacion de la alteridad ligada a la aceptacion de la multiplicidad de formas de vida y
sistemas de comprensién del mundo diferentes de los de la cultura occidental (...)", de acuerdo
con las Sentencias de T-380 de 1993; C-104 de 1995y SU 510 de 1998.

Que la Corte Constitucional en la Sentencia C-169 de 2001 desarrollé el tema de la identidad
cultural de los afrodescendientes y su etnicidad por fuera de los territorios colectivos en los
siguientes términos: "(...) La pertenencia a un grupo determinado...... como las.... comunidades
negras.... es de tal importancia para los individuos que la comparten, que constituye el marco
referencial de su vision del mundo y de su identidad, por lo cual se trata de un hecho social
digno de ser reconocido y protegido con medidas que vayan mas alla de la simple retérica

GO

Que en la Sentencia T-422 de 1996 la Corte Constitucional aclaré lo relativo a la supuesta
condicién de que para ser reconocida una comunidad se requiere una base espacial o territorio
colectivo, en los siguientes términos:

"(...) La condicion de que la comunidad tenga una determinada base espacial a fin de
"diferenciarlo espacialmente de otros grupos”, no parece de recibo si se aplica a grupos que
han sufrido en el pasado un trato vejatorio y que han sido objeto de permanente expoliacién y
persecucién. La historia colombiana se ha fraguado tristemente a partir de la violenta
sustraccion de tierras a los indigenas y de la expatriacion obligada de los negros del Africa que
fueron arrancados de su suelo para laborar en tierras ajenas...

La "unidad fisica socio-econdmica”, como condicion adicional para que un grupo humano
califique como comunidad, "que se manifiesta por agrupaciones de viviendas, donde viven
familias dedicadas principalmente a la agricultura”, puede ciertamente en algunos casos
permitir identificar una comunidad. Sin embargo, con caracter general, no puede sostenerse
que sea un elemento constante de una comunidad, la que puede darse independientemente de
la anotada circunstancia siempre y cuando converjan pautas culturales y tradiciones con
suficiente fuerza y arraigo para generar la unidad interna del grupo y su correlativa
diferenciacion externa.

Tampoco es necesario para que se conforme una comunidad, como lo sugiere el Tribunal, que
el lazo que une a sus miembros tenga una especifica traduccion juridico-formal a través de una
asociacion o forma similar. La identidad grupal puede tener manifestaciones implicitas que por
si solas sirvan para exteriorizar la integracion de sus miembros alrededor de expresiones que



los cohesionen en un sentido relevante para la preservacion y defensa de sus rasgos culturales
distintivos (...)"

Que en derecho comparado se han identificado dos modalidades de aplicacion de las Acciones
Afirmativas: sistema de cuotas y sistema de trato diferencial.

Que igualmente la Corte Constitucional en Sentencia C-1410 de 2000, desarrolla la teoria del
apropiado acceso a los bienes escasos que son todos aquellos cuya demanda supera la oferta,
"(...) en esos casos no se puede partir del supuesto de que todos los individuos, sin distingo,
tienen derecho al bien escaso, lo que hace que sea necesario supeditar su adjudicacion a
criterios razonables (...)".

Que las Secretarias Distritales de Gobierno, Hacienda, Educacion, Salud, Planeacion,
Integracion Social y Cultura, Recreacion y Deporte, y el Instituto Distrital de Participacion y
Accion Comunal, han venido desarrollando acciones y programas con los afrodescendientes.
También han trabajado en su atencion, inicialmente en los programas destinados a la poblacion
vulnerable, avanzando en el reconocimiento de su participacidon en diferentes instancias, al
igual que han adelantado acciones de adecuacion institucional, tales como la introduccion de la
variable étnica en sus sistemas de informacion y registro de beneficiarios de servicios.

Que la Administracion Distrital concert6 con la Comision Consultiva Distrital para Comunidades
Negras la Politica y el Plan Integral de Acciones Afirmativas para la Poblacién
Afrodescendiente que se expide, para hacer de Bogota una ciudad ejemplarmente incluyente
de la diversidad étnica y cultural y garantizar el mejoramiento de la calidad de vida de los
afrodescendientes.

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO 1. Adéptanse los Lineamientos de Politica Publica Distrital y el Plan Integral de
Acciones Afirmativas, para el Reconocimiento de la Diversidad Cultural y la Garantia de los
Derechos de los Afrodescendientes residentes en Bogota D. C, para el periodo 2008 - 2016, en
los términos del presente Decreto.

TITULO. |
MARCO GENERAL

ARTICULO 2. MARCO GENERAL DE LOS LINEAMIENTOS DE POLITICA PUBLICA
DISTRITAL Y DEL PLAN INTEGRAL DE ACCIONES AFIRMATIVAS, PARA EL
RECONOCIMIENTO DE LA DIVERSIDAD CULTURAL Y LA GARANTIA DE LOS
DERECHOS DE LOS AFRODESCENDIENTES. ElI Marco General que define el rumbo
conceptual y tedrico de la politica, establece los Fundamentos y Principios de los lineamientos
de Politica, el Enfoque de Derechos a partir del respeto a los Derechos fundamentales de los
afrodescendientes como grupo étnico y su aplicacién en el Distrito Capital; y el concepto de
Acciones Afirmativas.

El Enfoque de derechos estd asociado a construir una politica integral de promocion,
prevencion, defensa y garantia de los derechos humanos con énfasis en los mas vulnerables,
incluyendo, en un importante lugar de las acciones que se desarrollen, a las minorias y los
grupos étnicos, teniendo en cuenta la aplicacion del Pluralismo Juridico establecido en el
Blogue de Constitucionalidad en beneficio de los mismos.

ARTICULO 3. PRINCIPIOS. De conformidad con lo establecido en el Acuerdo No 175 de 2005,
los principios del Plan Integral de Acciones Afirmativas son los siguientes:
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1. Equidad: Garantizar la igualdad de oportunidades a partir de la inclusion de la poblacion
Afrodescendiente residente en Bogotéa sin ningln tipo de discriminacion.

2. Solidaridad: Garantizar la proteccion y la defensa del patrimonio cultural de la poblaciéon
Afrodescendiente, construyendo una cultura basada en el reconocimiento reciproco y la
solidaridad social para lograr un acceso adecuado de la poblacion afro a todos los servicios
publicos ofrecidos por la ciudad.

3. Descentralizacion: Coordinar interinstitucionalmente la aplicacién de la politica publica en
todas las entidades del Distrito Capital. Con cada una de las entidades del Distrito Capital se
formularédn, elaboraran y viabilizardn los proyectos que garanticen a la poblacion
Afrodescendiente residente en Bogotd, el acceso efectivo a los programas sociales y culturales
contemplados en el Plan de Desarrollo Distrital y los diferentes Planes Locales.

4. Integralidad y Concertacion: Concertar con las representaciones de la poblacion
Afrodescendiente, la inclusion de las iniciativas de los mismos en los programas y proyectos
del Plan de Desarrollo, teniendo en cuenta el tamafio de la poblacién Afrodescendiente
residente en Bogota, asi como los montos presupuestales, las estrategias y las metas.

5. Corresponsabilidad: Establecer indicadores de gestidon y de resultados que permitan
realizar un adecuado seguimiento, control y evaluacién de esta politica publica en el Distrito.

6. Participacion: Fortalecer la participacion de la poblacion Afrodescendiente residente en
Bogota, en espacios de representacion para la toma de decisiones.

7. ldentidad cultural: Promover el respeto a la identidad cultural de la poblacion
Afrodescendiente y propiciar su desarrollo.

TITULO. II
LINEAMIENTOS DE POLITICA

ARTICULO 4. LINEAMIENTOS: Los lineamientos orientaran las acciones del Distrito para la
apropiada atencién de esta poblacion en el futuro; de igual forma constituyen la aplicacion y
desarrollo de sus derechos para que el Distrito Capital sea una sociedad incluyente,
participativa, respetuosa y mas humana.

1. Mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion afrodescendiente del Distrito
Capital.

Se garantizara el acceso de la poblacion afrodescendiente a los programas del Plan de
Desarrollo del Distrito Capital, para generar efectivamente mayores oportunidades para
alcanzar los beneficios del desarrollo, mejorar sus condiciones de vida y garantizar su inclusién
y participacion.

2. Fortalecimiento de la cultura de la poblacién afrodescendiente.

La Administracion Distrital reconocera, valorara y apoyara el fortalecimiento de su etnicidad, a
través de un ambiente ciudadano respetuoso y tolerante con esta poblacion.

3. Garantia del ejercicio de los derechos de los afrodescendientes, con énfasis en los
derechos humanos y en el reconocimiento de los derechos histéricos y contemporaneos
Como grupo étnico.

Ademas de los derechos individuales de todo ciudadano, se garantizardn a la poblacion
Afrodescendiente sus derechos colectivos fundamentales, referentes a la identidad cultural, la



autonomia en sus asuntos comunitarios, la participacién y representacion, y la apropiada
aplicacién de alternativas de desarrollo.

4. Promocién de la construcciéon de relaciones de entendimiento intercultural entre los
afrodescendientes y el conjunto de la poblacién bogotana.

Promover a Bogotd como ciudad multiétnica, pluricultural e intercultural para construir una
ciudad incluyente de todos los grupos humanos, con un ambiente cultural en el que los
sectores sociales con identidades particulares, participen sin perder su identidad y en donde se
reconozcan los derechos histéricos y contemporaneos como grupo étnico.

5. Toma de medidas eficaces, especialmente en las esferas de la ensefianza, la
educacion, la cultura, y la informacién para combatir los prejuicios que conduzcan a la
discriminacién racial de los afrodescendientes.

Se garantizarda el ejercicio de los derechos contrarrestando todo acto discriminatorio, asociado
a la etnicidad y la cultura afrodescendiente.

6. Reconocimiento y apoyo a las iniciativas de los afrodescendientes, relacionadas con
la acciéon politica no violenta, la resistencia civil y la solucidon politica del conflicto
armado.

El Gobierno Distrital apoyard a las organizaciones de poblacion afrodescendiente para la
exigibilidad de sus derechos en el marco de los mandatos de la Corte Constitucional, las
medidas cautelares y demas determinaciones de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) y de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), tomadas con fundamento en los
Pactos y Convenios Internacionales para la proteccion de la poblacién victima del
desplazamiento forzado de comunidades étnicas.

7. Promocién de relaciones de corresponsabilidad social, transparencia y confianza de la
administracion distrital y los afrodescendientes.

La Administracion Distrital garantizara confianza en las relaciones y la transparencia en el uso
de los recursos publicos como factor fundamental para el desarrollo de cualquier propésito de
interés colectivo.

8. Reconocimiento y apoyo a las dinamicas socioculturales, econémicas y organizativas
particulares de los afrodescendientes, incluyendo las perspectivas de género y
generacionales.

A partir de las tradiciones culturales, las expresiones artisticas, destrezas, actividades
productivas y potencialidades, se reconoceran las dindmicas socioculturales, econdémicas y
organizativas de esta poblacién.

ARTICULO 5. POLITICAS SECTORIALES. Para el desarrollo del Plan Integral de Acciones
Afirmativas se desarrollan las siguientes politicas sectoriales:

1. Politica Social. La Secretaria Distrital de Integracion Social dentro de sus programas
promovera la proteccion y restablecimiento de derechos de esta poblacién en mayores grados
de pobreza y vulnerabilidad residente en el Distrito, en particular de aquellos que han llegado
desplazados por el conflicto armado, avanzando en la atencién diferenciada que responda no
s6lo a su vulnerabilidad econdémica sino ademas a sus caracteristicas culturales particulares,
sus necesidades y aspiraciones como comunidades étnicas con derechos colectivos.

2. Politica Cultural. La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte promovera la
participacion de la poblacién afrobogotana en los espacios de expresion artistica y cultural; en
los estimulos y difusién masiva; en los usos de la infraestructura y el espacio publico para la
cultura; en la oferta cultural de las organizaciones sin animo de lucro; en los programas de



investigacion, capacitacién y formacion cultural y artistica, tanto formal como no formal; en los
programas de valoracion y conservacion del patrimonio; y en los de turismo cultural, dentro del
marco del Sistema Distrital de Cultura.

3. Politica de Salud. La Secretaria Distrital de Salud generara acciones para la garantia
Prioritaria del Derecho a la Salud para los afrodescendientes del Distrito Capital, desde el
enfoque promocional de calidad de vida y el restablecimiento de sus derechos.

Esta politica tendra en cuenta la universalizacion prioritaria en el uso y acceso a servicios de
salud social y culturalmente adecuados, asi como el fortalecimiento de su Medicina Tradicional
como estrategia de construccion de procesos de salud y capacitacion intercultural para el
Distrito Capital.

4. Educacion. La Secretaria Distrital de Educacion promovera proyectos pedagdgicos en los
que se consideren las necesidades particulares de los diversos grupos poblacionales
afrocolombianos, reconociendo la diversidad, promoviendo su acceso a todos los niveles de la
educacion y propiciando el respeto mutuo entre las personas de culturas diferentes.

e. Politica de organizacion. El Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal IDPAC-
Gerencia de Etnias, apoyara el fortalecimiento de las organizaciones sociales de los
afrodescendientes, para garantizar la participacion activa dentro de las politicas y planes del
Distrito Capital.

TiTULO. I

PLAN INTEGRAL DE ACCIONES AFIRMATIVAS PARA LOS AFRODESCENDIENTES
RESIDENTES EN BOGOTA, D.C.

ARTICULO 6. PLAN INTEGRAL DE ACCIONES AFIRMATIVAS PARA LOS
AFRODESCENDIENTES DE BOGOTA: Modificado por el art. 1, Decreto Distrital 403 de 2008.
El Plan Integral de Acciones Afirmativas, es el instrumento para la ejecucion de los
Lineamientos de la Politica Publica Distrital de Reconocimiento y Garantia de los Derechos de
la Poblacién Afrobogotana.

Este Plan presenta los objetivos, estrategias y las acciones concertadas entre la Administracion
Distrital y la Comision Consultiva Distrital, en aplicacion de las dos modalidades de Acciones
Afirmativas.

Paradgrafo. Concepto de Acciones Afirmativas: Se entiende por acciones afirmativas el
conjunto de directrices, programas, proyectos y medidas administrativas dirigidas a garantizar a
los afrodescendientes residentes en el Distrito Capital las condiciones apropiadas de atencién y
acceso a la estructura administrativa, los servicios y programas, que no se fundamentan
exclusivamente en su condicion de poblacidon vulnerable, si no que responden a acciones
basadas en criterios de razonabilidad histérica dirigidos a garantizar el acceso a mejores
oportunidades de desarrollo econdémico, social y cultural, asi como a promover su inclusion,
mediante la definicibn de componentes de atencién especifica en su beneficio, que integren
recursos, procedimientos, indicadores, cupos y porcentajes minimos de participacién, para el
mejoramiento de su calidad de vida, con fundamento en criterios concertados de aplicacién
gradual y complementaria de las modalidades de las Acciones Afirmativas como son: El
Sistema de Trato Preferencial y el Sistema de Cuotas.

ARTICULO 7. OBJETIVOS DEL PLAN INTEGRAL DE ACCIONES AFIRMATIVAS PARA
LOS AFRODESCENDIENTES RESIDENTES EN BOGOTA D.C.

1. Objetivo General:
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DECRETO 403 DE 2008
(Noviembre 21)

"Por el cual se modifica el Decreto Distrital 151 del 21 de mayo de 2008, en relacion con
la orientacion y coordinacion del Plan de Acciones Afirmativas para los
Afrodescendientes residentes en Bogota, D.C."

EL ALCALDE MAYOR DE BOGOTA, D. C.

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por los numerales 1°y 4°
del articulo 38 del Decreto Ley N° 1421 de 1993 y el articulo 6° del Acuerdo Distrital 175
de 2005, y,

CONSIDERANDO:

Que los literales a) y ) del articulo 2° del Decreto 550 de 2006, por el cual se adopt6 la
estructura interna de la Secretaria Distrital de Planeacion, le asigné a dicha entidad, entre
otras, las funciones de "Formular, orientar y coordinar las politicas de planeacion del desarrollo
territorial, econémico, social y cultural, garantizando el equilibrio ambiental del Distrito Capital";
y "Formular y orientar las politicas publicas en equidad e igualdad de oportunidades para los
habitantes del Distrito Capital y en especial para las mujeres y las poblaciones que han sido
discriminadas por razén de edad, etnia, genero y discapacidad visual, auditiva o motora, en
coordinacion con las entidades distritales competentes y las organizaciones que representan a
dichas poblaciones en el Distrito Capital”.

Que en este sentido resulta necesario adicionar el Decreto N° 151 del 21 de mayo de 2008,
para indicar que la Secretaria Distrital de Planeacion serd la entidad orientadora de la
formulacion del Plan Integral de Acciones Afirmativas para los Afrodescendientes residentes en
Bogota D.C.

Que el articulo 9° del Decreto Distrital 151 de 2008, previé la implementacion y coordinacion
del Plan de Acciones Afirmativas para los Afrodescendientes residentes en Bogota, a cargo del
Instituto Distrital de la Participacién y Accion Comunal.

Que de conformidad con el Articulo 38 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, las Comisiones
Intersectoriales son instancias de coordinacion de la gestion distrital, cuya atribucion principal
es la orientacién de funciones y prestacién de servicios que comprometan a organismos
pertenecientes a diferentes sectores administrativos.

Que mediante el Decreto Distrital 546 de 2007 se reglamentan las Comisiones Intersectoriales,
determinando como objeto de éstas, garantizar la coordinacién para la implementacion de las
politicas y estrategias distritales de caracter intersectorial.

Que corresponde a las Comisiones Intersectoriales, en virtud del Decreto Distrital 546 de 2007,
articular y orientar las acciones de implementacion de las politicas y estrategias que
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comprometan a organismos o entidades pertenecientes a diferentes sectores de coordinacion,
asi como garantizar la coordinacién de las entidades y sectores que respondan por la
implementacion de las politicas, estrategias y programas definidos en los diferentes planes.

Que el sefalado Decreto Distrital creé la Comision Intersectorial Poblacional del Distrito Capital,
cuyo objeto es articular la ejecucion de las politicas publicas de equidad e igualdad de
oportunidades para los grupos poblacionales del Distrito Capital.

Que teniendo en cuenta que la implementacién del Plan de Acciones Afirmativas para la
Poblacion Afrodescendiente residente en Bogota, D.C., corresponde a todas las entidades
encargadas de los diferentes temas que afectan a dicha poblacién, se hace necesario que la
Comision Intersectorial Poblacional de Distrito Capital, ejerza la coordinacion de la
implementacidn, el seguimiento y ejecucion de dicho Plan, siendo procedente, en este sentido,
la modificacion del Decreto Distrital 151 de 2008.

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA:
ARTICULO 1°. Modificar el articulo 6° del Decreto Distrital 151 de 2008, el cual queda asi:

"ARTICULO 6. PLAN INTEGRAL DE ACCIONES AFIRMATIVAS PARA LOS
AFRODESCENDIENTES RESIDENTES EN BOGOTA D.C.: El Plan Integral de Acciones
Afirmativas para los Afrodescendientes residentes en Bogota D.C. es el instrumento para la
ejecucion de los lineamientos de la Politica Pudblica Distrital de Reconocimiento y Garantia de
los Derechos de la Poblacion Afrobogotana, el cual se construira con la participacion de todos
los sectores de la Administracién Distrital, bajo la orientacion de la Secretaria Distrital de
Planeacion.

Este Plan presenta los objetivos, estrategias y las acciones concertadas entre la Administracion
Distrital y la Comision Consultiva Distrital de Comunidades Negras de Bogota, en aplicacion de
las dos modalidades de Acciones Afirmativas.

Paragrafo. Concepto de Acciones Afirmativas: Se entiende por acciones afirmativas el
conjunto de directrices, programas, proyectos y medidas administrativas dirigidas a garantizar a
los afrodescendientes residentes en el Distrito Capital las condiciones apropiadas de atencion y
acceso a la estructura administrativa, los servicios y los programas a ellos dirigidos, que no se
fundamentan exclusivamente en su condicion de poblacion vulnerable, si no que responden a
acciones basadas en criterios de razonabilidad histérica, dirigidos a garantizar el acceso a
mejores oportunidades de desarrollo econdmico, social y cultural, asi como a promover su
inclusion, mediante la definicion de componentes de atencion especifica en su beneficio, que
integren recursos, procedimientos, indicadores, cupos y porcentajes minimos de participacion,
para el mejoramiento de su calidad de vida, con fundamento en criterios concertados de
aplicacion gradual y complementaria de las modalidades de acciones afirmativas, como son: El
Sistema de Trato Preferencial y el Sistema de Cuotas."

ARTICULO 2°. Modificar el articulo 9° del Decreto 151 de 2008, el cual queda asi:

"ARTICULO 9. COORDINACION DEL PLAN DE ACCIONES AFIRMATIVAS PARA LOS
AFRODESCENDIENTES RESIDENTES EN BOGOTA D.C.

La coordinacién de la implementacion y el seguimiento de la materializacion y de la ejecucion
del Plan Integral de Acciones Afirmativas para la poblacion Afrodescendiente residente en
Bogota, D. C., estaran a cargo de la Comision Intersectorial Poblacional del Distrito Capital.

En la implementacién del mencionado Plan participaran todos los sectores y entidades
competentes responsables de la ejecucién de las politicas sectoriales dispuestas en el articulo
5° que tengan bajo su responsabilidad los diferentes temas que afectan a dicha poblacion, y
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que hacen parte del Plan Integral de Acciones Afirmativas a las que se refiere el presente
Decreto.

Sin perjuicio de las disposiciones nacionales sobre la materia, todas las acciones de la
Administracion Distrital que tengan relacion con la poblacién afrodescendiente residente en
Bogota D.C., estaran encaminadas al desarrollo de acciones afirmativas.

Durante los siete (7) meses siguientes a la expedicion del presente Decreto se procedera, por
parte de los diferentes sectores y entidades que resulten involucradas, a implementar el Plan
Integral de Acciones Afirmativas, que desarrolle la Politica, con sus respectivas lineas de
accion, metas e indicadores de evaluacion, seguimiento e impacto.

Paradgrafo 1°. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicibn de cada Plan de
Desarrollo del Distrito Capital se debera adoptar un plan, las lineas de accion y las metas para
dar cumplimiento a esta politica publica.”

ARTICULO 3°. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion, y modifica en lo
pertinente el Decreto Distrital 151 de 2008.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D.C., alos 21 dias del mes de Noviembre de 2008
SAMUEL MORENO ROJAS
Alcalde Mayor
CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON

Secretaria Distrital de Gobierno
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ANTECEDENTES

El Alcalde Mayor de Bogota D.C., Doctor Samuel Moreno Rojas, mediante la expedicion
del Decreto 151 de 2008 (“Por el cual se adoptan los lineamientos de Politica Publica
Distrital y el Plan Integral de Acciones Afirmativas, para el Reconocimiento de la
Diversidad Cultural y la Garantia de los Derechos de los Afrodescendientes™), ordena en su
Articulo 9, que bajo la coordinacion del Instituto Distrital de la Participacion y Accion
Comunal — Gerencia de Etnias, se desarrollard el “Plan de Acciones Afirmativas que
implemente la politica con sus respectivas lineas de accion, metas e indicadores de
evaluacion, seguimiento e impacto.”

De esta manera se prescribe la ruta para lo establecido en el Articulo 6 — Numeral 2 del
Plan de Desarrollo, a saber: “Desarrollar los planes de acciones afirmativas y demas
acciones integrales que permitan reconocer, restituir y garantizar los derechos
fundamentales de las personas, poblaciones, comunidades y sectores en condicion de riesgo
o vulnerabilidad. EI Plan Integral de Acciones Afirmativas con sus programas, proyectos,
estrategias, metas, rubros especificos, indicadores de gestion, y resultados, que se formule
en concertacion entre las comunidades afrodescendientes y la administracion distrital, en el
marco del acuerdo 175 de 2005 de la politica publica en beneficios de esta poblacién, hara
parte integral del presente Plan de Desarrollo Distrital.”

De otra parte, los compromisos que adquirié la administracion distrital con la Consultiva
Distrital para Comunidades Negras — Espacio Auténomo, durante el proceso de
formulacién de Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas
para Bogotad D.C., 2008-2012. Bogota Positiva: Para Vivir Mejor, y que buscaban
garantizar las condiciones técnicas e institucionales adecuadas para la formulacion del Plan
Integral de Acciones Afirmativas (PIAA), incluyeron el apoyo a la gestion de una comision
de 5 profesionales afrocolombianos (Comision PIAA) designada por la misma Consultiva,
para que desarrollaran concertadamente con las entidades distritales pertinentes y las
comunidades y organizaciones afrobogotanas, las actividades que se requieren para este
proceso.

Dentro de este marco, el IDPAC ha coordinado la conformacion y funcionamiento de una
mesa interinstitucional con participacion de la mencionada Comisién y otras entidades
distritales con el objetivo de construir de manera concertada la ruta operativa para la
formulacién del PIAA. En las reuniones que esta mesa ha realizado se han discutido
propuestas que al respecto han elaborado y presentado el IDPAC, la Secretaria de
Planeacion y la misma Comisién PIAA.

El anélisis que la Comision PIAA ha realizado en torno a las propuestas que se han
discutido en las diferentes dos reuniones, indica la conveniencia de que la formulacion del
PIAA sea desarrollada a través de un proyecto especifico que precise los objetivos,
resultados y actividades del proceso, asi como la asignacién de los recursos requeridos para
su ejecucion.



El presente documento ofrece los insumos conceptuales y técnicos que la Comision PIAA,
conjuntamente con el IDPAC y la Secretaria de Planeacion, han venido construyendo en
esta perspectiva.

REFERENTES

La formulacién del PIAA, como se expreso en los diferentes momentos e instancias de
elaboracion del Plan de Desarrollo Bogota Positiva: Para Vivir Mejor, y asi queda recogido
en el Decreto 151/2008, constituye un proceso técnico y politico cuyos fundamentos han
sido construidos a través de un proceso que abarca la anterior administracion.

Para la formulacién del PIAA a través del proyecto que aqui se plantea, es necesario
precisar, ampliar y hacer explicitos un conjunto de antecedentes y definiciones, que deben
convertirse en referentes centrales para orientar el proceso, y que se presentan a
continuacion.

Politicos

En relacion con las consideraciones politicas planteadas por el Decreto 151, se hace
necesario contextualizar y/o destacar los siguientes aspectos como referentes para la
formulacion del PIAA.

Como proceso politico, la formulacion del PIAA debe tener como referente macro, el
proceso global que las comunidades afrocolombianas han construido histéricamente para
articularse a la vida nacional desde su especificidad cultural. Dicho proceso registra una
transformacion estructural a partir de la Constitucidon de 1991, con el reconocimiento de la
diversidad cultural y los desarrollos legislativos posteriores que prescriben los derechos
étnico-territoriales de nuestro Pueblo, y sientan las bases para que el Estado asuma los
deberes de promover, proteger y restituir los mismos.

En el caso especifico de Bogot4, la formulacion del PIAA se constituye en la continuidad
de un proceso politico y técnico que se ha ido construyendo formalmente desde que inicia
el funcionamiento de la Consultiva Distrital, que a su vez, se corresponde y comunica con
el conjunto de procesos organizativos de las comunidades afrodescendientes residentes en
Bogota.

A lo largo de estos afos, las diferentes administraciones han ido realizando diversos aportes,
configurando asi una experiencia con limitaciones y logros, cuyos aprendizajes deben ser
punto de referencia obligado para este proceso.

En esta perspectiva, la formulacion del PIAA (200-2016), debera generar los mecanismos
necesarios para garantizar y aprovechar el acumulado técnico y politico que se ha
construido.



Conceptuales

Los planteamientos del Decreto 151 en los titulos Il y 111, recogen de manera adecuada los
avances que se habian construido en torno a la concepcion general sobre el PIAA y sus
respectivos elementos programaticos (lineamientos, objetivos y estrategias).

De manera especial, la continuidad en la adopcion de un Enfoque de Derechos se
constituye en el referente marco para fundamentar y orientar la construccion del PIAA. Esta
perspectiva confirma el reconocimiento de la poblacién afrobogotana como sujeto de
derechos, lo que compromete a la Administracion Distrital, las comunidades afrobogotanas
y la ciudad en general, para construir las politicas publicas que se requieren para el goce
efectivo de los mismos.

Para el proceso de formulacion del PIAA a través del presente proyecto, adicionalmente, es
necesario tener como referente una concepcién mas completa sobre las Acciones
Afirmativas, que las articule a las perspectivas mas amplias que se han ido produciendo y
utilizando para concebir las politicas publicas de atencion a grupos poblacionales étnicos
que son sujetos de derecho especifico por parte de la normatividad nacional e internacional.
En esta perspectiva, habria dos referentes.

En primer lugar, el PIAA, debe entenderse como una aplicacion de los denominados
“enfoques diferenciales”. Dicha aproximacion, deja en claro que para grupos humanos
como el afrocolombianos, en virtud de sus particularidades culturales y los procesos de
exclusion que ha vivido, deben disefiarse politicas publicas que permitan dos objetivos:
reconocimiento de la diferencia y alcance de la igualdad®. En esta perspectiva, el PIAA
debera estar conformado, tanto por acciones especificas para la poblacién afrobogotana
como para mejorar el acceso a la oferta institucional relacionada con el goce efectivo de los
Derechos Humanos (de lerat 2da generacion).

La definicion que sobre Acciones Afirmativas asume el Decreto 151, atiende de forma clara
el segundo objetivo, planteando en forma adecuada las categorias de Sistema de Trato
Preferencial y Sistema de Cuotas. Esta definicién debe complementarse o precisarse en
funcién de la concepcidn general sobre enfoque diferencial que se ha esbozado aqui.

LAl respecto, los esfuerzos institucionales® para precisar conceptualmente el significado de un “enfoque
diferencial” representan un valioso aporte. Para la presente propuesta de estructura nos parece que el
planteamiento de Donny Meertens (2002) ofrece una comprension y unas categorias adecuadas para ordenar
los ejes de derechos de un enfoque diferencial étnico-afrocolombiano: “método de andlisis que toma en cuenta
las diversidades e inequidades en nuestra realidad con el propésito de brindar una adecuada atencion y
proteccion de los derechos (...) Parte de los principios béasicos del libre ejercicio de los derechos, de la
equidad y del reconocimiento de las diferencias entre los grupos poblacionales. Emplea un analisis de la
realidad que pretende (en particular) hacer visibles las diferentes formas de discriminacion contra aquellas
poblaciones consideradas diferentes y define las discriminaciones mas relevantes en contexto de la crisis
humanitaria y del desplazamiento”. Como lo resalta ACNUR (2007), “dos elementos componen la definicion
de Meertens: (i) reconocimiento de la diferencia y (ii) alcance de la igualdad.” (Arodes-CNOA.
POLITICA PUBLICA CON ENFOQUE DIFERENCIAL PARA LA POBLACION AFROCOLOMBIANA
EN SITUACIONES DE DESPLAZAMIENTO FORZADO O CONFINAMIENTO. NUESTRAS VISIONES
Y PROPUESTAS, , 2008)



En segundo lugar, y en forma coherente con los anteriores planteamientos, la formulacién
del PIAA, debe tener como otro referente conceptual, su ubicacion en relacion con los
procesos de orden global que definen las agendas para que los Estados enfrenten las
problematicas de discriminacion histérica y contemporanea de grupos culturalmente
excluidos y en desventaja; agendas, que por lo demas, han sido acogidas e incorporadas por
el Estado colombiano. En esta perspectiva, el PIAA también debe tener como referente los
horizontes prescritos por el proceso Durban. Esto significa, que el PIAA debe concebirse
como una de las rutas, a través de la cual, el Estado colombiano cumple con los
compromisos para eliminar la discriminacion y adoptar medidas de reparacion para la
poblacion afrocolombianas.

Metodologicos

A nivel metodoldgico, la adopcion de los principios 3, 4, 5, 6 por parte del Decreto 151,
configuran un conjunto de referentes para el disefio e implementacion de la ruta
metodoldgica que se debe adoptar; de manera especial, los principios de participacion e
identidad cultural. Asi mismo, el horizonte prescrito por el Marco General y por el
horizonte temporal 2008-2016.

Estos referentes revisten de una alta complejidad y un alcance estructural al ejercicio de
formulacion del PIAA:

En primer lugar, implica asumir una metodologia que garantice un ejercicio amplio de
participacion que involucre al conjunto de los procesos organizativos afrobogotanos y a su
comunidad de base en general.

En segundo lugar plantea atender tres referentes temporales:

(i) el calendario del proceso de armonizacién presupuestal 2008 y de los procesos de
formulacidon de los Planes de Desarrollo Local. Esto implica adoptar un conjunto de
mecanismos con sus respectivas actividades que permitan la inclusion del PIAA
dentro de los referentes programaticos asi como la asignacion de recursos
presupuestales a las metas que se concerten.

(ii) el calendario del proceso de formulacién presupuestal 2009, para el que también
se requiere disefiar mecanismos de concertacion adecuados y oportunos.

(iii) el horizonte temporal planteado por el Decreto 151, que abarca el resto del
periodo e inclusive se proyecta a la siguiente Administracion. Este es el referente
temporal de mayor nivel estratégico, en tanto implica el disefio completo del PIAA,
y por consiguiente, conlleva la ejecucion de los procesos de consulta a la ciudadania
afrobogotana.

Los tres referentes temporales, en cuanto a las demandas de cada uno de ellos, implica el
disefio y adopcion de una estrategia de participacién y modelo de coordinacion institucional
gue permita su adecuada interrelacion.



En tercer lugar, demanda una atencion integral a todas las dimensiones del desarrollo, lo
que implica una perspectiva sectorial para la ruta metodoldgica. Para ello, se requiere
adoptar una clasificacion que armonice la estructura prescrita por el Plan de Desarrollo con
las necesidades y especificidades de las realidades y dinamicas organizativas de la
comunidad afrobogotana. (Ver en Ruta Metodoldgica la propuesta de clasificacion sectorial.

Y en cuarto lugar, se requiere atender una dimension territorial en tanto las caracteristicas
de las problematicas y los procesos organizativos de la comunidad afrobogotana registran
particularidades segun las diferentes localidades.



OBJETIVOS-RESULTADOS-ACTIVIDADES

Ldgica
de intervencién

Objetivos
Generales

Avanzar en los procesos de disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de la Politica
Pablica Distrital y el Plan Integral de Acciones Afirmativas, para el Reconocimiento
de la Diversidad Cultural y la Garantia de los Derechos de los Afrodescendientes

Objetivos
especifico

Formular el Plan Integral de Acciones Afirmativas (PIAA) a través de un proceso
participativo con las comunidades afrobogotanas, sus organizaciones, lideres e
instancias de representacion.

Resultados
esperados

1. EI PIAA se ha formulado, validado, publicado y socializado a nivel distrital,
sectorial y local.

2. En el proceso de "armonizacion presupuestal™ 2008 se han asignado recursos
alcanzar metas especificas relacionadas con acciones afirmativas de la poblacion
afrobogotana

3. En el presupuestos distrital 2009 se incluyen asignaciones especificas para los
programas, proyectos y actividades formuladas en el PIAA.

4. Los Planes de Desarrollo Local integran el PIAA como parte integral de los
mismos, con la respectiva formulacién de metas y asignaciones presupuestales para
periodo 2008-20012.

Actividades

Resultado 1.

1.1 Definir de manera concertada la metodologia para la formulacion del PIAA.

1.2 Sistematizar insumos previos sobre diagnosticos y propuestas de las entidades
distritales y las organizaciones afrobogotanas.

1.3 Realizar Encuentros Locales Afrobogotanos para validar diagndsticos y promover
la participacion de la ciudadania afrobogotana.

1.4 Realizar Encuentros Sectoriales a nivel ciudad para validar diagnosticos y
construir programas y proyectos.

1.5 Sistematizar informacion producida en Encuentros y construir documento con
version final del PIAA.

1.6 Realizar evento distrital para la socializacion del PIAA.

1.7 Realizar actividades locales y sectoriales para concertar mecanismos de ejecucion,
seguimiento y evaluacién del PIAA.

Resultado 2

2.1 Construir un andlisis sobre la inclusion de las acciones afirmativas dentro de las
metas del Plan de Desarrollo y los Programas y Proyectos de las entidades distritales.

2.2 Realizar reuniones con las entidades distritales para conocer las propuestas de
inclusion de acciones afirmativas en los programas y proyectos de la vigencia 2008.

2.3 Disefar e implementar mecanismos de concertacion para la inclusion de acciones
afirmativas dentro del proceso de armonizacion presupuestal 2008.

2.4 Disefar e implementar mecanismos de ejecucion y seguimiento de las metas
definidas en la armonizacién presupuestal respecto a las acciones afirmativas.

Resultado 3

3.1 Realizar talleres de planeacion con las entidades distritales para socializar avances
y version final del PIAA.

3.2 Disefar y realizar talleres de planeacion con las entidades distritales para la
inclusion de programas, proyectos y actividades del PIAA dentro de la ejecucion
2009-2012.




3.3 Disefar e implementar mecanismos de ejecucion y seguimiento de las metas
definidas para el PIAA durante el periodo 2009-2012.

Resultado 4 |4.1 Realizar reuniones con Alcaldes Locales para concertar mecanismos de inclusion
del PIAA dentro de los Planes de Desarrollo Local.

4.2 Disefiar y coordinar mecanismos institucionales para adelantar procesos de
inclusién del PIAA dentro de los Planes de Desarrollo local, a nivel programatico y
presupuestal.

4.3 Disefiar e implementar mecanismos de ejecucion seguimiento y evaluacion a las
metas del PIAA incluidas en los Planes de Desarrollo Local y sus respectivos Planes
de Inversion.

RUTA METODOLOGICA

La “l6gica de intervencion” planteada en la matriz de Objetivos-Resultados-Actividades, en
términos de “ruta metodoldgica” requiere precisar el sentido de estos componentes, asi
como de algunas caracteristicas particulares de las actividades propuestas.

Resultado 1

El PIAA se ha formulado, validado, publicado y socializado a nivel distrital, sectorial y
local

Como se indicé en los antecedentes y referentes, el proceso de formulacion del PIAA debe
concebirse como el ejercicio técnico de un proceso politico que tiene un caracter estratégico
y estructural para materializar los compromisos de la Administracion Distrital frente al
reconocimiento, garantia y restitucion de derechos de la poblacion afrobogotana.

Se trata de un “ejercicio de ciudad”, que si bien compromete fundamentalmente a la
poblacion afrobogotana, exige de su reconocimiento y apoyo por parte de toda la ciudad.
De ahi que la estrategia de comunicacion que debe disefiarse e implementarse asegure tanto
su visibilidad como una sensibilizacion de la ciudad frente al proceso.

De otra parte, y atendiendo el principio de participacion, el proceso de formulacion del
PIAA debe garantizar la participacion activa de la poblacion en todas las etapas; y no
solamente en el terreno de la consulta, sino en la construccion de comprensiones y
propuestas programaéticas. Para lograr concretar este horizonte, se proponen dos tipos de
actividades: Encuentros Locales y Encuentros Distritales Sectoriales.

Encuentros Ciudadanos Afrobogotanos

El objetivo especifico de estos Encuentros es desarrollar un ejercicio de participacion
ciudadana que permita profundizar en los diagndsticos y propuestas sobre las situaciones
que viven las comunidades afrobogotanas en materia del goce efectivo de sus derechos.

Metodologicamente, y atendiendo al criterio de corresponsabilidad que orienta la gestion
de las politicas publicas distritales en todos los niveles, estos Encuentros requieren de la
participacion activa de las Administraciones Locales y las unidades locales de cada una de




las entidades distritales. Y de otra parte, la realizacion de los Encuentros requeriran el
desarrollo de actividades preparatorias por parte de cada uno de los participantes (tanto las
organizaciones comunitarias como las entidades distritales).

Los productos de estos Encuentros (diagnosticos y propuestas) seran sistematizados por la
Comisién PIAA, constituyendose en uno los insumos centrales para el disefio de los
proyectos que conformaran el PIAA.

A nivel operativo y logistico, se realizardn 5 Encuentros de acuerdo con el siguiente
agrupamiento de Localidades:

Zona Localidades

Zona 1 Sumapaz - Usme - Ciudad Bolivar

Zona 2 Kennedy — Bosa — Fontibon - Puente Aranda

Zona 3 Antonio Narifio - Rafael Uribe Uribe - San Cristobal -
Candelaria

Zona4 Martires - Santafé — Tunjuelito - Chapinero

Zona b Engativa - Barrios Unidos — Suba -Usaquén

Encuentros Distritales Sectoriales

Los objetivos especificos de estos Encuentros seran: (i) validar los diagndsticos y
propuestas que se construyan a partir de los Encuentros Locales, y (ii) construir una
comprension a nivel ciudad, con sus respectivos lineamientos de politica, de las situaciones
que en materia de goce efectivo de derechos, caracterizan a la poblacion afrobogotana.

Metodoldgicamente, al igual que en los Encuentros Locales, se requiere de la participacion
directa de cada una de las entidades distritales que tienen la mision de garantizar cada uno
de los derechos. Por parte de la poblacién afrobogotana, es necesaria la participacion de las
Consultiva Distrital Espacio Autdbnomos, asi como de procesos organizativos y lideres que
tengan la perspectiva de ciudad en su respectivo campo de accion.

Los productos de estos Encuentros seran sistematizados por la Comision PIAA y
convertidos en los diferentes componentes programaticos del PIAA., es decir, una primera
version formal del PIAA que se ird ajustando con cada una de las entidades y la
Administracion Distrital como un todo.

A nivel operativo y logistico, se propone la realizacion de 12 Encuentros Distritales, segun
la siguiente organizacion con el respectivo responsable institucional:

Sector Responsable Institucional

Planeacién o Secretaria de Planeacién




IDPAC (Gerencia Etnias)

Politico (Organizacion y participacion)

IDPAC

Vivienda

Secretaria del Habitat

Productividad Secretaria de Desarrollo Econdmico
Salud Secretaria de Salud
Educacion Secretaria de Educacion
Cultura Secretaria de Cultura, Recreacion y
Deporte
Derechos Humanos Secretaria de Gobierno
Personeria

Género

IDPAC (Gerencia de Género)
Subsecretaria de Mujer, Géneros Yy
Diversidad Sexual

Generaciones (Nifiez, juventud y 3ra Edad)

IDPAC (Gerencias Juventud y Etnias)
Secretaria de Integracion Social

Deporte

Secretaria de Cultura, Recreacion y
Deporte

Comunicacion Comunitaria

IDPAC (Oficina de Comunicaciones)

Resultado 2 -3 -4

Los resultados 2, 3 y 4, aunque se orientan a campos de incidencia inmediata y urgente,
también tienen un caracter estratégico en tanto buscan crear las condiciones institucionales
necesarias para el resultado 1; su logro constituye un factor critico para la viabilidad del
PIAA en si conjunto. Este caracter prioritario implica un compromiso especial de la
Administracion para tomar las decisiones politicas y administrativas necesarias para
asegurar las condiciones necesarias para el desarrollo las actividades propuestas en cada
uno de estos resultados, de tal forma que se logren sincronizar con los calendarios de

planeacion implicados en cada uno de ellos.

Desde el punto de vista de la légica de intervencion, los tres resultados comparten el mismo

de tipo de actividades:

o Se requiere la formalizacion de mecanismos que permitan el didlogo y concertacién
informada entre la Comision PIAA vy las diferentes entidades y niveles distritales
(central y local). Esto implica un trabajo de sistematizacidn y presentacion estructurada
de las perspectivas y propuestas que tiene la Administracion Distrital.

« Desarrollar espacios/ejercicios de planeacion concertada que dentro de la estructura del
Plan de Desarrollo y los Planes Sectoriales, lleve a la identificacion e inclusion de
acciones afirmativas, dentro de los mismos. Un proceso que deberd incluir la
formulacién de metas y presupuestos especificos dentro de los niveles programaticos de

cada una de las entidades.

« Disefar y poner en funcionamiento mecanismos de seguimiento y evaluacion.




CRONOGRAMA

Mes 1 Mes2 |  Mes3 |  Mes4 |  Mess Mes 6
Semanas
213 6]7 10| 11| 12| 13{14f15[/16]17|18]19]20]21]|22] 23] 24
RESULTADOS - ACTIVIDADES
Resultado 1
El PIAA se ha formulado, validado, publicado y socializado a nivel distrital, sectorial y
local.
1.1 Definir de manera concertada la metodologia para la formulacion del PIAA. X
1.2 Sistematizar insumos previos sobre diagnésticos y propuestas de las entidades distritales y las < | x
organizaciones afrobogotanas.
1.3 Realizar Encuentros Locales Afrobogotanos para validar diagnésticos y promover la < | x
participacion de la ciudadania afrobogotana.
1.4 Realizar Encuentros Sectoriales a nivel ciudad para validar diagnésticos y construir programas
y proyectos. XXX
1.5 Sistematizar informacién producida en Encuentros y construir documento con version final del
XX X]|X
PIAA.
1.6 Realizar evento distrital para la socializacion del PIAA. X
1.7 Realizar actividades locales y sectoriales para concertar mecanismos de ejecucion, seguimiento
y evaluacion del PIAA. KPR XXA XXX
Resultado 2
En el proceso de "armonizacién presupuestal” 2008 se han asignado recursos alcanzar
metas especificas relacionadas con acciones afirmativas de la poblacion afrobogotana
2.1 Construir un andlisis sobre la inclusion de las acciones afirmativas dentro de las metas del Plan
: - X

de Desarrollo y los Programas y Proyectos de las entidades distritales.
2.2 Realizar reuniones con las entidades distritales para conocer las propuestas de inclusion de
acciones afirmativas en los programas y proyectos de la vigencia 2008. X
2.3 Disefiar e implementar mecanismos de concertacion para la inclusion de acciones afirmativas
dentro del proceso de armonizacion presupuestal 2008. X
2.4 Disefiar e implementar mecanismos de ejecucion y seguimiento de las metas definidas en la

. o X XX XX XXX X]IX]X|X]X]X]X] X
armonizacion presupuestal respecto a las acciones afirmativas.
Resultado 3
En el presupuestos distrital 2009 se incluyen asignaciones especificas para los
programas, proyectos y actividades formuladas en el PIAA.
3.1 Realizar talleres de planeacioén con las entidades distritales para socializar avances y version
. X X X
final del PIAA.
3.2 Disefiar y realizar talleres de planeacion con las entidades distritales para la inclusion de
programas, proyectos y actividades del PIAA dentro de la ejecucion 2009-2012. X X X
3.3 Disefiar e implementar mecanismos de ejecucion y seguimiento de las metas definidas para el
PIAA durante el perido 2009-2012. XXX XXX X)X
Resultado 4
Los Planes de Desarrollo Local integran el PIAA como parte integral de los mismos, con la
respectiva formulaciéon de metas y asignaciones presupuestales para periodo 2008-20012
4.1 Realizar reuniones con Alcaldes Locales para concertar mecanismos de inclusion del PIAA
dentro de los Planes de Desarrollo Local. XX
4.2 Disefiar y coordinar mecanismos institucionales para adelantar procesos de inclusion del PIAA X | X
4.3 Disefiar e implementar mecanismos de ejecucién seguimiento y evaluacion a las metas del X| X XX X]IX]|X]IX]X]X]X[X]X]X]X]X]X
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PRESUPUESTO

En atencion a los compromisos de la Administracion Distrital para la formulacion del PIAA segun los términos del Decreto 151/2008,
la estructura presupuestal de este proyecto requiere de un compromiso institucional que garantice la asignacion de recursos especificos
para el mismo y la destinacion de recursos existentes en las diferentes entidades con responsabilidad en el desarrollo de las respectivas

actividades de orden sectorial y territorial.

En el cuadro presupuestal que se presenta a continuacién, se presentan los diferentes rubros requeridos para el desarrollo de las
actividades. La precision de los sub-rubros con sus respectivos montos de muchas de las actividades, requieren identificarse y precisare

con cada una de las entidades de acuerdo con los compromisos que se concreten una vez aprobado el proyecto.

FUENTE
COMPONENTE Unidad Costo Unidad # TOTAL Entid ades Alcaldias
Udes. Proyecto (1) Distritales Locales

PERSONAL
5 Consultores (5 x$3.000.000 mes c/u= 15 millones mes) Por mes 15.000.000 6 90.000.000 90.000.000
5 Gestores locales 1/2 tiempo (5 x 1.5 millones c/u=7.5 milones mes) Por mes 7.500.000 4 30.000.000 30.000.000
2 Promotores comunitarios por Localidad (40 x 800 mil c/u =32 milones mes) Por mes 32.000.000 4 128.000.000 32.000.000
Profesional sistematizacién Por mes 2.000.000 4 8.000.000 8.000.000

Subtotal 256.000.000 128.000.000 32.000.000
GASTOS COMUNICACIONES
Afiches promocionales (5 mil) Por producto
Folletos (5 mil) Por producto
Mensajes radiales (1) Por producto
M ensajes televisivos (1) Por producto
Publicacion del PIAA (1000 ejemplares) Por producto 10.000.000 1 10.000.000 10.000.000

Subtotal 10.000.000 10.000.000
GASTOS EVENTOS CIUDADANOS
Logistica 5 Encuentros Locales afrobogotanos Por evento 5.000.000 5 25.000.000
Logistica 12 Encuentros Distritales Sectoriales Afrobogotanos Por evento 2.000.000 12 24.000.000
Logistica Evento Distrial Socializacion PIAA Por evento 5.000.000 1 5.000.000

Subtotal 54.000.000
GASTOS FUNCIONAMIENTO COMISION
Espacio Trabajo Comisién
Escritorio Por elemento 1
Com putadores Por elemento 2
F ax Por elemento 1
Papeleria Por mes 6
Celulares Por elemento 2
Sillas Rimax Por elemento 30
Transporte Por mes 6
Refrigerios Por mes 6
Recuros trabajo gestores
Com putadores portatiles Por elemento 5
Oficina/Espacio en AlcaldiasLocales Por elemento

Subtotal - - -
TOTAL 256.000.000 128.000.000 32.000.000

(1) Recursos que deben asignarse de manera especifica a este proyecto




DISENO ORGANIZACIONAL

Para lograr el funcionamiento coordinado que permita el logro de sus resultados, la gestion
del proyecto, en cuanto a sus principales actores, se plantea en los siguientes términos:

Comision PIAA

De acuerdo con los compromisos expresados por la Administracién Distrital a partir del
Decreto 151/2008, esta Comisidn esta conformada por cinco profesionales afrocolombianos
designados por la Consultiva Distrital de Comunidades Negras Espacio Auténomo, quienes
cuentan con las competencias y articulaciones con los procesos organizativos de bases,
requeridas para el desarrollo de las actividades propuestas.

Esta Comisidn se constituye en el interlocutor técnico con la Administracion Distrital para
la concertacion, disefio e implementacion de las actividades orientadas a la formulacion del
PIAA, bajo los lineamientos de orden politico que se acuerden con la Consultiva.

Mesa Interinstitucional PIAA

Esta mesa, coordinada por el IDPAC, estd conformada por las diferentes entidades
distritales que se definan de manera concertada con la Comision PIAA, y busca configurar
un espacio de didlogo y concertacién técnica, que permita producir insumos para el
adecuado disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion de las actividades del proyecto.

Referentes Sectoriales y Locales

El logro de los resultados planteados, también exige que el compromiso de las entidades
distritales y Alcaldias, se vea instrumentalizado a través de la designacién de un personas
responsables dentro de las mismas para atender los procesos de didlogo y concertacion
requeridos.

Articulacion con Comisiones Intersectoriales

En atencién a los mecanismos de coordinacién interinstitucional que se han reglamentado
con el objetivo de coordinar la gestion de la Administracion Distrital en funcion de las
politicas publicas, la formulacion del PIAA exige la formalizacion de los mecanismos de
comunicacion, participacion y concertacion con las Comisiones Intersectoriales, de manera
especial, con las de Poblaciones y Participacion. Con respecto a esta Ultima, se requiere que
en la misma se cree una Mesa Técnica especifica para el tema del PIAA.

12



Otros Mecanismos

La Comision PIAA y la Mesa Interinstitucional PIAA, definiran los mecanismos de
participacion en otros espacios que defina la Administracion Distrital que tengan como
objetivo la inclusion de los derechos étnicos dentro la estructura programatica del Plan de
Desarrollo, asi como de los Planes Sectoriales y Planes de Desarrollo Local.
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RESUMEN DE LA PROPUESTA PARA LA CONSTRUCCION DE UNA POLITICA
PUBLICA CON ENFOQUE DIFERENCIAL PARA LA POBLACION
AFROCOLOMBIANA EN SITUACION DE DESPLAZAMIENTO O

CONFINAMIENTO?

Es necesario tener en cuenta los lineamientos para cumplir con lo establecido por la Corte
Constitucional mediante el auto 005 con respecto a la atencién diferencial para la poblacion
afrodescendiente en situacion de desplazamiento. Al respecto, se presentan las consideraciones
aportadas por CNOA, Afrodes y ORCONE. El ideario expresa, que una politica de esta
naturaleza debe como minimo tener las siguientes caracteristicas: Ser una politica con
reconocimiento del ser afrocolombiano, donde este ser se constituya en el referente central; como
sujeto y no como objeto lo que implica que se debe asumir como marco todo el conjunto de
derechos colectivos étnico-territoriales consagrados en la ley 70 de 1993, para valorar en su justa
dimensidn la prevencion, proteccion y restitucion de derechos de las comunidades desplazadas o
confinadas.

Esta politica, también debe transformar los valores estructurales, sobre todo el enfoque
diferencial étnico - afrocolombiano, el cual, debe estar inmerso dentro de un conjunto de politicas
publicas que no solamente se circunscriban a los fendmenos del desplazamiento, sino también, a
la eliminacion de la exclusion del pueblo afrocolombiano a través de la promocion, proteccion y
restitucion de todos los derechos vulnerables.

La politica debe también restituir la autonomia con valor fundamental dentro de un proyecto
encaminado a rescatar el respeto por el afrocolombiano como un sujeto de derechos, evitando los
modelos asistencialistas que conducen a la dependencia. Se debe tener en cuenta que no se debe
confundir el derecho a la asistencia humanitaria con el fin ultimo de la politica que es la
restitucion de la autonomia.

Otro aspecto de la politica, es que debe garantizar el derecho a la participacién como fin y medio
de la politica, es decir, que esta no sea un medio para buscar una adecuacion optima sino una ruta
para la restitucion del derecho en si mismo. Por ultimo, la politica debe garantizar el horizonte
del retorno en condiciones de seguridad, dignidad y no repeticion y comprometida con los
derechos a la verdad, la justicia y la reparacion desde una perspectiva integral. Lo anterior para
trascender las acostumbradas acciones que solo ofrecen perspectivas limitadas que desconocen
las condiciones sociales que se requieren para el ejercicio de la autonomia territorial de una parte
y de otra la necesidad de trascender también el solo nivel de la reparacion administrativa.

! CNOA, AFRODES Y ORCONE. Lineamientos de politica pablica diferencial para personas afrodescendientes en
situacion de desplazamiento. Bogota: 2008.
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