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A. INTRODUCCION
1. Alcance del presente informe

De conformidad con la reforma administrativa aprobada por el Concejo de Bogota,
mediante el Acuerdo 257 de 2006, la Secretaria Distrital de Planeacion tiene por funcién
“Coordinar la articulacién del Distrito Capital con el ambito regional para la formulacion
de politicas y planes de desarrollo conjuntos” (Art. 73, literal h). Por esta razon y con el fin
de presentar al Alcalde Mayor, a los entes de control y a la ciudadania en general, los
avances del Distrito en el tema regional, se muestra la informacién actualizada,
suministrada por las entidades distritales ejecutoras, sobre los proyectos desarrollados de
caracter regional.

En el presente informe se exponen los principales hallazgos obtenidos con base en la
informacion reportada por las entidades de la administracién distrital, a través de la “matriz
de proyectos regionales” disefiada por la Direccion de Integracién Regional, Nacional e
Internacional de la Secretaria Distrital de Planeaciéon. La matriz tiene por antecedente,
ejercicios similares realizados para las vigencias de 2007 y 2008. La fuente de informacion
en cada entidad distrital en la mayoria de casos ha sido la oficina de planeacion
correspondiente, sin embargo en algunas entidades la interlocucion se ha sostenido
asociadamente a las oficinas con funciones especificas de integracion regional.

La informacién solicitada sobre cada proyecto regional fue la siguiente: i) Sector, ii)
Entidad coordinadora, iii) Entidad(es) ejecutoras, iv) Nombre o identificador del proyecto,
v) Tema general, vi) Objetivo estructurante del PDD (Plan de Desarrollo Distrital) en el que
se enmarque el proyecto, vii) Programa del PDD al que pertenece el proyecto, viii) Meta del
PDD a la que el proyecto contribuye, ix) Tema de los 23 acordados en la Agenda de Region
Capital, x) Producto esperado, xi) Entidad contraparte, xii) Avances, xiii) Nivel de impacto,
xiv) Grado de interés para Bogota, xv) Escala territorial, xvi) Actividades intersectoriales,
xvii) Fecha de inicio y terminacién, xviii) Presupuesto 2008 y 2009 desagregado en aportes
del distrito, aportes de otras entidades territoriales, recursos de cooperacion, xix) Monto
total del proyecto, xx) Monto y porcentaje ejecutado a junio 2010.



2. Contexto: Region Capital

Desde 2001, la Alcaldia Mayor de Bogota ha manifestado de manera consistente un
compromiso con la implementacion de una iniciativa de integracion regional, como lo
demuestran distintos espacios de didlogo y concertacién con la region tales como la Mesa
de Planificacién Regional Bogotd Cundinamarca (2001 - 2009); la Comisién Regional de
Competitividad (2001 — vigente); el proceso de integracién con la Region Central de
Colombia (2004 — vigente), asi como el Plan de Ordenamiento Territorial 2000 y revision
2004, entre otros.

A partir de 2008, la actual administracion institucionaliza la iniciativa de integracién
regional en el Programa “Region Capital” del Plan de Desarrollo 2008-2012, “Bogota
Positiva: Para Vivir Mejor”, y a través del “Convenio Interadministrativo entre el Distrito
Capital de Bogota y el Departamento de Cundinamarca para la conformacién de la Region
Capital”, firmado por Alcalde y Gobernador en diciembre 3 de 2008. Asi, se da lugar a la
Region Capital con el objetivo de “garantizar la ejecucién de planes y programas de
desarrollo integral y la prestacion oportuna y eficiente de los servicios a su cargo”.

3. Datos generales de la Region Capital

Bogota y Cundinamarca se han posicionado en el contexto nacional, como la region
econdmica mas importante del pais. Cundinamarca es naturalmente el principal socio
estratégico de su capital. La region que conforman posee una estrecha relacién social,
economica, cultural, politica y ecolégica que se evidencia en el intercambio de materias
primas, alimentos, asi como en el movimiento de poblacion diaria.

Cundinamarca estd conformado por 116 municipios y la ciudad de Bogota. Limita al norte
con el departamento de Boyaca, al sur con los departamentos de Meta, Huila y Tolima; al
occidente con los departamentos de Tolima y Caldas; y al oriente con el departamento de
Casanare. La region conformada por Bogotd y Cundinamarca en conjunto concentra el
21.6% de la poblacion del pais (9.840.818 habitantes)' en una extension de 25.846 km?2.
Bogota tiene una densidad poblacional de 4.270 habitantes/km?2, mientras en Cundinamarca
es de 101 habitantes/km2.

Esta region posee todos los pisos térmicos debido a que su territorio esta atravesado por la
cordillera Oriental de Colombia de suroccidente a nororiente, con elevaciones desde los
300 msnm, en el rio Magdalena y piedemonte llanero, hasta los 4.000 msnm en el paramo
de Sumapaz. Casi todo el territorio de la regién es montafioso con excepcion de tres zonas:
la Sabana de Bogota, el piedemonte llanero, ubicado al extremo oriente, y el valle del rio
Magdalena al noroccidente del departamento.

! Proyecciones poblacionales del DANE. a 2010.



Los municipios estan distribuidos en 15 provincias: Almeidas, Alto Magdalena, Magdalena
Centro, Bajo Magdalena, Gualivd, Guavio, Medina, Oriente, Rionegro, Sabana Centro,
Sabana Occidente, Soacha, Sumapaz, Tequendama y Ubaté.
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La region, por su localizacion, resulta una de las mas atractivas para el desarrollar
actividades productivas. En 2007 se ubic6 como la sexta economia mas competitiva y la
octava mas grande de América Latina con un PIB de 85.7 billones de pesos~

En materia ambiental, cuenta con una considerable riqueza hidrica, soportada por una red
de paramos y corredores ambientales estratégicos. Es importante tener en cuenta que
Bogota y las areas planas dependen, para su abastecimiento hidrico, de los paramos y
sistemas de montafia circunvecinos=

En cuanto a cobertura de servicios basicos, la Region lidera en cobertura de acueducto
(64.7%), alcantarillado (89.4%), energia (97.6%) y telefonia (30.8%), donde es importante
destacar que el buen resultado de los indicadores no es sdlo aportado por Bogota, sino que
Cundinamarca también evidencia niveles superiores al resto de departamentos, excepto en
alcantarillado y telefonia®.

% Camara de Comercio de Bogotéa “Caracterizacion econémica y empresarial por provincias de Cundinamarca”.
? Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado de Bogota. Alcaldia Mayor de Bogota. Bogota: 2006
“ Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado de Bogot4. Alcaldia Mayor de Bogota. Bogota: 2006



a. Principales hallazgos

Reporte por temas de la Agenda de Regién Capital

Con la informacion actualizada a junio 2010, se reportaron en total 74 proyectos con una
inversion de $ 648.458 millones de pesos para los cuatro afios del periodo administrativo.
Con respecto a los montos de inversion, los temas de la Agenda de Region Capital tuvieron
el siguiente comportamiento:

Los temas de la agenda regional que incluyen proyectos de movilidad concentran los
mayores montos de inversiéon, con un valor cercano a los 155mil millones de pesos (Ver
Cuadro No.1), asi como los proyectos asociados a Desarrollo Institucional (146mil millones
de pesos). El eje de Competitividad y Desarrollo Economico también presenta una
cuantiosa inversion superior a 132mil millones de pesos, seguido por Habitat y Servicios
Publicos y Sostenibilidad Ambiental.

El caso de Desarrollo Institucional es particular pues no existe inversion directa reportada
sobre el tema, sin embargo la Secretaria Distrital de Ambiente informa sobre el proyecto
“Estructurar las lineas estratégicas del accionar de la gestion ambiental en el Distrito y en la
Region”, el cual busca formular el componente ambiental del Plan Estratégico 2038, a fin
de impulsar la consolidacion prospectiva ambiental de la Region Capital, por lo que aporta
en la construccion de la iniciativa de planificacion regional. La Meta de Plan de Desarrollo
de gestionar 8 proyectos regionales, asociada al Programa Region Capital también incluye
proyectos de la Secretaria Distrital de Planeacion y de la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico, visibles en el eje de desarrollo institucional.

Cuadro No.1. Proyectos regionales del Distrito Capital 2009

Presupuesto | Participacion | Ejecuciona Ejecucion a
Eje Estratégico No. 2008-2012 en el junio 2010 junio 2010
Region Capital Proyectos |  (millones de presupuesto (Monto) (Porcentaje)
pesos) (Porcentaje)
D le 5 146.057 23% 49643 34%
institucional
Clompaicvigadly 31 132.023 20% 44.298 34%
Desarrollo Econémico
£y arielion 12 122.030 19% 121.877 99%
publicos
e 12 90.463 14% 132393 146%
ambiental
ifgoiliide e 8 155.201 24% 39.207 25%
1ntegrac10n
Sk 6 2684 0.1% 2.599 97%
convivencla
TOTAL 74 648.458 100% 390.016  60.15%

Fuente: Elaboracién DIRNI/SDP con base en informacién reportada por las entidades (junio 2010).

Existen algunos “proyectos sin clasificar”, éstos corresponden a iniciativas no relacionadas
con ninguno de los temas de la Agenda constitutiva de Regién Capital, firmada por los




mandatarios (Alcalde mayor y Gobernador de Cundinamarca), electos en diciembre de
2007. Este tipo de caso se refiere a un total de 6 proyectos, sin embargo la inversion es alta
pues incluye un proyecto para la “Construccion, adecuaciéon y mejoramiento de parques y
escenarios - adecuaciones Estadio Nemesio Camacho El Campin mundial sub-20” por
cerca de 18.000mil millones de pesos, los demds proyectos son en su mayoria de caracter
cultural.

En otros casos se incluyeron nuevos temas a la Agenda de Regi6n Capital que se firmo
inicialmente, pues corresponden a temas preponderantes en el contexto de la integracion
regional, estos son: Seguridad Alimentaria, Competitividad y Desarrollo Econdémico,
Seguridad y Convivencia, Desarrollo y paz, y uno que se adiciona para efectos de analisis
por su alto nimero de proyectos relacionados (7) es el de “Responsabilidad social”.

Existen algunos temas de la Agenda de Region Capital que no han presentado reporte de
ejecucion de proyectos para la vigencia 2009: constitucion de una empresa regional de
desarrollo territorial, constitucion de la empresa de transporte férreo metropolitano, puerto
multimodal de Puerto Salgar, ciudadela regional de la justicia, carceles regionales, estadio
e hipodromo de la Region, corabastos, Palacio de San Francisco, sin embargo, en el
Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo — SEGPLAN, se reportan algunas gestiones
previas para determinar alternativas de desarrollo e inversion en varios de ellos.

Si se observa por nimero de proyectos, los temas que mayor cantidad de proyectos
presentan en ejecucion son: Acueductos regionales (13), Responsabilidad social (7),
proyecto regional de reforestacion (4), seguidos por Seguridad Alimentaria (3). Aunque el
Plan Maestro de Movilidad Regional registra 3 proyectos, estos ya finalizaron su ejecucion
(ver Grafico No.1).

Grafico No. 1. Nimero de proyectos por temas de la Agenda de region Capital 2009.
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Elaboracién DIRNI/SDP con base en informacién reportada por las entidades

Reporte por Sectores de la Administracion Distrital

Al observar la ejecucion de proyectos reportados por Sector de la administracion distrital
desde el cual se gestionan, se obtiene que la mayor parte de proyectos (30 de 54, es decir un
56%) corresponden al sector de Habitat, lo que da una idea de las principales dinamicas
regionales que se dan por fuerza de proyectos y no necesariamente de gestion a nivel
politico; a continuacion se observa el sector de Movilidad (con 8 proyectos
correspondientes al 15%), siguen Gobierno, Desarrollo Econémico y Cultura (con 4
proyectos cada uno, 7%), Ambiente con 3 y Salud con 1. En el caso del sector Ambiente,
es necesario considerar que muchos proyectos son dificiles de diferenciar de los
pertenecientes al sector Habitat, pues si bien los ejecuta la Empresa de Acueducto, entidad
adscrita a este dltimo sector, tienen en su mayoria relaciéon con problematicas ambientales,
una alternativa de analisis, seria considerarlos de manera agregada.

Grafico No. 2. Participacion de los sectores en nimero de proyectos regionales 2009.



Proyectos Region Capital por Sector 2009
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Elaboracién DIRNI/SDP con base en informacién reportada por las entidades
Al observar los montos de inversion, los sectores Movilidad (con proyectos de alto costo) y
Habitat, vuelven a mostrar posiciones marcadamente diferentes a otros sectores como

Salud, Gobierno y Desarrollo Econémico (Ver grafico No. 3).

Grafico No. 3 Montos de inversion de proyectos regionales por sectores 2009.

Monto proyectos Region Capital por sector 2009
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Elaboracién DIRNI/SDP con base en informacién reportada por las entidades

Reporte por Ejes Estratégicos



Una aproximacién a la relacion entre el enfoque de temas de la agenda de Region Capital y
el enfoque sectorial, se presenta con la propuesta de la DIRNI (2008) de agrupar los temas
de la Agenda regional (23 originalmente) en 6 Ejes Estratégicos de caracter sectorial, para
facilitar el andlisis y la comprension de la informacion de manera agregada. Al ordenar y
agrupar los proyectos regionales reportados en 2009 en estos 6 Ejes Estructurantes, se
obtiene la siguiente distribucion (ver grafico No. 4)

Grafico No. 4. Namero y participacion (%) de proyectos regionales 2009 por Ejes
Estructurantes.

Proyectos Region Capital 2009 por 6 ejes
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Elaboracion DIRNI/SDP con base en informacién reportada por las entidades

Con esta clasificacion, el tema con mayor cantidad de proyectos seria el de Competitividad
y Desarrollo Econémico (17,32%), seguido de Habitat y Servicios Publicos (12,22%),
Sostenibilidad Ambiental (11,20%), Movilidad (7.13%) y Seguridad & Convivencia
(6,11%). Si se agrega Sostenibilidad Ambiental con Habitat, tendrian un primer lugar con
23,42%.

Reporte por Ejes estructurantes y Programas del Plan de Desarrollo Distrital

Finalmente se presenta una relacion entre la ejecucion de proyectos de caracter regional
reportados y la estructura del Plan Distrital de Desarrollo en donde se observan los distintos
Ejes estructurantes y programas y su relacion con los proyectos reportados; esta relacion se
hace tanto en nimero de proyectos como en monto de inversion (Ver grafico No.5).

Al observar por nimero de proyecto, los programas con mayor cantidad de proyectos
regionales son naturalmente, el programa Region Capital (del eje estructurante Ciudad
Global) con 5 proyectos del Plan de Desarrollo en ejecucion reportados para este periodo;
con igual nimero de proyectos figura el programa “Mejoremos el Barrio” (del eje
estructurante Derecho a la Ciudad), con 5 proyectos reportados, que corresponden a
iniciativas de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogot4, lo que refleja la misma



Grafico No. 5. Numero y montos de inversion de proyectos regionales 2009 por estructura del Plan de Distrital de Desarrollo.
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agregacion de proyectos que se habia visto en el sector Habitat, por cuenta de iniciativas
regionales de caracter ambiental. Contintian los proyectos del programa Bogota
Competitiva e Internacional (también del programa Ciudad Global) en el que figuran
principalmente proyectos del sector de Desarrollo Econémico. También con 3 proyectos

Cuadro No.2. Proyectos regionales del Distrito Capital 2009 de acuerdo a Plan de
Desarrollo.

Monto total del proyecto

Objetivo Estructurante PDD Programa PDD No. Proyectos -
(millones de pesos)
Arte vivo 3 507
Bogota Bien alimentada 2 742
Ciudad de derechos Bogota reverdece 1 0
En Bogota se vive un mejor 1 662
ambiente
Construccion d,e, pazy 1 5.000
reconciliacion.
Bogota Competmva e 3 6.385
Internacional
Ciudad Global Region Capital 5 22.717
Rio Bogota 1 1578
Alianzas por el Habitat 1 711
Ambiente Vital 2 13
Bogota Espacio de Vida 1 18.246
Bogota responsable ante el 9 0
riesgo y las emergencias
Derecho a la Ciudad
Bogota rural 1 1.465
Mejoremos el barrio 5 7.120
Sistema Integrado de
Transporte Publico 1 Sl
Vias para la movilidad 2 98.314
Ciudad Digital 1 4.226
Gestion Publica Efectiva y
transparente
Desarrollo institucional integral 1 397
Ninguno Ninguno 20 10715
TOTAL 54 273513

Elaboracién DIRNI/SDP con base en informacién reportada por las entidades




figura el Programa Arte Vivo del eje estructurante de Ciudad de Derechos, que
corresponden a proyectos de Desarrollo econémico reportados por la Orquesta Filarmonica
de Bogotd, entidad que realiza eventos culturales con participacion y alcance regional, en lo
que se puede apreciar como un tema adicional a los originales contemplados en la creacién
de la Region Capital.

Un aspecto que salta a la vista tiene que ver con la presencia de 20 proyectos reportados
que no tienen relacion directa con la estructura del Plan de Desarrollo, los que
corresponden a iniciativas que no hacen parte directamente de la inversion de las entidades
oficialmente referidas al PDD, sino que aparecen como nuevos proyectos, en su mayoria de
la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, que realiza actividades de mitigacién
y control ambiental, adicionales a las inversiones previstas en el Plan.

Al observar por montos de inversion, aparecen nuevamente los proyectos de Movilidad
marcadamente diferenciados al resto de proyectos, con una inversién cercana a los 200mil
millones de pesos (de los 273mil millones de inversion en proyectos regionales en la
totalidad del distrito, es decir mas del 73% de la inversion total). Estos se encuentran en el
eje estructurante Derecho a la Ciudad, en los programas Sistema Integrado de Transporte y
Vias para la Movilidad. Sigue Region Capital, muy de lejos con una inversion de 22mil
millones de pesos.

El programa Bogota Espacio de Vida, también del eje estructurante Derecho a la Ciudad,
muestra otro pico de inversion de 18mil millones de pesos, que puede ser irreal en términos
de impacto regional, pues corresponde a un solo proyecto, reportado como regional en la
medida en que se trata de inversion conjunta con la nacion: adecuacion del estadio Nemesio
Camacho “El Campin” para el mundial sub-20 de 2011”. Otras inversiones diferenciales se
aprecian en el programa de Construccién de Paz y Reconciliacion del eje Ciudad de
Derechos, con una inversion de 5mil millones de pesos; y en el programa Bogota
Competitiva e Internacional del eje de Ciudad Global, con inversiones superiores a los
6.300 millones de pesos con los proyectos: Plan de Logistica Regional fase II, Ciudad
Salud — Regidén, e Integracion turistica para la organizacion de la oferta. El programa
Mejoremos el Barrio con los proyectos referidos reportados por la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado, supera los 7mil millones de pesos de inversion.

C. Observaciones generales

= FEs importante tener en consideracion que la informacion solicitada a las entidades fue
entregada, en la mayoria de los casos, en un periodo de tiempo superior al esperado o
entregado en forma parcial hasta obtener la totalidad de la informacién. La matriz no
fue diligenciada de manera completa por la mayoria de entidades, siendo esto
especialmente generalizado en las preguntas relativas a presupuesto. Esta falencia
impidio realizar un andlisis presupuestal enfocado en el periodo de reporte y tuvo que
hacerse en su lugar un analisis sobre los montos totales, pues esta informacion si fue
facilitada.



Es necesario coordinar este esfuerzo de seguimiento con el sistema de seguimiento al
plan de desarrollo SEGPLAN, pues muchos de los campos solicitados, estan asociados
a informacion objeto de seguimiento mediante el sistema de informacién SEGPLAN.
Esto supone un trabajo distinto al adelantado y es el de identificar en este sistema, cada
uno de los proyectos regionales, efectuar alli las consultas correspondientes y cotejar lo
consignado en el sistema con las distintas entidades; también es necesario en este caso,
identificar proyectos e iniciativas regionales adicionales a los que hacen parte del Plan
de Desarrollo, para complementar con un seguimiento expresamente dirigido a las
mismas.

Con respecto a la informaciéon encontrada, se tiene que una inversion de 273mil
millones de pesos (136 millones de délares), distribuida en 54 proyectos regionales, es
una cifra importante que muestra la importancia del tema regional para la actual
administracion y se evidencia en la toma de decisiones efectiva.

En este orden de ideas, llama la atencién que varios de los proyectos reportados no
hagan parte directamente de la agenda regional, sino que sean parte de la ejecucion de
las entidades por gestién propia, lo que llevaria a confirmar el cardcter dindmico del
proceso de integracion regional, dado que incorpora permanentemente nuevos temas y
proyectos de interés, que aportan a la coordinacién general de la totalidad del tema
como un todo.



