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RESOLUCION No. 1509 DE 2022
(12 de Septiembre de 2022 )

“Por la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa interpuesta
contra la Resolucion n.° 0844 de 3 de junio de 2022 “Por la cual se decide
sobre la viabilidad del proyecto para la modificacién del Plan Parcial de
Desarrollo “Edén - El Descanso” ubicado en la Localidad de Bosa.”, expedida
por la Subsecretaria de Planeacion Territorial de la Secretaria Distrital de
Planeacion”.

LA SUBSECRETARIA DE PLANEACION TERRITORIAL DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por los articulos 93
y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el articulo 2 de la Resolucion 702 de 2021, vy,

CONSIDERANDO

Que el 3 de junio de 2022, la Subsecretaria de Planeacién Territorial de la Secretaria
Distrital de Planeacion, expidio la Resolucion n°. 0844 de 3 de junio de 2022 “Por la
cual se decide sobre la viabilidad del proyecto para la modificaciéon del Plan Parcial
de Desarrollo “Edén - El Descanso” ubicado en la Localidad de Bosa.”.

Que en dicho acto administrativo se resolvido emitir concepto de viabilidad a la
formulacién ajustada para la modificacion del Plan Parcial de Desarrollo “Edén — EI
Descanso” ubicado en la Localidad de Bosa, adoptado mediante Decreto Distrital 521
de 2006, presentada por la Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano de Bogota
- ERU, en su condicion de promotor de la iniciativa de la modificacion del citado
instrumento.
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Que conforme al articulo 8 del citado acto administrativo, en consideracion a que la
resolucién constituye un concepto favorable de viabilidad para la modificacién del
Plan Parcial de Desarrollo “Edén - El Descanso”, contra la misma no proceden los
recursos en sede administrativa, de conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.4.1.1.9 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015.

Que este acto fue publicado en la pagina web de la Secretaria Distrital de Planeacion
el 03 de junio de 2022 y comunicado a la Subgerencia de Gestion Urbana de la
Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano de Bogota - ERU, mediante oficio SDP
n.° 2-2022-67962 del 07 de junio de 2022, en su condicion de promotor de la iniciativa
de formulacién para la modificacién del Plan Parcial.

Que mediante comunicacion con radicado SDP n.° 1-2022-82270 de 15 de julio de
2022, la senora Anyi Alejandra Tovar Jaimes, identificada con cédula de ciudadania
n.° 1.018.483.597 solicitdé ante la Secretaria Distrital de Planeacion la revocatoria
directa de la Resolucién n.° 0844 de 3 de junio de 2022.

Que conforme a lo establecido en la Resolucion SDP n.° 0702 de 2021 “Por la cual
se modifica parcialmente la Resolucion No. 0263 del 12 de febrero de 2021 "Por la
cual se delegan unas funciones y se dictan otras disposiciones” y se delegan otras
funciones”, la Subsecretaria de Planeacion Territorial, es la delegada para expedir el
acto que contenga el concepto de determinantes para la formulacién de los planes
parciales, y expedir los actos administrativos que definen la viabilidad y que declaren
el desistimiento de la solicitud de plan parcial en los eventos que proceda.

Que respecto a la competencia para la revocatoria directa el Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo adoptado mediante
la Ley 1437 de 2011, articulo 93 establece que los actos administrativos deberan ser
revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos
superiores jerarquicos o funcionales, por consiguiente; la Subsecretaria de
Planeacién Territorial de la Secretaria Distrital de Planeacion, al haber expidido la
Resolucién n°. 0844 de 3 de junio de 2022 “Por la cual se decide sobre la viabilidad
del proyecto para la modificacion del Plan Parcial de Desarrollo “Edén - El Descanso”
ubicado en la Localidad de Bosa”, tienen la competencia para conocer la presente
solicitud de revocatoria directa.
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Que en armonia con lo anterior, corresponde a este despacho decidir sobre la
solicitud de revocatoria directa antes sefalada, a lo cual procedera previos los
siguientes:

RAZONAMIENTOS DEL DESPACHO
l. Analisis sobre la revocatoria directa.

El Cbédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
adoptado mediante la Ley 1437 de 2011, desarrolla en su Titulo Ill, Capitulo IX la
figura juridica de la revocatoria directa, como un mecanismo que permite a la propia
administracién, de oficio o a solicitud de parte, la revision de sus propios actos.

En el articulo 93 ibidem, se enuncian de manera taxativa las causales por las cuales
pueden ser revocados los actos administrativos, asi:

“ARTICULO 93. Los actos administrativos deberan ser revocados por las mismas
autoridades que las hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos
o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”

De esta forma, la revocatoria directa se constituye en una prerrogativa de la
Administracion para volver sobre sus propios actos y retirarlos del mundo juridico si
se presenta alguna de las causales anteriormente enunciadas.

II. Sobre la Resolucion n.° 0844 de 2022.

La Resolucion n.° 0844 de 2022 resolvio emitir concepto de viabilidad a la formulacién
ajustada para la modificacion del Plan Parcial de Desarrollo “Edén - EI
Descanso” ubicado en la Localidad de Bosa, adoptado mediante Decreto Distrital
521 de 2006, presentada por la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de
Bogota - ERU, en su condicidon de promotor de la iniciativa de la modificacion.

EVITE ENGANOS: Todo tréamite ante esta entidad es gratuito, excepto los costos de reproduccion de documentos. Verifique
su respuesta en la pagina www.sdp.gov.co link "Estado Tramite". Denuncie en la linea 195 opcién 1 cualquier irregularidad.

Cra. 30 N° 25 -90

pisos 5, 8,13 / SuperCade piso 2 "
©
Archivo Central de la SDP icontec = |::Net =
Cra 21 N?69B-80 ext. 9014-9018 — X
IS0 i
PBX: 335 8000 A;EQ;@S%A;(;R

www.sdp.gov.co
Codigo Postal: 1113111

Este documento es una versién impresa del original que fue generado digitalmente.
Es valido legalmente al amparo del articulo 12 del Decreto 2150 de 1995 y del articulo 7° de la Ley 527 de 1999.
Pagina 3 de 16



http://www.sdp.gov.co/
http://www.sdp.gov.co

SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION Folios: 16
Anexos: No
No. Radicacion: 3-2022-29786 No. Radicado Inicial:

‘*‘* XXXXXXXXXX
SECRETARIA DE No. Proceso: 2033098 Fecha: 2022-09-12 19:57
BOGOT PLANEACION Tercero: SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION - SDP
Dep. Radicadora: Subsecretaria de Gestion Corporativa

Clase Doc: Interno Tipo Doc: Resoluciéon Externa Consec:

Los planes parciales, de acuerdo con el articulo 19 de la Ley 388 de 1997, “(...) son
los instrumentos mediante los cuales se desarrollan y complementan las
disposiciones de los planes de ordenamiento, para areas determinadas del suelo
urbano y para las areas incluidas en el suelo de expansion urbana, ademas de las
que deban desarrollarse mediante unidades de actuacion urbanistica,
macroproyectos u ofras operaciones urbanas especiales, de acuerdo con las
autorizaciones emanadas de las normas urbanisticas generales, en los términos
previstos en la presente ley.”.

A su vez, el paragrafo 4 del articulo 27 ibidem, modificado por el articulo 29 de la Ley
2079 de 2021, dispone que “El ajuste o modificacion de planes parciales en caso de
requerirse, se efectuara teniendo el procedimiento definido en este articulo, en lo
pertinente y, unicamente, las instancias o autoridades a cuyo cargo se encuentren
los asuntos objeto del ajuste necesario para el desarrollo del respectivo plan. La
solicitud de determinantes, en caso de realizarse, unicamente se podra circunscribir
a los aspectos sobre los cuales se solicite de manera expresa y escrita la
modificacion, y se sustentaran en la misma reglamentacion con que fue aprobado el
plan parcial, salvo que los interesados manifiesten lo contrario.”.

Por su parte, se tiene que el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, compila
las disposiciones relativas a planes parciales y suelos con tratamiento de desarrollo
contenidas en la Ley 388 de 1997, en lo concerniente al procedimiento a seqguir para
la formulacién, revisidn, concertacion, adopcién y/o modificacion de un plan parcial.

En este sentido, el paragrafo del articulo 2.2.4.1.3.1 del Decreto Unico Reglamentario
1077 de 2015 replica los términos del paragrafo 4 del articulo 27 de la Ley 388 de
1997, modificado por el articulo 29 de la Ley 2079 de 2021, de tal manera que: “El
ajuste de planes parciales, en caso de requerirse, se efectuara teniendo en cuenta
unicamente las instancias o autoridades a cuyo cargo se encuentren los asuntos
objeto del ajuste necesario para el desarrollo del respectivo plan. La solicitud de
determinantes unicamente se podra circunscribir a los aspectos sobre los cuales se
solicite de manera expresa y escrita la modificacion, y se sustentaran en la misma
reglamentacion con que fue aprobado el plan parcial, salvo que los interesados
manifiesten lo contrario.”.

Asi mismo, el articulo 2.2.4.1.1.2 ejusdem establece la siguiente secuencia de tres

etapas para la formulacién y adopcion de los planes parciales, 1. Etapa de
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formulacion y revision, 2. Etapa de concertacion y consulta, 3. Etapa de adopcion.
Por su parte, el articulo 2.2.4.1.1.9 referente a la revision del proyecto de plan parcial,
establece que: (...) Una vez que la oficina de planeacion municipal o distrital, o la
dependencia que haga sus veces, apruebe el proyecto de plan parcial, mediante acto
administrativo u ocurra el silencio administrativo, éste se sometera a consideracion
de la autoridad ambiental competente, cuando se requiera segun lo previsto en el
presente capitulo, a efectos de que conjuntamente con el municipio o distrito
acuerden los asuntos exclusivamente ambientales, para lo cual dispondran de quince
(15) dias habiles prorrogables por un término igual.”.

Conforme a lo anterior, es claro que con la resolucion objeto de solicitud de
revocatoria directa, se culmind la primera de las tres etapas de la actuacion
administrativa, esto es la de formulacion y revision del proyecto para la modificacion
del Plan Parcial de desarrollo “Edén - El Descanso” y en consecuencia se dio inicio
a la segunda etapa, es decir, la de concertacion y consulta, de tal manera; que hasta
el momento solo se ha emitido pronunciamiento respecto de la viabilidad a la
formulacion ajustada para la modificacion del Plan Parcial, lo que implica que aun
dicha modificacion no se ha adoptado.

Sobre la improcedencia de solicitud de revocatoria directa frente a actos de
tramite.

En armonia con lo anterior, es necesario precisar que la revocatoria directa no
procede frente a los actos administrativos de tramite, ya que estos por regla general
no ponen fin a una actuacién administrativa o reconocen derecho alguno, tal como
es el caso de la Resolucion n.° 0844 de 2022. Los actos de tramite, o también
llamados de ejecucion, buscan materializar los efectos juridicos de una decisién, esta
ultima si es susceptible de revocarse a peticion de parte.’

De conformidad con lo sefialado en los articulos 93 y siguientes del Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo adoptado mediante
la Ley 1437 de 2011, se tiene que la revocatoria directa, esto es, la prerrogativa de
la Administracion Publica para volver sobre sus propios actos, resulta procedente
sobre aquellos actos administrativos que decidan directa o indirectamente el fondo

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, 23 de noviembre de 1992, Consejero Ponente:

Ernesto Rafael Ariza Mufioz
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de un asunto o hagan imposible continuar la actuacion, esto es, actos definitivos,
segun el articulo 43 ibidem ; situacion distinta, cuando se trata de los denominados
actos de tramite, de ejecucién, preparatorios o de impulso, los cuales no crean,
modifican o extinguen una situacion juridica.

Al respecto, cabe indicar que la Resolucion n.° 0844 de 2022 resolvié emitir concepto
de viabilidad a la formulacion ajustada para la modificacién del Plan Parcial de
Desarrollo “Edén — EI Descanso” ubicado en la Localidad de Bosa, adoptado
mediante Decreto Distrital 521 de 2006, sobre la cual, ademas no proceden los
recursos en sede administrativa de conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.4.1.1.9 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, teniendo en cuenta que
es solo un concepto de viabilidad, de tal forma que no corresponde a un acto
administrativo de caracter definitivo dentro de la actuacion administrativa, pues se
esta adelantado la correspondiente etapa de concertacion y consulta de los asuntos
ambientales ante las autoridades competentes, esto es, la Secretaria Distrital de
Ambiente — SDA y la Corporacién Autdbnoma Regional de Cundinamarca — CAR,
respectivamente y solo una vez culmine dicha etapa se podria adoptar la
modificacion del plan parcial.

Los actos definitivos son aquellos que ponen fin a una actuacion; disposicion que en
concordancia con el articulo 94 de la citada Ley 1437 de 2011, permite establecer
que estos actos sean susceptibles de recursos, mientras que los demas actos de
tramite, preparatorios o de ejecucion, no contienen medios de impugnacién.

En este sentido es preciso sefalar que en consonancia con lo dispuesto en el articulo
43 del del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
adoptado mediante la Ley 1437 de 2011, la Resolucion n.° 0844 de 2022 no
corresponde a un acto administrativo de caracter definitivo, ya que no decide directa
o indirectamente de fondo el tramite de la modificacion del plan parcial, asi como
tampoco, imposibilita continuar con la actuacion administrativa.

Con relaciéon a la procedencia de la solicitud de revocatoria directa frente a los
denominados actos de tramite, el honorable Consejo de Estado, ha determinado que
dichos actos no son susceptibles de revocatoria directa. A propédsito, la Seccion
Primera de la Sala de Contencioso Administrativo en sentencia del 10 de febrero de
2011, indico: “Los actos preparatorios y de tramite, por regla general, no deciden
directa ni indirectamente el fondo de asunto alguno, razén por la cual carece de
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objeto su revocacion; a menos, claro esta, que se trate de actos que aunque
ordinariamente no definen una actuacion administrativa, en algun caso concreto
hagan imposible continuarla, caso en el cual, materialmente producen el mismo
efecto que un acto administrativo definitivo sobre la persona impedida para continuar
la actuacion, respecto de la cual crea una situacion juridica particular.(...).”?

En otro pronunciamiento, el Consejo de Estado, en lo que respecta a la solicitud de
revocatoria directa frente a actos de tramite determiné: “(...) De manera que,
cualquiera que sea la causal que dé lugar a la revocatoria directa, no cabe duda de
que esta figura procede contra los actos administrativos que generan situaciones
juridicas, mas no contra actos de tramite o preparatorios (...).”

Por consiguiente y atendiendo lo expuesto, no procede la solicitud de revocatoria
directa frente a la Resolucion n.° 0844 de 2022 proferida por la Subsecretaria de
Planeacion Territorial de la Secretaria Distrital de Planeacion, al tratarse como se
indicd, de un acto de tramite o preparatorio, dentro del procedimiento de modificacion
de planes parciales, conforme a lo establecido en el marco normativo que regula la
materia.

IV. Sobre las inconformidades de la peticionaria.

Sin perjuicio de lo anterior, la Direccion de Planes Parciales emitié pronunciamiento
sobre los motivos de inconformidad expresados por la sefiora Anyi Alejandra Tovar
Jaimes en su peticion, frente a la expedicidon de la Resolucion n.° 0844 de 2022; a
través de memorando interno SDP n.° 3-2022-25158 de 5 de agosto de 2022, en
donde sefialé lo siguiente:

En primer lugar, preciso la Direccion de Planes Parciales que, ante esta Secretaria,
en la actualidad, cursa tramite de modificacion a la formulacién para el Plan Parcial
de Desarrollo “Edén — El Descanso” de la Localidad de Bosa el cual fue radicado en
vigencia del Decreto Distrital 190 de 2004 y por lo tanto su tramite de modificacion
se sigue con arreglo a dicho marco normativo. Es importante tener claro que el Plan
Parcial “Edén - El Descanso”fue adoptado mediante el Decreto Distrital 521 de 2006,

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Sentencia del 10 de febrero de 2011. Radicacion
numero: 11001-03-24-000-2003-00360-01. Consejera Ponente: Maria Claudia Rojas Lasso
3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Cuarta. Sentencia del 13 de agosto de 2015. Radicacion
numero: 250002327000-2009-00069-02 (20162). Consejera Ponente: Jorge Octavio Ramirez Ramirez
EVITE ENGANOS: Todo tréamite ante esta entidad es gratuito, excepto los costos de reproduccion de documentos. Verifique
su respuesta en la pagina www.sdp.gov.co link "Estado Tramite". Denuncie en la linea 195 opcién 1 cualquier irregularidad.

Cra. 30 N° 25 -90

pisos 5, 8,13 / SuperCade piso 2 "
©
Archivo Central de la SDP icontec = |::iNet =

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Cra 21 N?69B-80 ext. 9014-9018
1SO 9001
PBX: 335 8000 -

www.sdp.gov.co
Codigo Postal: 1113111

Este documento es una versién impresa del original que fue generado digitalmente.
Es valido legalmente al amparo del articulo 12 del Decreto 2150 de 1995 y del articulo 7° de la Ley 527 de 1999.
Pagina 7 de 16



http://www.sdp.gov.co/
http://www.sdp.gov.co

SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION Folios: 16
Anexos: No
No. Radicacion: 3-2022-29786 No. Radicado Inicial:

‘*‘* XXXXXXXXXX
SECRETARIA DE No. Proceso: 2033098 Fecha: 2022-09-12 19:57
BOGOT PLANEACION Tercero: SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION - SDP
Dep. Radicadora: Subsecretaria de Gestion Corporativa

Clase Doc: Interno Tipo Doc: Resoluciéon Externa Consec:

cuyos efectos se encuentran actualmente suspendidos por fallo de la Sala Quinta del
Consejo de Estado.

En segundo lugar, que los predios ubicados en el ambito del plan parcial “Edén — EI
Descanso” se encuentran tanto en suelo urbano como en suelo de expansion urbana
de la localidad de Bosa, UPZ 87 — Tintal Sur, en tratamiento de desarrollo
(Urbanizable no urbanizado).

Ahora bien, en el afio 2016 el Cabildo Indigena Muisca de Bosa, promovio la accion
de tutela numero 25000234100020150087301, en contra del Ministerio del Interior,
la Alcaldia Mayor de Bogota y otras entidades distritales, con base en los derechos
fundamentales a la Consulta Previa, a la participacion democratica, a la identidad
cultural y al debido proceso, en relacion con la expedicion del Decreto Distrital 521
de 2006, “Por medio del cual se adoptoé el Plan Parcial “Edén El Descanso”.

Por su parte, la Seccion Quinta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado, en fallo del 4 de agosto de 2016, dentro la accién de tutela
radicada con el numero 25000-23-41-000-201500873-01, ordend entre otros
asuntos: “SUSPENDER los efectos del Decreto Distrital 521 de 2006, por medio del
cual se adopto el Plan Parcial “Edén EI Descanso”, por lo que no podran expedirse
actos administrativos o realizarse cualquier tipo de actuaciéon tendiente a su
desarrollo, ello hasta que no se lleve a cabo, de conformidad con el procedimiento
determinado en la Directiva Presidencial N° 10 de 2013, para efectos de la consulta
previa con la Comunidad Indigena Muisca de Bosa en relacién con el mencionado
Plan Parcial” y “EXHORTARA a la Alcaldia Mayor de Bogota —Secretaria Distrital de
Planeacién -Direccion de Planes Parciales, para que determine, con claridad
suficiente, su planificacién en relacion con el futuro de la ejecucion del Plan Parcial
“Edén El Descanso”, con el fin de determinar si el Decreto 521 de 2006, por medio
del cual éste fue adoptado, sera objeto de modificaciones o derogatoria. (...)".

En el marco de lo anterior, la Administracion Distrital, a través de la Secretaria
Distrital de Planeacion, informé a los miembros del Cabildo Indigena Muisca de Bosa,
en sesion de Consulta Previa del 29 de septiembre de 2016, que la decision de la
Administracion, en cumplimiento de lo dispuesto por el paragrafo primero del numeral
tercero del mencionado fallo, seria adelantar la modificacién del Decreto Distrital 521
de 2006, para lo cual Metrovivienda (Hoy Empresa de Renovacion y Desarrollo

Urbano de Bogota D.C - ERU) actuaria como promotor de la iniciativa.
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En este proceso, el 29 de abril de 2019 culmind la etapa de identificacion de impactos
y medidas de manejo en el marco del proceso de Consulta Previa del Plan Parcial
“Edén - El Descanso”y el 29 de mayo de 2019 se firmé la protocolizaciéon de acuerdos
entre las partes, en los cuales se establecieron las acciones que deberan ser
adelantadas por los diferentes sectores de la Administracion Distrital en temas de
educacion, salud, integracion social, cultura, entre otros.

En este marco, la Direccién de Planes Parciales participa en conjunto con la Empresa
de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota D.C.— ERU, desde sus respectivas
competencias, en el cumplimiento del acuerdo referente a adelantar la formulacion
para la modificacion del Plan Parcial “Edén - El Descanso”, cuya propuesta incluye
la incorporacion de aspectos diferenciales del urbanismo, conforme a las mesas de
trabajo adelantadas entre el Cabildo Indigena Muisca de Bosa y el Distrito Capital.

Actualmente, el tramite de modificacion del Plan Parcial "Edén EI Descanso" se
encuentra en la etapa de “Concertacion Ambiental”, establecida en el articulo
2.2.4.1.1.2 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, para la adopcién de
planes parciales, el cual determina la secuencia de tres etapas:

1. Etapa de Formulacion y revision.
2. Etapa de Concertacion y consulta y,
3. Etapa de Adopcion.

Estas etapas a grandes rasgos involucran el proceso de coordinacion
interinstitucional, en el que la propuesta es revisada por las instancias con incidencia
y/o responsabilidad en la ejecucién del plan parcial, la verificacion del cumplimiento
de las normas urbanisticas de acuerdo a lo establecido en el Decreto Distrital 190 de
2004 y sus decretos reglamentarios, normas vigentes al momento de la radicacion
de la solicitud, asi como los ajustes que se deben realizar a la propuesta para verificar
su cumplimiento, con el fin de determinar la viabilidad del proyecto presentado e
iniciar la etapa de concertacién hasta culminar con la adopcién mediante decreto por
parte de la Alcaldesa Mayor.

Atendiendo el procedimiento de orden publico y de obligatorio cumplimiento antes
descrito, por medio del radicado SDP No. 1-2019-52626 del 8 de agosto de 2019, la

Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota D.C. — ERU, en su condicién
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de promotor de la iniciativa de formulacion para la modificacién del Plan Parcial Edén
- ElI Descanso, presenté ante la Secretaria Distrital de Planeacién, la propuesta de
modificacion del Plan Parcial, en cumplimiento del acuerdo referente a tal actuacion.

La propuesta fue revisada por las entidades e instancias competentes y como
resultado de estas revisiones, la Direccion de Planes Parciales compil6 y emitio oficio
de observaciones por medio de nuestro radicado SDP No. 2-2020-45062 del 28 de
septiembre de 2020, para que la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano —-ERU-
realizara las actualizaciones, correcciones y/o aclaraciones al componente
urbanistico y normativo, necesarias para expedir el concepto sobre su viabilidad.

Mediante radicado SDP No. 1-2020-57999 del 27 de noviembre de 2020, la ERU
presentd ante la Secretaria Distrital de Planeacion, la respuesta al oficio de
observaciones, citado en precedencia, con la Formulacién Ajustada, y adelanté las
Mesas Interinstitucionales necesarias para concretar el ajuste normativo
correspondiente, una vez obtenidos los conceptos técnicos emitidos por las
entidades, empresas de servicios publicos y de otras dependencias de esta
Secretaria.

Posteriormente, la propuesta del Plan Parcial “Edén - El Descanso” fue socializada
por la Secretaria Distrital de Planeacién a propietarios, residentes, vecinos
colindantes, terceros indeterminados y comunidad en general el dia 13 de agosto de
2021 en cumplimiento a lo establecido por el articulo 27 de la Ley 388 de 1997
modificado por el articulo 29 de la ley 2079 de 2021, y el articulo 2.2.4.1.1.8 del
Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, en concordancia con lo estipulado en el
articulo 37 de la Ley 1437 de 2011, espacio en el cual se recibieron observaciones e
inquietudes resueltas en el acto administrativo de viabilidad de la propuesta del plan
parcial, de conformidad con lo indicado en el articulo 2.2.4.1.1.8 del Decreto Unico
Reglamentario 1077 de 2015.

Mediante el radicado SDP No. 1-2022-15215 del 11 de febrero de 2022, la Empresa
de Renovacion y Desarrollo Urbano — ERU, allegd un alcance a la Formulacion
Ajustada de la propuesta de modificacion de la formulacién del Plan Parcial “Edén -
El Descanso” derivada de la etapa de socializacion adelantada el pasado 13 de
agosto de 2021 y la cual acoge las observaciones que las autoridades que
representan el Cabildo Indigena Muisca de Bosa y la Comunidad no Cabildante

presentaron a la Direccién de Planes Parciales de esta Secretaria, referidas en
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términos generales a los procesos de ocupaciones informales existentes en el ambito
del plan parcial y en particular a la poblacion habitante del sector denominado “Villa
Esmeralda” para conformar una nueva area de manejo diferenciado (AMD), adicional
a las ya planteadas.

Posteriormente, para el 7 de marzo de 2022, la ERU presenté los ajustes a las
observaciones planteadas en el Comité Técnico de Planes Parciales realizado el dia
24 de febrero de 2022, instancia interinstitucional creada para tales fines y que
conceptud favorablemente la viabilidad de la propuesta de formulacion para la
modificacion del plan parcial, tal como quedé consignado en el Acta del Comité de
Planes Parciales del dia 17 de marzo de 2022.

Conforme a lo anterior, la formulacion ajustada y sus alcances presentados para la
modificacion del Plan Parcial de Desarrollo “Edén - El Descanso” fue revisada
integralmente y ha cumplido con la totalidad de requerimientos urbanisticos, técnicos,
juridicos y procedimentales requeridos para dar viabilidad al proyecto de modificacion
del Plan Parcial adoptado mediante Decreto Distrital 521 de 2006 ya que responde a
los lineamientos y/o recomendaciones emitidas por las dependencias de la misma
entidad y las entidades con incidencia en el desarrollo del Plan Parcial; asi mismo
cumple con la normativa urbanistica aplicable a la actuacion.

Asi, por medio de la Resolucién No. 0844 del 3 de junio de 2022 se decidio sobre la
viabilidad de la formulacion para la modificacion del Plan Parcial de Desarrollo “Edén
— El Descanso” ubicado en la Localidad de Bosa y se ha dado inicio al proceso de
Concertacion de los asuntos Ambientales con la Secretaria Distrital de Ambiente -
SDA vy la Corporacion Autébnoma Regional de Cundinamarca - CAR, autoridades
competentes para adelantar dicha etapa.

Una vez concluida esta etapa seria posible adelantar el procedimiento que permitira
la adopcién de la modificaciéon de este plan parcial, mediante Decreto firmado por
parte de la Alcaldesa Mayor, conforme a lo establecido en el marco normativo vigente
y aplicable.

De otra parte, los documentos correspondientes a la propuesta urbanistica del Plan
Parcial “Edén — El Descanso” de la Localidad de Bosa, han permanecido y se han
ido actualizando, en la pagina web de la Secretaria Distrital de Planeacion.
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Expuesto lo anterior, se reitera que actualmente los efectos del Decreto Distrital 521
de 2006 se encuentran suspendidos y, por lo tanto, las normas aplicables a la
totalidad de los predios que se encuentran al interior del ambito del plan parcial “Edén
- El Descanso”, seran las que se determinen una vez se expida el decreto de
modificacion del citado instrumento.

Asi mismo, y hasta que ello no ocurra, no podran expedirse actos administrativos o
realizarse cualquier tipo de actuacion tendiente al desarrollo de los predios que se
encuentran dentro del ambito del plan parcial “Edén — El Descanso” en la medida en
que ello contraviene la orden establecida en el fallo del 04 de agosto de 2016 emitido
por la Seccion Quinta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado, dentro la accion de tutela radicada con el numero 25000-23-41-000-
201500873-01.

V. Sobre el proceso de informacién publica, citaciéon a propietarios y vecinos
colindantes del plan parcial.

Las actuaciones que ha adelantado la Secretaria Distrital de Planeacion en
cumplimiento de su objeto misional se ajustan, de una parte, a las 6rdenes impartidas
por la Seccién Quinta del Consejo de Estado a través del fallo del 4 de agosto de
2016 dentro la accidn de tutela radicada con el numero 25000-23-41-000-
201500873-01; de otro lado, a las competencias otorgadas por medio del Decreto
Distrital 720 de 2017, derogado por el Decreto Distrital 046 del 31 de enero de 2022,
“Por medio del cual se adoptan medidas administrativas para el cumplimiento de las
acciones acordadas en el Acta de Protocolizacion de la Consulta Previa del Plan
Parcial “Edén — El Descanso” y se cumple una decision judicial” y finalmente, al
procedimiento establecido por el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 para la
revision y adopcion de los planes parciales.

Asi, de conformidad con lo establecido en el articulo 4 y el numeral 4 del articulo 27
de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 29 de la Ley 2079 de 2021 y el
articulo 2.2.4.1.1.8 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, en concordancia
con lo estipulado en el articulo 37 de la Ley 1437 de 2011, la Direccion de Planes
Parciales de la SDP durante la etapa de formulacién y revision del proyecto de
modificacion del Plan Parcial “Edén - El Descanso”, adelanto la fase de “Informacion
publica, citacion a propietarios y vecinos”, con el fin de dar a conocer a los
propietarios y vecinos colindantes la propuesta de modificacion del Plan Parcial y
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recibir sus recomendaciones y observaciones al proyecto. Esta fase se adelant6 a
través de los siguientes medios:

Publicacion en la pagina web de la Secretaria Distrital de Planeacion.

Publicacién realizada en la pagina web de la entidad el dia 27 de julio de 2021
informando que el 13 de agosto de 2021 se llevaria a cabo el espacio de socializacion
virtual de la propuesta de modificacion del Plan Parcial “Edén - El Descanso’,
convocando a propietarios, poseedores, interesados, vecinos colindantes y
comunidad en general, a conocer la propuesta ajustada y presentar observaciones
y/o recomendaciones a la misma en caso de estimarlo pertinente.

En dicha publicacién se indico que la fecha maxima para presentar observaciones y
recomendaciones respecto de la propuesta ajustada era el dia 30 de agosto de 2021,
inclusive, a través del correo electronico planesparcialessdp@sdp.gov.co o mediante
radicacion fisica en la oficina de correspondencia de la Secretaria Distrital de
Planeacioén, ubicada en la Carrera 30 n.° 25 - 90 Primer Piso del Supercade.

Publicacion en diario de amplia circulacioén.

Realizada mediante anuncio en el diario “La Republica” ediciones del 7 y 8 de agosto
de 2021, informando acerca de la formulacion ajustada para la modificacion del Plan
Parcial “Edén - El Descanso” indicando el enlace de la pagina web de la SDP, a
través del cual se podia consultar el proyecto, convocando a la jornada de
socializacion prevista para el dia 13 de agosto de 2021 y sefalando la fecha maxima
para presentar observaciones y/o recomendaciones a la propuesta, asi como los
medios dispuestos para tal fin.

Otros medios.

Se dispuso también de afiches informativos instalados en puntos estratégicos del
ambito del plan parcial, asi como de difusion mediante perifoneo, con el fin de
informar acerca de la radicacion de la formulacion ajustada de la modificacion,
convocar a la jornada de socializacién del dia 13 de agosto de 2021 e invitar a
propietarios 'y vecinos colindantes para presentar observaciones y/o
recomendaciones a la propuesta.

EVITE ENGANOS: Todo tréamite ante esta entidad es gratuito, excepto los costos de reproduccion de documentos. Verifique
su respuesta en la pagina www.sdp.gov.co link "Estado Tramite". Denuncie en la linea 195 opcién 1 cualquier irregularidad.

Cra. 30 N° 25 -90

pisos 5, 8,13 / SuperCade piso 2 "
©
Archivo Central de la SDP icontec = |::iNet =

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Cra 21 N?69B-80 ext. 9014-9018
1SO 9001
PBX: 335 8000 -

www.sdp.gov.co
Codigo Postal: 1113111

Este documento es una versién impresa del original que fue generado digitalmente.
Es valido legalmente al amparo del articulo 12 del Decreto 2150 de 1995 y del articulo 7° de la Ley 527 de 1999.
Pagina 13 de 16



http://www.sdp.gov.co/
http://www.sdp.gov.co
mailto:planesparcialessdp@sdp.gov.co

SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION Folios: 16
Anexos: No
No. Radicacion: 3-2022-29786 No. Radicado Inicial:

‘*‘* XXXXXXXXXX
SECRETARIA DE No. Proceso: 2033098 Fecha: 2022-09-12 19:57
BOGOT PLANEACION Tercero: SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION - SDP
Dep. Radicadora: Subsecretaria de Gestion Corporativa

Clase Doc: Interno Tipo Doc: Resoluciéon Externa Consec:

Todo lo anterior, se encuentra contenido en la Resolucion 0844 de 3 de junio de
2022, “Por la cual se decide sobre la viabilidad del proyecto para la modificacion del
Plan Parcial de Desarrollo “Edén - El Descanso” ubicado en la Localidad de Bosa.”.

De acuerdo con lo anterior, se tiene que la Secretaria Distrital de Planeacion
garantizé los diferentes canales de difusion de la informacién y de participacion
ciudadana, conforme a lo establecido en el marco normativo vigente y aplicable.

VI. Sobre las areas de manejo diferenciado.

En relacidon con las “areas de manejo diferenciado”, tal como se explicd en la reunion
llevada a cabo el 26 de junio de 2022, a la que asistieron representantes de la
comunidad encabezados por la peticionaria Anyi Alejandra Tovar Jaimes, estas son
susceptibles de adelantar el proceso de legalizacion urbanistica por parte de la
Subdireccion de Barrios de la Secretaria Distrital del Habitat, aquellos que cumplan
los requisitos definidos en la normatividad contenida, entre otros, en el Decreto
Distrital 476 de 2015, modificado parcialmente por el Decreto Distrital 800 de 2018 o
la norma que los modifique, adicione sustituya o derogue.

Es importante indicar que al respecto, la Empresa de Renovacion y Desarrollo
Urbano de Bogota D.C. — ERU, explico con detalle las razones que llevaron a definir
el diseno tanto del area de manejo diferenciado a que alude la peticionaria y que se
encuentra conformada por la mayoria de los predios que ocupan de manera informal
el predio en mayor extensién identificado con CHIP AAA01400ELUZ, del cual forma
parte el predio que sefala la peticionaria, reiterando en todo caso que el disefo del
proyecto urbanistico obedece a los acuerdos protocolizados en el marco de la
Consulta Previa con la Comunidad Indigena Muisca de Bosa y que el poligono
denominado como Villa Esmeralda fue objeto de mesas técnicas adelantadas entre
la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota D.C. — ERU,y el Cabildo
Indigena Muisca de Bosa, entre los meses de enero y febrero de 2022 como
resultado de la fase de informacién publica, citacién a propietarios y vecinos del plan
parcial. cuya socializacién fue adelantada el 13 de agosto de 2021.

Ahora bien, respecto a la situacion urbanistica actual para aquellas areas que no se
plantean dentro del plan parcial como areas de manejo diferenciado, incluido el
predio que sefala la peticionaria, se aclaré que con la modificacién del plan parcial
no se esta tomando decision diferente a que tales areas deben desarrollarse a través
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del licenciamiento urbanistico contemplado en las nomas sobre la materia, ademas
de cumplir con las cargas urbanisticas que se deriven de su desarrollo y, tal como lo
expuso la Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano de Bogota D.C. — ERU,
aquellas construcciones que se encuentran por fuera del Area de Manejo
Diferenciado AMD-8 entraran en el correspondiente proceso de gestidén predial y de
suelo a cargo de la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogotéa - ERU.

De todo lo anteriormente expuesto se concluye que no se ha desconocido el derecho
a la participacién y que la posibilidad de incluir hoy terrenos y construcciones dentro
del Area de Manejo Diferenciado AMD-8, no es procedente en la medida en que la
actual modificacion al plan parcial “Edén — El Descanso” acogio los acuerdos de
Consulta Previa, protocolizados el 29 de mayo de 2019, entre la Administracion
Distrital y la Comunidad Indigena Muisca de Bosa y en todo caso, da cumplimiento a
las etapas que establece el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, para la
modificacion de instrumento de plan parcial.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo 1. Negar por improcedente la solicitud de revocatoria directa interpuesta por
la sefiora Anyi Alejandra Tovar Jaimes, identificada con cédula de ciudadania n.°
1.018.483.597, contra la Resolucién n°. 0844 de 3 de junio de 2022 “Por la cual se
decide sobre la viabilidad del proyecto para la modificacién del Plan Parcial de
Desarrollo “Edén - El Descanso” ubicado en la Localidad de Bosa”, de acuerdo con
lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

Articulo 2. Integrar a la presente resolucién el concepto emitido por la Direccion de
Planes Parciales a través de memorando interno SDP n.° 3-2022-25158 de 5 de
agosto de 2022.

Articulo 3. Notificar la presente resolucion a la sefiora Anyi Alejandra Tovar Jaimes,
identificada con cédula de ciudadania n.° 1.018.483.597, advirtiéndole que contra
ésta no procede recurso alguno, ni revive los términos para acudir a la jurisdiccion
contenciosa administrativa.
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Articulo 4. Enviar el expediente a la Direccion de Recursos Fisicos y Gestion
Documental, y copia de la presente resolucion a la Direccion de Planes Parciales,
una vez se notifique.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota D.C, a los 12 dias de septiembre de 2022.

Margarita Rosa Caicedo Velasquez
Subsecretaria de Planeacion Territorial

Waldo Yecid Ortiz Romero
Samaris Magnolia Ceballos Garcia
Elda Marcela Bernal Pérez
Proyecté: Diana Milena Diaz Escudero
Edwin Emir Garzén Garzén

Aprobd:
Revisé:

Director de Planes Parciales

Directora de Tramites Administrativos

Abogada Contratista Subsecretaria de Planeacién Territorial
Profesional Especializado Direccién de Tramites Administrativos
Abogado Contratista Direccion de Planes Parciales
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