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A. INTRODUCCION
1. Alcance del presente informe

De conformidad con la reforma administrativa aprobada por el Concejo
de Bogotd, mediante el Acuerdo 257 de 2006, la Secretaria Distrital de
Planeacidn tiene por funcion “Coordinar la articulacion del Distrito Capital
con el dambito regional para la formulacién de politicas y planes de
desarrollo conjuntos” (Art. 73, literal h). Por esta razén y con el fin de
presentar al Alcalde Mayor, a los entes de control, y a la ciudadania en
general los avances del Distrito en el tema regional, se muestra la
informaciéon actualizada, suministrada por las entidades distritales
ejecutoras, sobre los proyectos desarrollados de cardcter regional.

Cabe resaltar también el documento CONPES 3256 “Politicas y Estrategias
para la Gestion Concertada del Desarrollo de la Region Bogota-
Cundinamarca”, el cual presenta al Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social -CONPES-, una propuesta de politicas y estrategias
orientados a fortalecer y dar continuidad al proceso de consolidacion de
la regidén Bogotd — Cundinamarca, con el objetivo de propiciar el trabajo
conjunto entre las instancias del nivel nacional con los actores regionales
puUblicos y privados, para lograr una region mds productiva, competitiva y
con mayor inclusidén y cohesiéon social. Se espera que la propuesta facilite
la coordinacion y articulacion de esfuerzos entre la Nacidn, las entidades
territoriales y ambientales de Bogotd-Cundinamarca y entre todos ellos
con el sector privado, asi como la armonizacion de los instrumentos vy
procesos de planeaciéon de los diferentes niveles de gobierno.

El presente informe expone los principales hallazgos obtenidos con base en
la informaciéon reportada a través de la “Matriz de Proyectos Regionales”
disenada por la Direccion de Integraciéon Regional, Nacional e
Internacional de la Secretaria Distrital de Planeacion logrando andalizar la
inversion y cantidad de proyectos que se estdn ejecutando en el Distrito a
través de las entidades de los diferentes sectores y que son pertinentes al
proceso de integracion regional.

Esta matriz fiene por antecedente ejercicios similares realizados para las
vigencias de 2007 y 2008. La fuente de informacién la remite cada entidad
a través de la oficina de planeacion correspondiente que reporta los
proyectos en ejecucion al SEGPLAN y en algunos casos a través de las
oficinas con funciones especificas de integracién regional.




La informacidn solicitada sobre cada proyecto regional fue la siguiente: i)
Sector, ii) Enfidad coordinadora, i) Entidad(es) ejecutoras, iv) Nombre o
identificador del proyecto, v) Tema general, vi) Objetivo estructurante del
PDD (Plan de Desarrollo Distrital) en el que se enmarque el proyecto, vii)
Programa del PDD al que pertenece el proyecto, vii) Meta del PDD a la
que el proyecto confribuye, ix) Tema de los 23 acordados en la Agenda de
Region Capital, x) Producto esperado, xi) Entidad contraparte, xii) Avances,
xii) Nivel de impacto, xiv) Grado de interés para Bogotd, xv) Escala
territorial, xvi) Actividades intersectoriales, xvii) Fecha de inicio vy
terminacion, xviii) Presupuesto 2008 y 2009 desagregado en aportes del
distrito, aportes de otras entidades territoriales, recursos de cooperacion,
xix) Monto total del proyecto, xx) Monto y porcentaje ejecutado a
Noviembre de 2010.

2. Contexto: Region Capitall

Desde 2001, la Alcaldia Mayor de Bogotd ha manifestado de manera
consistente un compromiso con la implementaciéon de una iniciativa de
infegracion regional, como lo demuestran distintos espacios de didlogo y
concertacién con la regioén, tales como la Mesa de Planificacion Regionall
Bogotd Cundinamarca (2001 - 2009); la Comision Regional de
Competitividad (2001 - vigente); el proceso de integracion con la Region
Central de Colombia (2004 - vigente), asi como el Plan de Ordenamiento
Territorial 2000 y revision 2004, entre otros.

A partir de 2008, la actual administracion institucionaliza la iniciativa de
integracién regional en el Programa “Region Capital” del Plan de
Desarrollo 2008-2012, “Bogotd Positiva: Para Vivir Mejor”, y a través del
“Convenio Interadministrativo enfre el Distrito Capital de Bogotd y el
Departamento de Cundinamarca para la conformacién de la Regidn
Capital”, firmado por Alcalde y Gobernador en diciembre 3 de 2008. Asi,
se da lugar a la Region Capital con el objetivo de "garantizar la ejecucion
de planes y programas de desarrollo integral y la prestaciéon oportuna y
eficiente de los servicios a su cargo”.

3. Datos generales de la Region Capital

Bogotd y Cundinamarca se han posicionado en el contexto nacional,
como la regidén econdmica mds importante del pais. Cundinamarca es
naturalmente el principal socio estratégico de su capital. La regidn que
conforman posee una estrecha relacidon social, econdmica, cultural,




politica y ecoldgica que se evidencia en el intercambio de materias
primas, alimentos, asi como en el movimiento de poblacién diaria.

Cundinamarca estd conformado por 116 municipios y la ciudad de
Bogotd. Limita al norte con el departamento de Boyacd, al sur con los
departamentos de Meta, Huila y Tolima; al occidente con los
departamentos de Tolima y Caldas; y al oriente con el departamento de
Casanare. La regidén conformada por Bogotd y Cundinamarca en conjunto
concentra el 21.6% de la poblacion del pais (9.840.818 habitantes)! en una
extension de 25.846 km2. Bogotd tiene una densidad poblacional de 4.270
habitantes/km2, mientras en Cundinamarca es de 101 habitantes/km?2.

Esta regidon posee todos los pisos térmicos debido a que su territorio estd
afravesado por la cordillera Oriental de Colombia de suroccidente a
nororiente, con elevaciones desde los 300 msnm, en el rio Magdalena y
piedemonte llanero, hasta los 4.000 msnm en el pdramo de Sumapaz. Casi
todo el territorio de la regidon es montanoso con excepcion de tres zonas: la
Sabana de Bogotd, el piedemonte llanero, ubicado al extremo oriente, y el
valle del rio Magdalena al noroccidente del departamento.

Los municipios estdn distribuidos en 15 provincias: Almeidas, Alto
Magdalena, Magdalena Centro, Bajo Magdalena, Gualiva, Guavio,
Medina, Oriente, Rionegro, Sabana Centro, Sabana Occidente, Soachaq,
Sumapaz, Tequendama y Ubaté.

! Proyecciones poblacionales del DANE a 2010.
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La regién, por su localizacién, resulta una de las mds atractivas para el
desarrollar actividades productivas. En 2007 se ubicdé como la sexta
economia mds competitiva y la octava mds grande de América Latina
con un PIB de 85.7 billones de pesos-2

En materia ambiental, cuenta con una considerable riqueza hidrica,
soportada por una red de pdramos y corredores ambientales estratégicos.
Es importante tener en cuenta que Bogotd vy las dreas planas dependen,
para su abastecimiento hidrico, de los pdramos vy sistemas de montana
circunvecinos-3

En cuanto a cobertura de servicios bdsicos, la Regidn lidera en cobertura
de acueducto (64.7%), alcantarillado (89.4%), energia (97.6%) y telefonia
(30.8%), donde es importante destacar que el buen resultado de los
indicadores no es sélo aportado por Bogotd, sino que Cundinamarca
también evidencia niveles superiores al resto de departamentos, excepto
en alcantarillado y telefonia4.

2 Cémara de Comercio de Bogota “Caracterizacion econdémica y empresarial por provincias de
Cundinamarca”.

3 Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado de Bogota. Alcaldia Mayor de Bogota. Bogota: 2006
* Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado de Bogota. Alcaldia Mayor de Bogota. Bogota: 2006




B. PRINCIPALES HALLAZGOS

Reporte por Ejes Estratéqgicos de la Agenda de Regidon Capital

En el marco del acuerdo de voluntades suscrito entre el Alcalde Mayor de
Bogotd y el Gobernador de Cundinamarca donde se acordd el desarrollo
de actividades de gestion y proyectos que garantizaran el presente vy el
futuro de la Regién Capital, se identificé y establecid una Agenda Comun
con 23 temas prioritarios enmarcados en é ejes estructurantes asi:

r

Econémico

Competitividad y Desarrollo

2 Desarrollo Institucional
vl
AGENDA 2 Habitat y Servicios Publicos
el | | I
s Movilidad para la Integracion
CAPITAL <
3 Seguridad y Convivencia
w
Sostenibilidad Ambiental
\.
De acuerdo con la informacion actualizada a noviembre de 2010

reportada por las entidades, se identificaron 35 proyectos con impacto
regional asociados a los ejes estratégicos en mencion, los cuales
presentan el siguiente comportamiento respecto a su participacion en el
total de proyectos:

%PARTICIPACION POR EJE ESTRUCTURANTE

Seguridad y
convivencia
11%

Desarrollo
institucional
14%

Movilidad para la
integracion
20%

Competitividad y
Desarrollo
Econémico

29%

Sostenibilidad
ambiental
17%

Habitat y servicios
publicos
9%

Fuente: Elaboracion DIRNI/SDP con base en informacion reportada por las entidades (nov’
2010).




Los ejes que concentran la mayor cantidad de proyectos corresponden a
Competitividad y Desarrollo Econdmico, seguido por Movilidad para la
Integracién con un 29% y 20% respectivamente. En el caso de
Competitividad y Desarrollo Econdmico, cabe resaltar que, los proyectos
ejecutados propenden por el crecimiento y desarrollo de la region,
fortaleciendo su estructura econdmica, comercial vy financiera,
permitiendo asi, tomar acciones frente a las problemdticas generadas en
la coyuntura de la crisis financiera y la desaceleracion de le economia,
cuyo impacto trascienda en el largo plazo.

De igual forma, existen proyectos de gran importancia no sélo por su
magnitud sino por su impacto en la poblacién que hacen parte de otros
ejes estructurantes, como es el caso de “Movilidad para la Infegracion” o
“Sostenibilidad Ambiental”, los cuales representan un factor fundamental
y estratégico para la region, y que, al igual que los demds ejes, busca
garantizar espacios y dindmicas mds seguras, eficientes, modernas y
equitativas.

De los 35 proyectos reportados y para el periodo administrativo de 2008 a
2012, existe una asignacion presupuestal de $508.144 millones de pesos de
los cuales se ha ejecutado el 53.9%, es decir, $273.984 millones de pesos.
(Ver tabla 1).

Tabla 1. Presupuesto Proyectos Regionales del Distrito Capital por Eje Estructurante de la
Agenda Regién Capital
PRESUPUESTO PARTICIPACION = EJECUCION A

PARTICIPACION

EJE N° EN TOTAL 2008-2012 EN NOV'10 EJECUCION
ESTRUCTURANTE PROYECTOS PROYECTOS (%) (millones de PRESUPUESTO (millones de | A NOV'10 (%)
4 pesos) (%) pesos)

Desarrollo o o, o,
Institucional 5 14% 1.149 0.2% 969 84,3%
Competitividad y
Desarrollo 10 29% 2,3% 100%
Econdémico 11.631 11.631
Habitat y Servicios o o )
Publicos 3 9% 87.580 17.2% 60,780 69,4%
Sostenibilidad
Ambiental 6 7% 223179 43,9% 132.458 59,4%
Movilidad para la
Integracion 7 20% 180.203 35.5% 64.832 36,0%
Seguridad y
Convivencia 4 1% 4.402 0.9% 3.314 75,3%

0, 0, o,
TOTAL 35 100% 508.144 100% 273.984 53,9%

No obstante la participacion de los ejes en el total de proyectos, no existe
una relacién directa entre la anterior y la participacién en el total del
presupuesto puesto que existen ejes que aungue no concentran la mayor
cantidad de proyectos, si cuentan con una partida presupuestal alta




como se observa en la Figura 2. Tal es el caso del eje de Sostenibilidad
Ambiental que cuenta con el mayor porcentaje de participacion en el
presupuesto (43,9%) pese a contar tan sélo con é proyectos, de los cuales
el principal monto de inversidon corresponde al proyecto ejecutado por la
Empresa de Acueducto y Alcantarilodo de Bogota EAAB que hace
referencia a las *Acciones para el Saneamiento del Rio Bogotd” con el fin
de recuperar este recurso hidrico en un activo para la regiéon , mejorando
su calidad y reduciendo los riesgos por inundaciéon, y cuyo presupuesto es
de $221.074 millones de pesos.

% PARTICIPACION EN PRESUPUESTO
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Fuente: Elaboracion DIRNI/SDP con base en informacion reportada por las entidades (nov’
2010).

Por el contrario, en el caso de Competitividad y Desarrollo cuya
participacion en cantidad de proyectos registra la mds alta (29%), en
términos presupuestales cuenta con un monto de inversion que apenas
representa el 2.3% del total de inversidon; en parte porque algunos de sus
proyectos son de educacion no formal y no requieren altas inversiones.

En cuanto a la ejecucion del presupuesto a Noviembre de 2010
enconframos que el eje de Competitividad y Desarrollo Econdmico ha sido
el que mds recursos ha ejecutado hasta el momento (100%), seguido por el
eje de Desarrollo Institucional (84.3%); el que menor porcentaje de




ejecucion tiene de sus recursos es el eje de Movilidad para la Integracion,
que a Noviembre de 2010 sélo ha ejecutado un 36% de los recursos
asignados.

Reporte por Temas de la Agenda de Regién Capital

De forma mds precisa se presentan los proyectos de acuerdo con los
temas de la Region Capital que a pesar de ser 23, en este caso particular
solo es posible identificar 14 temas con 25 proyectos en total; los demds
proyectos se encuentran clasificados en la categoria No Aplica puesto
que su naturaleza concierne a ofros temas que no hacen parte de los
estipulados en la agenda. (Ver tabla 2)

Tabla 2. Proyectos Regionales del Distrito Capital por Tema Agenda Regién Capitall

PRESUPUESTO 2008- 5
0 A PARTICIPACION EN
TEMA DE RK N° PROYECTOS 2012 (millones de PRESUPUESTO (%)
pesos)
No Aplica 10 5.496 1,08%
Proyecto regional de 3 81.825 16,10%
acueductos
Constitucion de la Regién de o
Planificacion Especial, RAPE 6 2830 0.56%
Plaq Maestro de Movilidad 3 1609 0.32%
Regional
Extensién de TM a Soacha 2 94.917 18,68%
Proyecto de anillos viales de
Cundinamarca (periférico de 2 83.677 16,47%
Bogota)
Palacio de San Francisco 1 0 0,00%
Plan de Logistica Regional PLR 1 685 0,13%

Planificacion y gestion del
desarrollo del area de influencia 1 122 0,02%
del Aeropuerto El Dorado

P_royec_tc_)lreg|ona| _de . 1 936 0,18%

disposicion de residuos solidos.

Proyecto r_e%glonal de 1 474 0,09%

reforestacion

Proyecto silvicultura a gran 1 500 0.10%

escala

Proyectos regionales_d_e 1 5.950 117%

desarrollo urbano y vivienda

Regién Salud 1 8.049 1,58%

Rio Bogota 1 221.074 43,51%
TOTAL 35 508.144 100,0%




Como se menciond anteriormente existen temas no categorizados dentro
de la Agenda Regional y que en este caso concentran una cantfidad
importante de proyectos, que responden a iniciativas de cardcter
especialmente cultural, ambiental y de seguridad y convivencia.

Se encuentra en este grupo de proyectos no categorizados el Plan
Regional de Cambio Climdtico, que busca establecer los lineamientos
para la planificacidon ambiental estructurando las estrategias de
adaptacién, mitigacion y control de riesgos necesarias para hacer frente a
las realidades del fendbmeno del cambio climdtico. De igual forma en el
grupo se tienen proyectos que buscan la coordinacidon entre el Distrito y
los municipios de la regidn para la prevencion y atencion a desastres
naturales, y para la formulacién de un Programa de Desarrollo y Paz en la
region.

En cuanto al “Proyecto regional de acueductos”, este cuenta con un
monto de inversion de $81.825 millones de pesos o que corresponde al
16.1% del total de inversidn y constituye un tema de gran importancia para
la regidn. Dentro de sus 3 proyectos se encuentra la construccion vy
expansion de redes locales para el servicio de alcantarillado sanitario y
pluvial en municipios de la regién cuyos beneficios se ven no sélo a nivel de
desarrollo territorial sino en la calidad de vida de la poblaciéon, al diminuir el
riesgo de transmision de enfermedades producidas por la escorrentia
superficial de aguas residuales o malas conexiones a otros cuerpos hidricos
y en el confrol de inundaciones que se presentan en los barrios en la
época invernal. De acuerdo con la informacion reportada, todos los
proyectos pertenecientes a este tema, presentan resultados positivos y sus
avances superan las expectativas programadas, reflejdndose en la
disminucion del indice de reclamos operativos en alcantarillado, entro
ofros.

De igual forma se reportan bajo el mismo tema proyectos que tienen como
objeto la implementacion de estrategias de adaptacion al cambio
climdtico en varios municipios de la regién. Estas estrategias se basan en la
reconversion de de sistemas de produccion rural y en la restauracion
participativa de los ecosistemas de los mismos municipios. Estos cambios
en los usos de la tierra y de los recursos naturales benefician a la regién
pues los servicios ambientales y los nuevos métodos de produccion
mejoran la disponibilidad de recursos hidricos, previenen la erosion y la
degradaciéon de la tierra, y conservan la biodiversidad de la region.

En el caso del “Palacio de San Francisco”, este no reporta inversion puesto
que se determind inviable en términos financieros por parte del Distrito
Capital y su ejecucion pasd a ser de la Gobernacién de Cundinamarca.




Ofro de los temas importantes que se manejan denfro de la Agenda de
Region Capital es el de la “Constitucion de la Regidon de Planificacion
Especial, RAPE", en el marco del Proyecto de Acto Legislativo N° 07 de 2004
que en su articulo 1° establece que el Distrito Capital de Bogotd, el
Departamento de Cundinamarca y los Departamentos contiguos a este,
podrdn asociarse en una Regidén Administrativa y de Planificacion Especial
con personeria juridica, autonomia y patrimonio propio cuyo objeto
principal serd el desarrollo econdmico y social de la respectiva region. Pese
a que la figura de Regidn Administrativa y de Planificaciéon presenta
dificultades juridicas como consecuencia de una regulacion exigua en la
materia; el Distrito Capital ha venido adelantando procesos de gestion con
el fin de formular conceptos técnicos, evaluaciones, andlisis, alternativas
de organizacion y condiciones regionales bdsicas a considerar dentro de
su proceso de creacion. Todas estas iniciativas se  presentan en 6
proyectos con un monto de inversion de $2.830 millones de pesos, donde
se consideran diferentes aspectos como ambientales, de planificacion,
juridicos y econdmicos.

Existen algunos temas de la Agenda de Region Capital que no han
presentado reporte de ejecucidn como: constitucidon de una empresa
regional de desarrollo territorial, constitucidon de la empresa de transporte
férreo metropolitano, puerto multimodal de Puerto Salgar, ciudadela
regional de la justicia, cdrceles regionales, estadio e hipddromo de Ia
Region, Corabastos, sin embargo, en el Sistema de Seguimiento al Plan de
Desarrollo — SEGPLAN, se reportan algunas gestiones previas para
determinar alternativas de desarrollo e inversion en varios de ellos. Otros,
en cambio, aparecen reportados y su ejecucion ya se llevd a término,
como en el caso de los 3 proyectos de Movilidad para la integraciéon y
otros pertenecientes a la categoria No Aplica que corresponden a
actividades culturales.

Reporte por Sectores de la Administracion Distrital

De los 12 sectores que componen la Administracion del Distrito Capital, sélo
8 reportaron proyectos y/o actividades de gestion con impacto regional,
bien sea desde Bogotd hacia la regién o viceversa. En la Figura 3 se
observa la distribucidn de proyectos entre los sectores reportados.
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% PARTICIPACION SECTOR POR PROY ECTOS

Planeacion;
14%

Movilidad; 20%

Salud; 3%
ersectorial;
6%

\

Ambiente; 3%

Cultura,
Recreacion y
Deporte; 14%
Habitat; 26% Gestion Publica;

3%
Gobierno; 11%

Fuente: Elaboracion DIRNI/SDP con base en informacion reportada por las enfidades (Nov'
2010).

Al observar el sector responsable desde el cual se gestionan la ejecucion
de proyectos reportados de la Administracion Distrital, se obtiene que una
cuarta parte de los proyectos (9 de 35, es decir un 24%) corresponden al
sector de Hdbitat, lo que da una idea de las principales dindmicas
regionales que se dan por fuerza de proyectos y no necesariaomente de
gestiéon a nivel politico, y da cuenta de la importancia del desarrollo
integral de proyectos y actividades enfocadas a los asentamientos
humanos articulando los componentes ambientales, econdmicos vy
sociales.

Se destacan asi iniciativas relacionadas con la sostenibilidad ambiental de
la region en el largo plazo, mediante el diseno y la implementacion de
medidas de disposicion de residuos sélidos, adaptacion al cambio
climdtico mediante cambio en las prdcticas agricolas y de usos del suelo y
de recursos naturales no renovables, y conservacidon de cuencas y
saneamiento del Rio Bogotd. Estos deben considerarse como proyectos de
impacto regional ya que no sélo mejoran la calidad de vida de sus
beneficiarios con un servicio y por ende un entorno mads saludable, sino
porque la en generadl permiten el desarrollo y asentamiento de
poblaciones y de centros de desarrollo.

En segundo lugar se encuentra el sector de Movilidad con 7 proyectos
(20% de participacion) los cuales apuntan a mejorar la conectividad entre
el Distrito y los municipios de la regidon mediante la construccion de nuevas
vias y la adecuacion de las existentes, a través de la extension del Sistema
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Infegrado de Transporte PUblico a municipios de borde urbano, y mediante
la formulacion del Plan maestro de movilidad regional. Los proyectos del
sector movilidad también apuntan a mejorar la productividad vy la
competitividad de la regiéon mediante el estudio de posibles centros de
actividad logistica de carga en Bogotd y la regidon. Los siguientes sectores
con participacion en los proyectos reportados son Cultura, Recreacion y
Deporte con 5 proyectos (14%), Planeacion (14%), Gobierno (11%), Salud,
Gestion Publica y Ambiente con 3% cada uno vy finalmente una categoria
que se adiciond al andlisis de la matriz denominado Intersectorial con un
6%.

Entre los 2 proyectos intersectoriales se encuentra primero el de la
“Formulacién del Plan de Logistica Regional -PLR” que se vienen
trabajando en conjunto los sectores de Planeacion y de Desarrollo
Econdmico y otras entidades como la Camara de Comercio, donde se
adelantan las gestiones necesarias para el diagndstico de las condiciones
logisticas para el desarrollo de un portafolio con 5 proyectos estratégicos
en términos productivos. El segundo proyecto intersectorial es la
“Formulacidén del Plan Estratégico 2038” en el que el sector de Planeacion
ha avanzado en el diagndstico de ciudad e identificacion de las brechas
en las dimensiones de calidad de vida, crecimiento econdmico,
sostenibilidad, gestién y finanzas publicas a través del desarrollo del indice
de Gestion Urbana -IGU y paralelamente, el sector de Ambiente viene
trabajando en la formulacion de 5 lineas estratégicas ambientales para la
Region Capital las cuales se encuentran en proceso de ajuste y que; si bien
se reportaron como un proyecto independiente por parte de la Secretaria
Distrital de Ambiente, son un componente del Plan Estratégico 2038 y por
tanto se consolidaron en 1 solo proyecto.

De forma similar es el comportamiento de los sectores en términos
presupuestales, donde Hdbitat y Movilidad encabezan los montos de
inversion con $310.847 y $180.203 millones de pesos respectivamente. (Ver
Tabla 3).

Tabla 3. Presupuesto Proyectos Regionales por Sector del Distrito Capital

PRESUPUESTO 2008- PARTICIPACION EN

SECTOR N®PROYECTOS | 9043 (millones de pesos) | PRESUPUESTO (%)
Habitat 9 310.847 61,17%
Movilidad 7 180.203 35,46%
Cultura, Recreacion y
Deporte 5 1.007 0,20%
Salud 1 8.049 1,58%
Gobierno 4 4.402 0,87%
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Intersectorial 2 2.365 0,47%
Planeacion 5 1.271 0,25%
Ambiente 1 - 0,00%
Gestion Publica 1 - 0,00%
TOTAL 35 508.144 100,00%

El sector de Salud a pesar de contar tan sélo con 1 proyecto, reporta una
inversion superior a otros sectores y representa el 1,58% del total de
inversion (de acuerdo con valores reportados por las entidades), gracias a
la magnitud y complejidad de su proyecto “Realizar un estudio de
factibilidad y desarrollo del proyecto Ciudad Salud” cuyo objetivo es la
conformacién de un cluster de servicios de salud de alta complejidad,
productivo, eficiente y con calidad que mejore los servicios prestados en
este tema y tenga un potencial exportador. En la Figura 4 se observan los
sectores y la inversion destinada a proyectos para cada uno de ellos.

INVERSION POR SECTOR

Gestién Publica
Ambiente
Planeacion
Intersectorial

I Gobierno

Salud

Cultura, Recreacion y Deporte

Movilidad

Habitat 310.847

40.000  80.000 120.000 160.000 200.000 240.000 280.000 320.000 360.000 400.000

MILLONES DE PESOS

Fuente: Elaboracién DIRNI/SDP con base en informacion reportada por las entidades (Nov'
2010).

Cabe aclarar que aungue ni el sector Ambiente ni el de Gestidn Publica
presentan inversion, el primero de estos no reportd los montos asignados al
proyecto “Plan Regional de Cambio Climatico” aduciendo que el
proyecto al realizarse como Convenio de Cooperacion con Naciones
Unidas, no disponia de recursos del Distrito sino que era financiado en su
totalidad por la organizacidbn cooperante y por ende no tenia
conocimiento certero del monto de inversidon asignado ni ejecutado. Sin
embargo, en términos cualitativos la entidad reporta avances en la
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formulacion del proyecto PRICC - Plan Regional Infegrado de Cambio
Climdtico que como ya se menciond deberd dar las bases a los
lineamientos de las herramientas de planificacidn Ambiental tanto en el
Distrito como en la Region.

En el caso de Gestidon Publica, no se evidencia inversion puesto que su
aporte en el proceso de infegracion regional no es un proyecto sino una
actividad de gestion responsable de la “Coordinacion de la Mesa Juridica
de Region Capital” cuya medicion puede hacerse en términos cualitativos
y no cuantitativos.

Reporte por Ejes estructurantes vy Programas del Plan de Desarrollo Distrital

Finalmente se presenta una relacion entre la ejecucion de proyectos de
cardcter regional reportados y la estructura del Plan Distrital de Desarrollo
en donde se observan los distintos proyectos reportados de acuerdo con el
objetivo estructurante y programa del Plan Distrital de Desarrollo al cual
corresponde; esta relacion se hace tanto en nimero de proyectos como
en monto de inversion (Ver Figura 5). Al observar por nUmero de proyecto,
el programa con mayor cantidad de proyectos regionales son el programa
Region Capital (del eje estructurante Ciudad Global) con 13 proyectos del
Plan de Desarrollo en ejecucion reportados para este periodo

Sin embargo vale la pena mencionar que existen un niUmero considerable
de proyectos que no se encuentran asociados al Plan de Desarrollo, y se
encuentran agrupados en la categoria No Aplica (N/A); en este caso 7
proyectos los que corresponden a iniciativas que no hacen parte
directamente de la inversion de las entidades oficialmente referidas al
PDD, sino que aparecen como nuevos proyectos o que simplemente no
estdn enfocadas en una Meta Plan estrictamente, pero si contribuyen en el
proceso de integracion regional.
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La mayoria de los proyectos que no estdn dentfro del PDD hacen parte del
sector Hdbitat, los cuales estdn enfocados en temas de sostenibilidad
ambiental que como ya se han mencionado buscan disenar estrategias
de adaptacién al cambio climdatico, cambios en las prdacticas agricolas
mediante un mejor uso de la tierra, y también tienen como objeto la
conservacion de la biodiversidad en la region.

Adicionalmente en el marco de Regidon Capital, existe un proyecto de la
Secretaria General denominado “Coordinacion de la Mesa Juridica de
Regidon Capital”, que aunque es de gran importancia para el proceso de
integracion puesto que es responsable de coordinar y adelantar todas las
gestiones en el dmbito juridico con el fin de buscar la formulacion y
evaluaciéon de los lineamientos que han de emplearse en el
establecimiento de la figura territorial, no estd directamente relacionado
con el PDD. Finalmente estd el proyecto de “Asistencia técnica para la
reorganizacion del transporte publico colectivo y la estructuracion técnica,
legal y financiara del esquema de alimentacion para la extension del
Sistema de Transmilenio al municipio de Soacha” ejecutado por la empresa
Transmilenio S.A. y cuya ejecucion finalizdé en 2009.

En términos de inversidn, estos proyectos mencionados que no estdn
directamente relacionados con el PDD aungue son mayores en nUmero, su
presupuesto sdlo es de $2.393 millones de pesos; caso contrario al
programa Rio Bogotd del objetivo estructurante Ciudad Global, el cual
cuenta con 1 sélo proyecto vy su inversion es la mds alta con un monto total
de $221.074 millones de pesos. (Ver Tabla 4).

Tabla 4. Proyectos Regionales de acuerdo con PDD

Obietivo PRESUPUESTO
Estrusturante | Programa Ne 2008-2012
PDD PDD PROYECTOS | (millones de
pesos)
Bogota Viva 3 507
Ciudad de -
derechos | Construccion
de pazy 1 1.594
reconciliacion.
Bogota
Competitiva e 2 8.734
Ciudad Global '”t‘:z:%‘;”a'
Capital 13 85.754
Rio Bogota 1 221.074
Derechoala | Alianzas por
Ciudad el Habitat ! 936
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Bogota
responsable
ante el riesgo 2 2.408
y las
emergencias
Sistema
Integrado de 1 94.717
Transporte
Publico
Vias para la
Movilidad 2 e
Gestion | Ciudad Digita 1 5.950
Publica
Efectiva y Desarrollo
transparente  insfitycional 1 400
integral
NA. N.A. 7 2.393
TOTAL 35 508.144

Elaboracién DIRNI/SDP con base en informacion reportada por las entidades

En segundo lugar encontramos el programa “Sistema Integrado de
Transporte Publico” en el objetivo estructurante de Derecho a la Ciudad, el
cual cuenta con una inversion de $94.717 millones de pesos y hace
referencia a la extension del sistema Transmilenio al municipio de Soacha.
Vale la pena aclarar que este presupuesto no sélo refleja los montos
aportados por el Distrito Capital sino la totalidad de inversidon aportada en
conjunto con las enfidades cooperantes como la Gobernacion de
Cundinamarca.

En el caso del objetivo estructurante de Ciudad Global, este cuenta con 16
proyectos distribuidos en 3 programas: Bogotd Competitiva e Internacional,
Region Capital y Rio Bogotd y su monto de inversion, en total, supera los
demds presupuestos asociados a ofros objetivos estructurantes con
$315.563 millones de pesos; aqui participan la mayoria de los sectores con
distintos proyectos no sélo de cardcter econdmico sino ambiental. Algunos
de estos son la “Formulacion del Plan Estratégico 2038 con $1.681 millones
de pesos presupuestados; la “Construccion y Expansion del sistema de
Acueducto -7334" que hace referencia a la ejecucion de 7 proyectos de
acueducto con impacto en ofro municipios de la regién como la
adecuacion del embalse Chuza en el Sistema Chingaza y la “Formulacion
del Plan de Logistica Regional”.

Derecho ala Ciudad es ofro objetivo de gran importancia que se nos
presenta con el objetivo de construir una ciudad positiva a partir del
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ordenamiento territorial, donde se garanfice el mejoramiento vy
optimizacién de las condiciones urbanisticas que permitan la generacién
de espacios incluyentes, integrales y ambientalmente sostenibles que
promuevan el desarrollo socioecondmico de la ciudad y por tanto de la
region en donde se estdn ejecutando é proyectos con una inversion de
asociados a 4 programas. Como se indica en la tabla 4, los proyectos aqui
asociados contfemplan tanto el aspecto ambiental como de movilidad
como el “Proyecto Regional de Disposicion de Residuos Sdlidos” o el
“Desarrollo de la Av. Longitudinal de Occidente”, pero también proyectos
como la “Mesa de Prevencion y Atencion de Emergencias de los
convenios interinstitucionales de cooperacion "seguridad y convivencia en
la region" que busca hacer efectiva una politica integral de riesgos, para
los habitantes de las zonas limitrofes del Distrito Capital y otros municipios,
contribuyendo en el mejoramiento de sus condiciones de vida.

En términos generales, los dos objetivos estructurantes principales que
concentran no sdlo el mayor nimero de proyectos sino de inversion son el
de Ciudad Global y Derecho a la ciudad. Este resultado es semejante a los
demds reportes de informacion reportando como principal objetivo para la
consfruccion de una Region Capital la infraestructura de acueductos, el
desarrollo ambiental y la infraestructura de movilidad.

Los dos objetivos estructurantes restantes Ciudad de Derechos y Gestion
PUblica Efectiva y Transparente, cuentan con 4 y 2 proyectos
respectivamente y juntos alcanzan una inversion de $8.451 millones de
pesos, distribuida en 4 programas orientados por una parte dal
restablecimiento y ejercicio de los derechos individuales y colectivos a
través de acciones que, en primer lugar, reconozcan la diversidad, y
garanticen las condiciones necesarias de cada individuo; pero también el
acercamiento de la administracion distrital a la ciudadania reafirmando su
compromiso con su desarrollo.

C. Conclusiones

En la bUsqueda del posicionamiento de Bogotd -Cundinamarca como una
region solida, lider en el desarrollo de programas productivos, equitativos e
incluyentes que promuevan su desarrollo 'y su  crecimiento
socioecondmico, cultural y ambiental; desde el 2001 la ciudad de Bogotd
ha venido frabajando en la construccidon de agendas regionales vy
procesos de integracion territorial, con el fin de explorar nuevas alternativas
de ordenamiento territorial y productividad que permitan desconcentrar el
desarrollo y consolidar una red urbano-regional que garantice la inclusion y
el mejoramiento de las condiciones de vida de toda la poblacién.
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En este contexto, el Distrito Capital ha venido trabajando en la
conformacion y consolidacion alianzas estratégicas entre distintos actores,
reflejando el interés de las entidades territoriales involucradas, dentro de
una visidn conjunta de regién y de desarrollo a fravés del fortalecimiento
de lazos y la readlizacion de intercambios, a través de proyectos o
actividades de gestion que hagan frente a las problemdticas que se han
manifestado recientemente y que se han identificado prioritarias para
avanzar hacia el objetivo principal.

En consecuencia la Direccion de Integraciéon Regional, Nacional e
Internacional, dando continuidad al trabajo que la Secretaria Distrital de
Planeacién venia adelantado en los anos anteriores desde la Consejeria
de Regidon y Competitividad, en aras a coordinar y promover la
articulaciéon entre los diferentes actores de los distintos niveles territoriales,
ha realizado el seguimiento a los proyectos que se estdn desarrollando
actualmente en el Distrito Capital y que aportan al proceso de
integracion.

Los resultados presentados durante el andlisis de la informacion reportada
por las entidades del Distrito con impacto en los tres anillos de integracion
de Bogotd, presenta como Objetivos Estructurantes significativos Ciudad
Global que ejecuta o ha ejecutado un total de 16 proyectos con un
presupuesto acumulado del 52% sobre el total del presupuesto de los
proyectos de integracion regional.

Tanto el andlisis de proyectos asociados al PDD como los demds realizados
dentro de este informe, permiten identificar que en la actualidad la
mayoria de proyectos que se estdn ejecutando apuntan a temas de
movilidad e infraestructura concentrados en los sectores de Movilidad y de
Hdabitat y Servicios PUblicos, los cuales trabajan en el mejoramiento de la
conectividad y de las condiciones de vida promoviendo el desarrollo
econémico y la competitividad.

No obstante la sostenibilidad ambiental y los demds ejes estructurantes
juegan un papel determinante en el proceso; bien sea a través de
proyectos o de actividades de gestibn que hagan parte o no de la
agenda regional, como en el caso de los proyectos reportados que
corresponden u obedecen al objeto mismo de las entidades, 1o que
llevaria a confirmar el cardcter dindmico del proceso de integracion
regional y el desarrollo de lazos comerciales entre la regidon con el Distrito
Capital.
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En general, el proceso de integracién regional requiere de un frabagjo
arficulado que garantice la transversalidad del proceso y por ende la
inclusion y el compromiso de todos los actores involucrados, garantizando
asi los objetivos primordiales establecidos. No es posible hablar de region si
no existen procesos coadyuvantes ya que en ningun nivel los componentes
sociales, ambientales, econdmicos, y demds son excluyentes, por el
contrario forman parte de un proceso simbidtico en el cual se requiere de
un compromiso compartido.

Por tal motivo existen varios retos en los que aun debe trabajarse: en primer
lugar aunar esfuerzos para la discusion y concertaciéon de una propuesta
juridica y de una opcidn institucional para la coordinacion de la region y la
creacion de la RAPE; trabajar en la priorizacion y consolidacion de un
sistema de transporte que garantice la movilidad y la conectividad en la
regidon con una red de infraestructura eficiente, moderna y capaz de
responder a las necesidades del mercado, fortalecer los programas en
materia de educacion ambiental con el fin de crear una conciencia
responsable que asegure a largo plazo la sostenibilidad de los proyectos,
fortalecer los programas culturales y lograr una mayor participacion de los
diferentes actores bien sea publicos o privados en la construccidon de un
escenario multifuncional que promueva y permita la realizacién de eventos
y encuentros culturales que, como es bien sabido, generan externalidades
positivas en la economia y aun mds en la sociedad al aceptar la
mulficulturalidad y al generar espacios libres y de convivencia; finalmente
se requiere de un alto grado de compromiso por parte de la
administraciéon distrital en la ejecucidon de los proyectos y de un riguroso
seguimiento que permita identificar a tiempo los limitantes y posibles
dificultades que se puedan presentar en el proceso.
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