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1 PRESENTACION

En la actualidad, la Administracién Distrital, en el ejercicio del mandato otorgado por la ciudadania,
enfrenta el retoy la obligacién de realizar acciones concretas, técnicamente concebidas, socialmente
discutidas, e institucionalmente concertadas, que permitan la consecucién de resultados concretos
de corto, mediano y largo plazo e impacten positivamente en la calidad de vida de los habitantes del
Distrito y en estandares de desarrollo sostenible ambientalmente, equitativo socialmente vy
productivo econdmicamente.

Los retos que enfrentamos como sociedad no son pocos, y menos en un mundo que se transforma
cada vez mas radicalmente y en Bogotd requiere pensar, acordar y actuar decidida, prioritaria e
integralmente en los siguientes aspectos, dinamicas y problematicas:

e Los crecientes problemas de salubridad que actualmente, tienen su maxima expresioén, en
una pandemia que como el COVID — 19 no solo ha generado un escenario de emergencia
sanitaria, sino social y econdmica, que ha y seguird transformando nuestras practicas y
nuestra manera de relacionarnos como sociedad, la priorizacién de nuestras necesidades
sociales y nuestras practicas y dindmicas productivas; un hecho que impone repensarnos y
desde nuestros roles y posibilidades aportar a la reactivacién econdmico — productiva, y socio
ambiental que no volvera a hacer lo que conociamos.

e |os cada vez mas dramaticos, palpables y casi irreversibles efectos que con ocasion del
cambio climatico® nos permiten hablar de la existencia de una emergencia y crisis climéatica?,
gue debemos enfrentar con acciones concretas para a.- Detener y reversar la constante y
creciente pérdida de ecosistemas?® y biodiversidad* en el territorio a una velocidad y con unos
impactos que nunca habiamos visto, y que en cifras globales y locales evidencian un ecocidio®
inaceptable, no solo por lo irreparable de ello con todos los organismos y especies aln no
extintos y que cada vez tiene mas riesgo de estarlo, y que como la especie humana, tiene un
derecho natural e indiscutible de mantenerse en el territorio; b.- Limitar y reversar las
practicas asociadas al uso irracional y desmedido de los servicios ecosistémicos que esos
habitats naturales nos prestan en materia de regulacién, de abastecimiento, de apoyo y
culturales®y, c.- practicas individuales y colectivas que no solo depredan nuestros recursos y
ecosistemas, sino los contaminan, y que se ejecutan de manera individual o colectivay en lo
rural o en lo urbano, en aspectos como generacién de desechos, movilidad y practicas

L IDEAM (www.ideam.gov.co) De acuerdo con la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC), éste se
entiende como un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la composicién de la atmédsfera
mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables.

2 https://www.un.org/es/un75/climate-crisis-race-we-can-win

3FAO (http://www.fao.org/ecosystem-services-biodiversity/es/): elementos vivos que interaccionan entre si y con sus entornos no vivos-
que proporcionan beneficios, o servicios, al mundo.

4 Op. Cit.- La biodiversidad comprende tanto la diversidad dentro de una especie o un ecosistema como la diversidad entre especies o
ecosistemas. Los cambios en la biodiversidad pueden influir en el suministro de servicios ecosistémicos. La biodiversidad, al igual que los
servicios ecosistémicos, ha de protegerse y gestionarse de forma sostenible.

> Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua (www.rae.es): Destruccién del medio ambiente, en especial de forma intencionada.
5 FAO: de regulacion: beneficios obtenidos de la regulacién de los procesos ecosistémicos, por ejemplo, la regulacion de la calidad del aire
y la fertilidad de los suelos, el control de las inundaciones y las enfermedades y la polinizacion de los cultivos; de abastecimiento: los
beneficios materiales que las personas obtienen de los ecosistemas, por ejemplo, el suministro de alimentos, agua, fibras, madera y
combustibles; apoyo: los necesarios para la produccion de todos los demas servicios ecosistémicos, por ejemplo, ofreciendo espacios en
los que viven las plantas y los animales, permitiendo la diversidad de especies y manteniendo la diversidad genética y; culturales: los
beneficios inmateriales que las personas obtienen de los ecosistemas, por ejemplo, la fuente de inspiracion para las manifestaciones
estéticas y las obras de ingenieria, la identidad cultural y el bienestar espirituales.
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productivas contaminantes, quemas de relictos forestales, ocupacién indiscriminadas vy
negativamente impactantes de cuerpos de dreas y sus areas aledafias, etc. Si se continua
generando y promoviendo por accion u omision la perdida de los valores ambientales de
nuestro territorio y su destruccién acelerada, seremos, ademas, cada vez menos
competitivos y por esa via condenamos a nuestras futuras generaciones a escases,
ambiental, social y econdmica.

e la precariedad socioecondmica a la que nos enfrentamos y que implica:

o Continuar con medidas conjuntas institucionalidad — ciudadania, que redunden en mayor
empleabilidad formal” y generacidn y consolidacion de aparato productivo con visién
social y ambiental y crecimiento econdmico que genere real reduccién de pobreza
monetaria y monetaria extrema®.

o Combatir la feminizacion de la pobreza, entendida como la comparacion entre el
porcentaje de mujeres pobres versus el porcentaje de hombres pobres y donde si bien
en Bogotd se puede evidenciar una ligera reduccion segun de la pobreza a la que se haga
referencia (a.- en pobreza monetaria se pasé de 117 mujeres pobres por cada 100
hombres en idéntica situacion, a 110 en 2017; b,- en pobreza monetaria extrema no se
evidencia reduccién y a la fecha por cada 100 hombres pobres hay 124 mujeres en ese
estado, tal como en el afio 2009)°, se ahonda la brecha de segregacién por género en
tanto la tasa de ocupacion laboral pasd de 54% las mujeres versus 67% los hombres; 9
de cada 10 mujeres realiza trabajo doméstico y de cuidado en un promedio de 5 horas y
33 minutos, mientras que solo 6 de cada 10 hombres lo hacen y en un tiempo diario
mucho menor: 2 horasy 22 minutos® .

o Impactar los actuales fendmenos de segregacién socio espacial o denominada
segregacioén residencial socioecondmica, entendida como la concentracion espacial de
hogares vulnerables, permite evidenciar como son las Localidades del borde sur de la
ciudad las que mas personas en pobreza multidimensional, monetaria y monetaria
extrema presentan, y que si bien ese fendmeno ha disminuido en las localidades de
Kennedy, Antonio Narifio, Santa Fe, Usaquén y Chapinero, en ninguna localidad de
Bogotd este indice aln es relevante como generador de inequidades, en todo Bogota!!
en donde se evidencia que el indice presenta un aumento se siguen presentando altos
indices en la materia.

o Una necesaria reflexion sobre la ruralidad y sus dindmicas en un territorio como el
Bogotano y de la Sabana, donde los fenémenos expansivos urbanos '? y de
suburbanizacion reducen no solo en drea los suelos histéricamente previstos para la
produccion agropecuaria, sino en actividades de este primer sector de la economia, que
no solo impacta negativamente en la necesidad de garantizar para Bogotd y la Ciudad

7 Para el trimestre movil agosto — octubre 2019 se sitda en 39,4%’: Fuente SDP — 2020 — a partir de andlisis con informacion oficial DANE.
8 A la fecha sabemos que sigue el crecimiento econdmico en Bogota (2017 1,9%; 2018 2,9y 2019 3,6% en el promedio de los 3 primeros
trimestres); sin embargo, ello no se refleja desde 2014 en un menor desempleo o en disminuciones de la pobreza monetaria y monetaria
extrema -aunque si en la multidimensional. Fuente SDP — 2020 — célculos propios.

 Fuente SDP — 2020 — calculos propios.

10 (DANE-ENUT,2017).

1 Fuente: SDP, Segregacidn Residencial Socioecondmica en Bogota (2017).

12 Sj bien en Bogota a la luz del Decreto Distrital 190 de 2004 “Por el cual se compilan los Decretos Distrital 619 de 2000 y 469 de 2003 y se
dictan otras disposiciones”, no existe la categoria de suelo rural suburbano entendido como el que permite la localizacion de viviendas
residenciales en baja densidad en suelo rural, estd dindmica es practica comun y que aunada a procesos de expansion urbana, no han
tenido el necesario correlato asociado a procesos de renovacién, y contemporaneamente de revitalizacion urbana, que permita en el
contexto de ciudad de region, adecuados estandares urbanos de densificacion que reduzcan la necesidad de consumo de nuevo suelo.
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Region soberania y seguridad alimentaria, sino un hecho que se ha hecho contraevidente
en el actual estado de emergencia que enfrentamos y tendremos que seguir asumiendo
en los préximos afios, asociado a el encarecimiento de los productos basicos por lejania
de los centros de produccién agropecuaria.

e las dindmicas poblacionales que de conformidad con los datos oficiales del Censo 2018 del
DANE, permite afirmar sin lugar a dudas, que a la fecha somos 7.412.566, esto es, 572.450
personas mas que las censadas en el afio 2005 lo que muestra un incremento de 0.64%y
que independiente del trabajo técnico de elaboracion de proyecciones poblacionales que se
estan produciendo entre el Distrito y la Nacién, a partir de las nuevas dinamicas asociadas a
crecimiento enddgeno (nacimientos) y exégeno (inmigracién) y decrecimiento también
enddgeno (muertes) y exégeno (emigracién), asi como las condiciones etarias, de género,
sociales, de produccién de empleo y musculo productivo, de soportes territoriales y servicios
sociales, culturales y recreativos que se requieren en las proximas décadas.

e las problematicas de movilidad para superar el “trancén” que los Bogotanos y los habitantes
de la regién sufrimos y sus implicaciones en tiempos de desplazamiento; afectacion en la
productividad, los tiempos para la familia, la recreacién y el disfrute; los costos asociados a
la optimizacion y dignificacion del transporte publico que en todo caso debe estructurarse
regionalmente y a partir de modos férreos, al mantenimiento vial, la necesaria apuesta por
modos alternativos y en todo caso ambientalmente sostenibles, la organizacién del trafico
privado y el asociado al transporte de mercancias y logistico, que se impone como soporte
de valor agregado social y econdmico.

e lanecesariarevitalizacion urbana como estrategia de desarrollo sostenible, en la que Bogotd
tiene una deuda histérica en su implementacion desde la planeacién territorial y sectorial,
que permita la transformacién del territorio de forma integral, interviniendo vy vinculando
las dindmicas patrimoniales, ambientales, sociales y culturales en diversas escalas, desde
proyectos a gran y mediana escala, hasta los de pequefia escala (igualmente relevantes y
significativos desde su impacto en términos de mejoras socioeconémicas), que redunden en
garantia de la calidad de vida de los pobladores, con estdndares adecuados de espacio
publico, servicios dotacionales que atiendan y garanticen cualitativamente las necesidades
de la poblacién actual y futura, redes de servicios publicos suficientes, movilidad adecuada,
mezcla racional de usos y garantias de evitar fendmenos de expulsion urbana de las personas
mas vulnerables socioecondmicamente a partir de dichos procesos. Los procesos de
revitalizaciéon urbana asi visto aplican a dareas estratégicas de la ciudad e incluye
intervenciones integrales del habitat (vivienda y entorno) en las areas de la ciudad en
tratamiento de mejoramiento, consolidacién y renovacidon urbana que asi hechos vy
construidos, con y para la gente, permite su apropiacion.

e las anteriores dindmicas implican también, una agenda supramunicipal, que permita
consolidar acuerdos basicos con las entidades con la que compartimos el territorio y con las
gue no solo nos une la proximidad espacial sino las dindmicas funcionales ambientales, socio-
productivas y demografico-poblacionales. Esta agenda pasa, por llegar a acuerdos basicos en
un escenario de respeto por la autonomia, en la visidén del territorio comun, elementos
basicos del modelo de ocupacidn urbano — rural, los objetivos y estrategias territoriales, las
apuestas normativas e instrumentales, y claro estd, programas y proyectos comunes.

13 Fuente: DANE — Censo 2018,
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Para el cumplimiento de este objetivo, se tornan fundamentales dos instrumentos que permiten la
planeacion, gestién y eficiente financiacién sectorial y territorial de la Capital de los colombianos:

a.- El Plan Distrital de Desarrollo 2020 — 2024: Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota
del Siglo XXI, que surge como la hoja de ruta que seguira la Alcaldia Mayor de Bogotd para cumplir
con los 5 propdsitos que se ha trazado para la ciudad:

e Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusiéon social,
productiva y politica

e Cambiar nuestros habitos de vida para reverdecer a Bogota y adaptarnos y mitigar el cambio
climatico

e Inspirar confianzay legitimidad para vivir sin miedo y ser epicentro de cultura ciudadana, paz
y reconciliacion

e Hacer de Bogota Regién un modelo de movilidad multimodal, incluyente y sostenible

e Construir Bogota-Region con gobierno abierto, transparente y ciudadania consciente

b.- La revisién ordinaria'®, del Plan de Ordenamiento Territorial — POT de Bogotd D. C, actualmente
contenido en el Decreto Distrital 190 de 2004, que en tres administraciones consecutivas (2008 —
2011, 2012- 2015y 2016 — 2019) ha iniciado procesos de revision — modificacion y en los que se han
elaborado documentos de diagndstico y seguimiento de evaluacién soportados en multiples
estudios, se convierten en un valor agregado en el andlisis diagndstico del territorio, asi como de los
contenidos del POT, su ejecucién y real impacto como intenciones y acciones publicas que fueron
disefiadas para incidir favorablemente en el desarrollo sostenible de nuestro territorio.

Es a partir de toda la labor diagndstica del territorio y del POT de Bogota que durante doce afios se
ha desarrollado ininterrumpidamente, que esta Administracién hoy puede presentar a la ciudadania
el diagndstico del actual proceso de revision del POT que reune las conclusiones mas importantes y
actualizadas del actual estado de los diversos elementos y dindmicas territoriales que estan presentes
en el territorio (diagndstico territorial), asi como del balance de los contenidos del actual POT —
Decreto Distrital 190 de 2004 objeto del presente proceso de revisién que comienza, al ser este un
elemento esencial para continuar con las siguientes fases de este proceso y que de manera sintética
son:

e Socializar debidamente las conclusiones de este documento diagndstico que permitira no
solo dar a conocer el estado general de la ciudad a los Bogotanos, sino recoger aportes
ciudadanos que fortalezca y precise esta primera etapa diagndstica,

e Iniciar el proceso de propuesta (formulacién propiamente dicha) de contenidos de la
revision, entendida como la propuesta técnica y socialmente construida, que se convierta en
un instrumento eficiente para cumplir con la finalidad y objetivo del ordenamiento territorial,
gue no es otro diferente a concebir y poner en ejecucion un conjunto de acciones politico-
administrativas y de planificacién concertadas, en orden a disponer de instrumentos
eficientes para orientar el desarrollo del territorio y regular la utilizacién, transformacién y
ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconémico y en

4 Denominada revisién ordinaria de POT por vencimiento de componentes incluido el de largo plazo, en los términos del articulo
2.2.2.1.2.6.1.- del Decreto Nacional 1077 de 2015
5 “por el cual se compilan las disposiciones contenidas en los Decretos Distritales 619 de 2000y 469 de 2003 y se dictan otras disposiciones”

10



Y
SECRETARIA DE

o
BOGOT/\ | PLANEACION

armonia con el medio ambiente y las tradiciones histéricas y culturales, racionalizar las
intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible,
mediante tomando en consideracion las relaciones intermunicipales, metropolitanas vy
regionales; atendiendo las condiciones de diversidad étnica y cultural, y reconociendo el
pluralismo vy el respeto a la diferencia, que ademads permitan regular las dinamicas de
transformacién territorial de manera que se optimice la utilizacion de los recursos naturales
y humanos para el logro de condiciones de vida dignas para la poblacion actual y las
generaciones futuras?®.

e Socializar la formulacién — propuesta del POT, entendido ello como el proceso mediante el
cual los bogotanos aportaremos en la construccion del nuevo POT (revision) a partir de la
procesos de participacidon con incidencia e informada donde se expondran las propuestas —
contenidos de la formulacion, a fin de recibir las propuestas, opiniones, comentarios,
posturas que enriquezcan lo propuesto siempre en la busqueda de garantizar el bienestar de
los ciudadanos y un modelo inclusivo en el que las dindmicas sociales, ambientales vy
productivas generen desarrollo con perspectiva de largo plazo y donde nadie se quede atras.

e lograr en el marco del proceso de concertacién ambiental, retomar no solo los aspectos
ambientales y de gestion del riesgo que fueron discutidos con la Corporacién Auténoma
Regional en el anterior proceso de revisidén del POT iniciado y finalizado sin adopcién por la
Administracion Distrital 2016 — 2019 sino en su conjunto todos los elementos positivos que
historicamente se han discutido con dicha autoridad ambiental, incluidos los que aporten y
se encuentren en el actual POT, y en los procesos de modificacion y revisién que se
intentaron y llegaron a esta instancia en las administraciones 2008 — 2011 y 2012 — 2015.

e |a radicacidon y presentacion ante el Consejo Territorial de Planeacion Distrital — CTPD a fin
de obtener su concepto que se torna como esencial en tanto sus integrantes representan la
mirada ciudadana cualificada y,

e Su presentacion ante el Concejo Distrital (previo cumplimiento de los requisitos formales
para el efecto) a fin de que dicha corporacién proceda a analizarlo en conjunto con la
ciudadania a través de Cabildo Abierto y luego sea sometido a debate y discusién bajo el
procedimiento y tiempos definidos en el marco juridico vigente.

Y es que el POT de Bogotd, entendido como el instrumento basico para desarrollar el proceso de
ordenamiento del territorio municipal y distrital y que se debe entender como el conjunto de
objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones instrumentos y normas
adoptadas para orientar y administrar el desarrollo del territorio y la utilizacion del suelo?’, hoy
requiere su revisién a fin de incorporar en sus contenidos, los elementos que precisamente por doce
afios de andlisis diagndstico, permitan afrontar los nuevos retos, prioridades, necesidades vy
potencialidades a las que nos enfrentamos como sociedad y que simplemente a manera de ejemplos
aislados pero trascedentes tiene que ver con la lucha contra el cambio y la crisis climatica, la
necesidad de enfrentar las nuevas circunstancias que debemos asumir en el marco de la emergencia
y pos emergencia sanitaria, social y econdmica generada por el COVID 19, la necesaria articulacién e
integracion supramunicipal para enfrentar de forma mas eficiente nuestro futuroy el de las proximas
generaciones, la busqueda de un necesario equilibrio entre el desarrollo social y econémico y la

16 Textos que recogen lo sefialado en los articulos 4y 5 de la Ley 388 de 1997.
7 Texto tomado del articulo 9 de la Ley 388 de 1997 y complementado.
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garantia y necesidad de preservar e incluso regenerar los valores ambientales del territorio como
elemento esencial de nuestra existencia como colectivo social, etc.

Es asi que el actual proceso de actualizacién del diagndstico territorial y del POT de la ciudad, ademas
de recoger la totalidad de analisis y estudios histéricamente ejecutados a lo largo de los ultimos 12
afios, se integra en 6 grandes tematicas a saber:

1.- Region: Las dinamicas regionales o de ciudad region.

2.- La estructura ecoldgica principal como elemento estructurante fundamental y base del
ordenamiento.

3.- El modelo de ocupacion territorial y el necesario andlisis de dindmica poblacional que lo
determina.

4.- La necesidad de un modelo de movilidad multimodal, incluyente y sostenible que se fundamente
y estructuré en los modos férreos y consolide un modelo de movilidad regional

5.- Promover el sistema integral del cuidado, a partir de la consolidacién de una red de
equipamientos, espacio publico y de comercio y servicios como soportes territoriales basicos que
permitan compartir la histdrica responsabilidad del cuidado en cabeza de personas y hogares en
especial mujeres, que aporten a reducir fendmenos como la feminizacién de la pobreza.

6.- La apuesta por la revitalizacién urbana como accién publica determinante en Bogotd para la
intervencion del territorio, en un escenario de desarrollo sostenible, y presupuesto inicial vy
fundamental en las decisiones de crecimiento y consumo de suelo.

El presente documento corresponde a la primera tematica o tomo que refiere a Regidn: Las dindmicas
regionales o de ciudad region.

12
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2 ESTADO ACTUAL / ANALISIS / BALANCE DE LA TEMATICA DE REGION.

2.1 ELEMENTOS REGIONALES EN EL POT VIGENTE Y BALANCE TERRITORIAL ASOCIADO.

2.1.1 Laconcepcion regional en el POT

De conformidad con los estudios de diagndsticos producidos por el Distrito Capital en 12 afios y tres
procesos de revision del Decreto Distrital 190 de 2004, se hace necesario describir la concepcion
regional prevista en el POT, previo a hacer un balance detallado sobre ella.

Sea lo primero sefialar que, el Plan de Ordenamiento Territorial en materia de regién, centra su
estrategia de ordenamiento territorial en la busqueda y consolidacion, esto es, la construccion de un
modelo de regién Bogotd — Cundinamarca; sin embargo no aborda una Unica delimitacién territorial
de ella, tal como se evidencia de los documentos que integran dicho plan, asunto que no puede
entenderse negativo per se, en tanto las dindmicas de Bogotd con su area de influencia (municipios
y entidades territoriales circunvecinas), no permiten, ni hacen pertinente sefialar una sola
delimitacion, toda vez que las relaciones funcionales varian, segin la tematica que se aborde, y en
tal sentido no existird una Unica respuesta a este interrogante®.

Para el caso de Bogota el componente regional tanto del POT vigente como de las diagndsticos
realizados en los Ultimos 12 afios, permiten evidenciar como dreas geograficas que concretan
relaciones funcionales regionales (en todo caso, supramunicipales) pueden variar segln se requiera,
lo que lleva a iniciativas de integracion regional — supramunicipal, entre otros, con los municipios de
la Sabana de Bogot3, los 47 municipios de Cundinamarca que pertenecen a la cuenda del rio Bogots,
los 116 municipios que integran el Departamento de Cundinamarca, los municipios que integran el
comité de integracién territorial — CIT Gran Sabana Region Central, los departamentos que integran
la Regién Administrativa y de Planeacion Especial — RAP-E Regidn Central.

Ahora bien, si bien el POT no plantea la delimitacién de una Unica area regional — Bogotd
Cundinamarca si describe en el articulo 12 una serie de objetivos para el ordenamiento territorial
que, de forma diferenciada, definen y concretan la intencién de regionalizaciéon o integracién
regional.

En el POT vigente, la concepcién de la vision regional se concreta en 3 grandes apartados a saber®®:

e Los objetivos territoriales regionales del POT
e las politicas generales para el Distrito Capital con visién de region

18 Fuente: Estudio de diagndstico del proceso de revisién del POT en el periodo de gobierno 2016 — 2019. Contrato de Servicios
Profesionales PNUD — CIDER N° 41537/PNUD96022. Bogota D.C, mayo 4 de 2017

9 Fyente: Estudio de diagndstico del proceso de revision del POT en el periodo de gobierno 2008 — 2011. Convenio UNAL — SDP 458 de
2008.

13



Y
SECRETARIA DE

o
BOGOT/\ | PLANEACION

e Elcomponente regional en la estrategia de ordenamiento territorial

A partir de los cuales se prevén una serie de acciones que debieron haberse ejecutado de acuerdo a
los lineamientos o postulados del POT, y de dindmicas o hechos territoriales regionales entre los que
se pueden destacar:

e Los cambios en las proyecciones de poblacion, en la conformacion de las familias y en las
necesidades de soluciones de vivienda.

e las decisiones judiciales y determinantes ambientales relacionadas con las Reservas
Forestales del orden nacional o regional en las que posee injerencia directa el Distrito Capital,
entre otras, Cuenca Alta del Rio Bogotd y Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de
Bogota.

e |a generacion de nuevas areas con prioridad o con potencial de adelantar procesos de
renovacion urbana.

e lageneracidon de nuevos retos y soluciones en materia de movilidad como el proyecto Metro,
la red ferroviaria regional, redes supramunicipales de ciclorrutas, que requieren de una
proyeccion integrada con todas las modalidades de transporte sostenible y medidas
coordinadas frente al transporte de carga y logistica en el territorio de la Ciudad — Regién.

e La necesidad de establecer una visién unificada del ordenamiento del territorio del Distrito
Capital con el ordenamiento de los municipios de la region, asi como de la concrecién
concertada de proyectos de beneficio regional.

e La necesidad de consolidar un conjunto de disposiciones reglamentarias e instrumentos del
POT, que faciliten su apropiacion por parte de la ciudadania, minimicen los tramites de su
gestidn, y permitan ejercer el control urbano mas eficientemente.

e lanecesidad de actualizar el Plan de Ordenamiento Territorial a las dindmicas econdmicas y
sociales de hoy, bajo una visién proyectual a afio 2030 que garantice la revitalizacién de
sectores estratégicos de la ciudad.

e lanecesidad de implementar un modelo de desarrollo ambientalmente sostenible, que a su
vez sea concertado con el territorio de la region.

e lareorientacidon de los Planes Maestros de Equipamientos y los Planes Maestros de Servicios
Publicos, ajustada a las dindmicas y necesidades actuales de la poblacién, en el marco de un
sistema integral que convoque a las redes de equipamientos del orden regional.

e laciudada 2031 precisard la disponibilidad de viviendas adicionales. No sélo causadas por el
crecimiento poblacional proyectado, sino por el cambio en el tamafio promedio de los
hogares, que seguirad reduciéndose, y por la necesidad de enfrentar el déficit habitacional
aun persistente.

e | crecimiento de la poblacién migrante presente en la ciudad, que pone de manifiesto
nuevos retos en disponibilidad de vivienda y servicios.

e Elnecesario replanteamiento de las funciones y las actividades regionales, de cara a retos en
el transporte y la movilidad.

e El abastecimiento de alimentos y la disponibilidad de insumos y materias primas seran
determinantes para fortalecer la competitividad de la ciudad y la region, ademas de ser
fundamentales para garantizar condiciones de habitabilidad ligadas a la seguridad
alimentaria.
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e |a gestion del cambio climético y del riesgo asociado, no ha sido suficientemente tenida en
cuenta en el modelo de ordenamiento territorial aun vigente.

e Asi mismo, la sostenibilidad ambiental y las nociones que se desprenden de la agenda de
desarrollo sostenible que debe apropiar la ciudad deben sostenerse sobre un nuevo modelo
de ordenamiento y entendimiento con el territorio.

e No se han alcanzado metas relacionadas al espacio publico debido. En este aspecto la ciudad
aun se encuentra por debajo de estdndares establecidos legalmente.

e s preciso fortalecer la integracién y dar una nueva posicion a la ruralidad, las comunidades
campesinas y el entorno que habitan en relacién con el resto del territorio de la ciudad y la
region.

2.1.2 Los objetivos territoriales con perspectiva regional en el POT vigente:

Los aspectos regionales contenidos en los objetivos para el ordenamiento territorial del D. C. del POT
vigente, se concretan asi:

2.1.2.1 Planear el ordenamiento territorial del Distrito Capital en un horizonte de largo plazo:
elementos regionales

Frente a este objetivo es dable sefialar que en relacién con el tema regional no son claros los plazos
de la consolidacion de la integracién regional, que se plantea, aspecto fundamental para definir las
prioridades y que por ende se evidencia como un vacio a lo largo de los contenidos del POT.

2.1.2.2 Modelo abierto para el OT, en el que Bogota se reconoce como nodo principal de la
red de ciudades: elementos regionales

Este objetivo plantea, de manera muy general, pasar “del modelo cerrado al modelo abierto”
reconociendo a Bogota D.C. y solo precisa que Bogota debe constituir el “nodo principal de la red de
ciudades de la regién Bogota-Cundinamarca y de otras ciudades con las cuales tenga o requiera
eficientes niveles de articulacion fisica y virtual a nivel nacional e internacional”, a través de objetivos
secundarios referentes a:

e Mejorar su seguridad alimentaria,

e Facilitar y viabilizar las estrategias orientadas a garantizar la seguridad ciudadana vy la
seguridad humana,

e lasostenibilidad econémica y ambiental de largo plazo,

Esta idea de Bogotd como centro de la regidon ya habia sido contemplada en el primer POT expedido
para Bogotd en vigencia de la Ley 388 de 1997, el Decreto Distrital 619 de 2000, sin embargo, la
diferencia entre ambas estd marcada por el dmbito regional, ahora Cundinamarca, en el cual ya no
se habla regién metropolitana sino de la red de ciudades.
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El Decreto 190 de 2004 propone pasar de un modelo cerrado para el ordenamiento territorial en el
gue las dindmicas inter o supramunicipales no es una variable que incida en el ordenamiento interno,
a un modelo abierto en el que Bogota se reconoce como nodo principal de la red de ciudades de la
regién Bogotd-Cundinamarca y de otras ciudades con las que tenga articulacién.

A pesar de que Bogota historicamente ha sido reconocida como la principal metrdpoli del pais y mas
recientemente, como nodo central de la aglomeracién urbana mas relevante en el marco del Sistema
de Ciudades, y en ese sentido ha existido una habilitacién normativa y legal para ordenar el territorio
en una escala supramunicipal, esto no ha sido suficiente para avanzar en acuerdos comunes de
integracion o en una gestion supramunicipal. El modelo desconcentrado todavia no se consolida, a
pesar de que se avanzd en convenios y proyectos de alcance regional y se adoptaron figuras de
integracion regional como la Regién Administrativa y de Planificacion Especial — RAP-E Regién Central
y el Comité de Integracion Regional Gran Sabana.

En materia econdmica, Bogota sigue teniendo la primacia en el entorno regional y con algunos otros
municipios concentran niveles de ingresos per capita muy superiores a los de la media de la region,
de manera que se mantienen los desequilibrios e inequidades territoriales y socioecondmicas, hecho
gue aunado a que, por ejemplo, los municipios mas alejados o con mayor desconexion funcional con
Bogota presentan mayores niveles de necesidades basicas insatisfechas — NBI, superior a la media,
evidencian con claridad una deficiente integracion regional, con los correspondientes impactos
negativos en servicios publicos, transporte, medio ambiente, habitat, entre otras problematicas.

2.1.2.3 Vincular la planeacién del Distrito Capital al Sistema de planeacién regional:
elementos regionales

Este objetivo con implicacion regional se traduce en un reconocimiento de esta dimension en las
decisiones y acciones de ordenamiento en todas sus escalas (local, zonal, urbana y metropolitano
supramunicipal), no solo en aquellas con impacto supramunicipal, sino en las que tengan un impacto
estrictamente dentro del territorio Bogotano, lo que implica la concertacién de sus decisiones con el
departamento de Cundinamarca, sus municipios, las autoridades ambientales, los municipios
circunvecinos y con los que se tengan relaciones funcionales, asi como con todas aquellas otras
estructuras con funciones de planificacién regional.

Sibien esta disposicién evidencia un reconocimiento de la vision supramunicipal como eje estratégico
en el ordenamiento territorial, ello no resulta suficiente si no se materializa en acciones concretas
que respondan al cumplimiento de esta vision que respondan a verdaderos escenarios de
concertacion entre entidades territoriales y que tengan vocaciéon de trascender el periodo de
gobierno de los mandatarios que acordaron, y no se cancelen, trunquen o suspendan
indefinidamente con los costos econdmicos, sociales e institucionales que ello genera.

Para efectos de la planeacién regional, el marco legal colombiano ha dotado a las entidades
territoriales a la adopcién de diferentes alternativas de asociacién — integracién que se describiran
en el apartado juridico — institucional de este numeral, y que en el caso de la Bogotd Region o no han
podido adoptarse o se han adoptado y no han generado una verdadera agenda de acciones de
integracion, mas alla de por las dificultades juridicas e institucionales que se esgrimen como causas
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de ello, por ausencia de verdadera voluntad politica que se torna como el verdadero hecho que
impulsa o restringe una agenda de articulacion.

Los diversos tipos de posibilidades juridicas de integracion — asociatividad se explicardn en el
apartado en el estado normativo y juridico de este tomo, asi como en el apartado de instancias,
competencias e intersecciones, se sefialaran de forma sintética los escenarios de integracién —
asociacion regional de los que el Distrito hace parte; sin embargo, aqui se hace pertinente sefialar
como a la fecha el Congreso de la Republica, ha aprobado en cinco de ocho debates el proyecto de
Acto Legislativo que tiene por objetivo modificar el articulo 306 de la Constitucion Politica a fin de
suprimir para Bogotd y sus municipios circunvecinos la figura de Area Metropolitana que desde la
perspectiva constitucional puede ser adoptada (independiente que debido a problemas de ausencia
de regulacion legal, a la fecha ello no haya sido posible) por el D. C., reemplazandola por una figura
nueva, denominada Regién Metropolitana, que en todo caso una vez sea aprobada por el Congreso,
como reforma constitucional, impone reglamentacién mediante Ley Organica.

2.1.2.4 Controlar los procesos de expansidon urbana y su periferia como soporte al proceso
de desconcentracidn urbana y desarrollo sostenible del territorio rural: elementos
regionales

Este objetivo en lo referente al tema territorial de la expansiéon declara “Controlar los procesos de
expansion y desconcentraciéon urbana y detener los procesos de conurbacion”.

A pesar de que, dentro de este objetivo, se enmarcan acciones que mitigarian la conurbacién, como:

a) Control de la expansién urbana,

b) Manejo concertado de los usos del suelo tanto en el Distrito (en areas de expansién y centro
de la ciudad) como en la Region (en dreas periféricas a los nodos urbanos o de influencia del
sistema movilidad, y

c) La articulacién de las politicas y proyectos de servicios publicos a las directrices de
planificacion regional.

Parece no tener un piso concreto de acciones que se hayan producido hasta el momento. Estas
acciones articuladas, muy relacionadas con los municipios del borde bogotano, han sido tenues o
practicamente inexistentes.

En el marco de este objetivo se apuesta por un manejo concertado de usos entre Bogota y la Region
que controlen la expansidon y su periferia o, dicho de otra manera, detenga los procesos de
conurbacién, accién que no resulta suficiente si no se concertan politicas y proyectos de servicios
publicos que cada entidad territorial en el marco de sus competencias auténomas concrete real e
integralmente esa intencion regional.

Adicionalmente, se definid que, en los acuerdos regionales sobre el ordenamiento del territorio, se
debia incorporar la comprension de los efectos del mercado inmobiliario con el fin de fortalecer la
capacidad institucional para la prevencién y control del uso y ocupacion del territorio.

Sin embargo, los resultados del cumplimiento de este objetivo, dista mucho de lo que se planted. El
proceso de expansion de Bogota dejé de ser un fendmeno que tiene lugar exclusivamente en el borde
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de su perimetro urbano y se convirtio en una realidad regional al trasladarse hacia los municipios de
la sabana. La ocupaciéon del territorio en la region se ha dado de manera desordenada y poco
eficiente, desde el punto de vista social y ambiental. Los municipios de la region, con una poblacién
cercana a los 2 millones de habitantes, han ocupado un total de 27.309 hectareas de suelo; en
contraste, Bogotd alberga una poblacién 4 veces mayor en un drea apenas 1,3 veces mas grande que
la de los municipios (36.143. hectéreas).

Este crecimiento se explica, — especialmente, por lo sucedido en los municipios del norte de la
Sabana. Los casos mas importantes son los de Sopd, que multiplicod su huella en cerca de 13 veces;
Tocancipd que lo hizo cerca de 19 veces; Tenjo, 22 veces; y La Calera, 24 veces. Chia y Soacha,
multiplicaron por 3y 1,8 veces su huella urbana respetivamente®.

Mapa 1. Evolucidn histérica de la huella urbana
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Fuente: SDP-Gobernacién de Cundinamarca-Findeter, 2017. Huella Urbana en
Bogotd y Regidn. Consultoria en desarrollo por IDOM.

La expansién de la mancha urbana coincide con la habilitacion de suelo de expansion y de suelo
suburbano en la region. Los municipios de Cota, Sopd, Cajica, Tocancipd y Gachancipd tienen los
mayores porcentajes clasificados con estos suelos:

20 Fuente: SDP-Gobernacién de Cundinamarca-Findeter, 2017. Huella Urbana en Bogotd y Region. Consultoria en desarrollo por IDOM.
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Mapa 2. Crecimiento de la mancha urbana en los municipios de la Sabana en el periodo 1995 a 2016
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Fuente: Imdgenes Landsat tomadas a diciembre de 1989, 2003 y 2106, USGS
(servicio geoldgico de los Estados Unidos) tomado de Plan de Regionalizacion de
Bogotd, en el marco de la Revisién del Plan de Ordenamiento Territorial del
Distrito. Documento Técnico de Soporte Componente Regional POT de Bogota.
2017

Mapa 3. Porcentaje de suelo suburbano en los municipios de la regidn
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Fuente: Regidon Metropolitana de Planeacion: Una Vision de la
Ocupacion del Suelo (Secretaria Distrital de Planeacién, 2014) citado en
Plan de Regionalizacion de Bogota, en el marco de la Revision del Plan
de Ordenamiento Territorial del Distrito. Documento Técnico de
Soporte Componente Regional POT de Bogota. 2017.
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Estos hallazgos concuerdan con los planteamientos de la SDP sobre la consolidacion de un “modelo
de ocupacion expansivo rural y de conurbacién con Bogotd”?* En ese sentido, a pesar de que en los
POT de los municipios vecinos a Bogotd se incluyeron apuestas supramunicipales de ordenamiento,
estas no fueron coherentes con la clasificacion del suelo, ni con las normas urbanisticas, en la medida
en que se habilitd suelo de expansidn y suburbano en los corredores viales de conexién con Bogota.

En efecto, el articulo 3 del Decreto Distrital 190 de 2004 concibe a “...La red de ciudades como
estrategia de ocupacion del territorio. El Distrito Capital forma parte de un sistema de ciudades
interdependientes integradas en una red tanto fisica como virtual. Las principales acciones para el
fortalecimiento de la red se relacionan con el desarrollo integral, tanto urbano como rural de los 116
municipios de Cundinamarca y de otros pertenecientes a los departamentos vecinos que acuerden
convenios y/o compromisos para tal fin. ... El Distrito Capital se define como el nodo principal de la
estructura regional, a partir de la cual se podrd estructurar una estrategia de desconcentracién, que

seglin como sea concertada orientard el propio modelo interno de ordenamiento. ...”?2.

Poco mas de una década después de que se hicieran estos planteamientos, la concentracion
de poblacion y actividades alrededor del Distrito Capital y de los municipios mas inmediatos
no se ha reducido, asi como tampoco el proceso de ocupacion del suelo rural de la Sabana
de Bogotd; por el contrario, este proceso se ha intensificado en el tiempo seglin puede
observarse en los mapas siguientes.

Mapa 4. Ocupacion territorial en
la region 1989 — 2003 y 2016

Fuente: Imdgenes LandSat.

Fuente: Imdgenes LandSat.
Servicio USGS-EROS

Servicio USGS-EROS.
Fuente: Imdgenes LandSat.

Servicio USGS-EROS.

La expansidn territorial de Bogotd en el drea de borde urbano y de relaciones metropolitanas ha
presentado una dindmica acelerada de ocupacién que se caracteriza por:

21 Ver Regién Metropolitana de Bogota: Una visidn de la ocupacion del suelo. SDP, Coleccién 11
2 Fuente: Estudio de diagndstico del proceso de revision del POT en el periodo de gobierno 2016 — 2019. Contrato de Servicios
Profesionales PNUD — CIDER N° 41537/PNUD96022. Bogotda D.C, mayo 4 de 2017
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a) procesos de conurbacién entre Bogota y los municipios del primer anillo,

b) procesos de conurbacién entre los municipios del primer anillo y

c) ocupacién de suelos rurales mediante procesos de suburbanizacién en los municipios del
primery segundo anillo.

Estos procesos no corresponden a una dindmica homogénea resultado de la simple expansion de la
ciudad principal (Bogotd), a la cual se debe toda la dindmica del drea, y la cual haya terminado por
afectar a los municipios vecinos al ser absorbidos para formar un continuo espacial sin independencia
funcional. Por el contrario, en este tipo de procesos se pueden identificar dinamicas funcionales
diferentes.

De esta manera, sobre el costado sur del Distrito Capital, se ha incrementado el drea de conurbacion
Bogota-Soacha, originalmente caracterizada por la presencia tradicional de instalaciones industriales
sobre la Autopista Sur, y que poco a poco se ha ido consolidando como un drea residencial con la
aparicion de proyectos de VIS como el MISN Ciudad Verde.

En este caso, el continuo espacial residencial es evidente, hasta el punto de que la construccién de
infraestructuras publicas, como la extension del sistema de transporte masivo de Bogotd, consolida
la conformacion de un todo espacial, tal como se evidencia en los siguientes mapas

Mapa 5. Procesos de conurbacidn y suburbanizacién al sur de Bogota
- are palh
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Fuente: Imdgenes LandSat. Servicio USGS-EROS.
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Mapa 6. Conurbacion Bogota-Soacha

Fuente: Imdgenes LandSat. Servicio USGS-ERQOS, 2017.

Sobre el borde occidente de Bogota, se identifica la conurbacion de los municipios de Funza y
Mosquera, caracterizada por la continuidad de usos residenciales en un proceso de expansion
conjunto, y la conurbacidn existente entre Bogota-Funza-Madrid y Bogota-Cota, caracterizada por la
aparicion de usos de cardcter industrial y de logistica localizados sobre los corredores viales de la
Calle 13 y la Autopista Medellin, respectivamente, y los cuales tienen relaciones funcionales con las
areas industriales de Bogota y con las dindmicas propias del Aeropuerto El Dorado de conformidad
con los siguientes mapas:

Mapa 7. Procesos de

A
Afio 1989 o ' A0 2016

Fuente: Imdgenes LandSat. Servicio USGS-EROS.
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Mapa 8. Conurbacion Bogoté-Funza-Mosqera-Coa
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Fuente: Imagenes LandSat. Servicio USGS-ERQS, 2017.

En el norte, se identifican procesos de conurbacion entre Bogota y los municipios de Chia-Cota-Cajica,
fundamentalmente a través de la aparicién de usos tradicionalmente urbanos como los usos
residenciales, comerciales y dotacionales, pero localizados sobre suelos clasificados como rurales
como se evidencia en los mapas siguientes, en este sentido, buena parte de la suburbanizacién
aparece inicialmente a partir de las dindmicas propias de la ciudad de Bogotd, a través de usos como
colegios, universidades, clubes, centros de recreacidén, comercio y servicios, etcétera; sin embargo,
con el crecimiento poblacional de los municipios, algunos usos comerciales empiezan a aparecer ya
bajo ldgicas propias del mercado de dichas entidades territoriales, caracterizadas por la presencia de
poblacidn con alto poder adquisitivo. En este sentido, los procesos de suburbanizacién son los que
poco a poco han generado dindmicas de conurbacién en el territorio.

de Bogota

& 7 2IPAQUIRA 'l: )

Mapa 9. Procesos de conurbacién y suburbanizacién al norte
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Fuente: Imagenes LandSat. Servicio USGS-EROS.
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Mapa 10. Conurbacién Bogota-Cota-Chia-Cajica
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Fuente: Imagenes LandSat. Servicio USGS-ERQOS, 2017.

Como puede observarse, este proceso de ocupacion del suelo estd fuertemente determinado por la
localizacion de usos del suelo que dependen de una cercania comparativa con la ciudad de Bogot3,
ya sea a partir de la distancia geografica o de las posibilidades de conectividad con la ciudad. Las
principales actividades localizadas en suelos rurales suburbanos se localizan cerca de Bogota o sobre
los ejes viales que comunican a la ciudad con la region.

Esta dindmica queda evidenciada en la ocupacién territorial que se observa a lo largo del eje del Rio
Bogota. El Rio, que representa un eje de conectividad ambiental, no representa un articulador para
la ocupacion del territorio, por cuanto actualmente no juega un papel preponderante en la conexion
con la ciudad de Bogota. De hecho, en aquellas areas del territorio en las cuales la distancia a Bogota
es mayor o no se cuentan con ejes de conexion vial, el Rio corresponde a un borde externo al
desarrollo urbano de cada uno de los municipios, y es utilizado para actividades agricolas,
agropecuarias o para la localizacién de usos de alto impacto que se procura excluir de los centros
urbanos, como los usos industriales. Por su parte, cuando se presenta la localizacion de actividades
residenciales, comerciales, dotacionales e industriales en areas sobre el Rio Bogota, esto ocurre
cuando éste se cruza con ejes viales de conectividad o como resultado de la expansion de las
dindmicas urbanas de un centro poblado.

Mapa 11. Dindmicas de ocupacidn territorial sobre el rio Bogota.
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Fuente: Imagenes LandSat, para el ano 2016, extraidas a través del Servicio USGS-EROS
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Fuente: Imagenes LandSat. Servicio USGS-ERQOS, 2017.

Como resultado de estos procesos, los municipios del borde urbano y de relaciones
metropolitanas poseen el mayor porcentaje de ocupacion de suelos rurales, como se observa
en el siguiente mapa, en una dindmica que tiende a acrecentarse sobre los corredores viales
de integracién regional que conectan con el Distrito Capital, los cuales ofrecen
potencialidades y ventajas econdmicas de localizacion para usos suburbanos, tales como
vivienda campestre, industria, comercio y servicios de escala subregional (colegios,
universidades, clubes recreacionales, etcétera).

Mapa 12. Ocupacidn del suelo rural por municipio.
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Fuente: SDP, Regidn Metropolitana de Planeacion: Una Visidn de la Ocupacién del Suelo, 2014.

En esta misma ldgica, la mayor densidad predial rural en la region se localiza en los municipios
del norte de Bogotd, como Chia, Cota y Cajicd, en los cuales la habilitacion de suelo rural
suburbano satisface una demanda mas relacionada a la produccion de vivienda campestre.
En un segundo grupo se encuentran los municipios de Tabio y Tenjo, donde también se
presenta el desarrollo de vivienda campestre; los municipios de Zipaquira, Ubaque,
Gachancipd y Zipacdn, en los cuales se presentan divisiones prediales relacionadas con la
actividad rural agropecuaria; y los municipios de Tocancipa y Sopd, con procesos de
habilitacion de suelo suburbano para usos industriales como se evidencia en la siguiente
tabla y mapa.
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Grafico 1. Densidad de predios rurales 2010
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Fuente: SDP, Region Metropolitana de Planeacién: Una Vision de la Ocupacion del Suelo, 2014.

Mapa 13. Densidad predial rural 2010.
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Fuente: Regidn Metropolitana de Planeacidn: Una Vision de
la Ocupacién del Suelo (Secretaria Distrital de Planeacion,
2014)
Estos fendmenos de subdivision predial del suelo rural bajo dindmicas de suburbanizacién
son impulsados en buena medida por el mercado inmobiliario de la regidn, el cual responde
a las dindmicas econdmicas y funcionales existentes entre Bogota y su area de influencia.

De igual manera, la ocupacion del suelo resulta validada por las mismas disposiciones de los
POT de los municipios de la subregion, los cuales, en muchos casos, han habilitado suelos
rurales suburbanos en sus instrumentos de ordenamiento territorial, inclusive en
magnitudes muy superiores a las areas urbanas y de expansién, no bajo sus propias
dindmicas de crecimiento, si no bajo los supuestos de expansion de las actividades
socioecondmicas del Distrito Capital como se evidencia en el siguiente mapa.
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Mapa 14. Clasificacion del suelo en los municipios de la region

En estas tendencias de clasificacion del suelo, el mayor porcentaje de habilitacidon de suelos
rurales suburbanos se presenta en los municipios de Cota, Cajicd y Funza, asi como en los
municipios localizados sobre los corredores viales de integracidon regional que conectan con
el Distrito Capital, como Sopd, Tocancipd y Gachancipd, todos los cuales ofrecen
potencialidades y ventajas econémicas de localizacién para usos suburbanos, tales como
vivienda campestre, industria, comercio y servicios de escala subregional (colegios,
universidades, clubes recreacionales, etc., como se evidencia en el grafico y tabla siguientes.

Gréfico 2. Clasificacidn del suelo. Porcentajes por tipos de suelo.
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Tabla 1. Clasificacidn del suelo (Has) en los municipios de la Regién Bogotd

MUNICIPIO AREATOTAL SUELOIZJRBAN9 SUELOIZ)E[IXPANS'ION SUELOIIURALE’SUBUI'RBANO SUELOIIURALINO[BUB,URBANO

Has Has %@elArealotal Has %@elAreaTotal Has %@elAreaTotal Has %@elAreaTotal
BogotaD.C. 163.663,1 38.431,2 23,5 2974,4 1,8 0,0 0,0 122.257,5 74,7
Bojaca 10.288,2 61,4 0,6 31,0 0,3 137,5 1,3 10.058,3 97,8
Cajica 5.039,7 301,5 6,0 78,0 1,5 1159,8 23,0 3.500,4 69,5
Chia 7.962,9 630,2 7,9 299,8 3,8 336,5 4,2 6.696,4 84,1
Cota 5.375,6 183,1 3,4 29,3 0,5 1565,1 29,1 3.598,1 66,9
ElfRosal 8.650,3 55,5 0,6 13,8 0,2 42,0 0,5 8.539,0 98,7
Facatativa 15.896,2 563,7 3,5 133,7 0,8 10,2 0,1 15.188,6 95,5
Funza 6.919,1 499,8 7,2 201,9 2,9 1189,7 17,2 5.027,8 72,7
Gachancipa 4.297,1 79,9 1,9 23,8 0,6 516,5 12,0 3.676,9 85,6
LalCalera 32.764,0 330,9 1,0 131,4 0,4 110,7 0,3 32.191,0 98,3
Madrid 12.024,0 848,5 7,1 274,9 2,3 1021,1 8,5 9.879,6 82,2
Mosquera 10.631,4 962,7 9,1 364,1 3,4 1385,7 13,0 7.918,9 74,5
Sibaté 12.228,0 218,9 1,8 109,8 0,9 11,9 0,1 11.887,4 97,2
Soacha 18.793,6 2.694,9 14,3 294,5 1,6 0,0 0,0 15.804,2 84,1
Sopd 11.103,3 166,5 1,5 54,3 0,5 3033,8 27,3 7.848,8 70,7
Subachoque 20.917,7 341,6 1,6 0,0 0,0 0,0 0,0 20.576,2 98,4
Tabio 7.565,2 95,5 1,3 0,0 0,0 5,0 0,1 7.464,6 98,7
Tenjo 11.470,3 85,2 0,7 151,0 1,3 0,0 0,0 11.234,1 97,9
Tocancipa 7.448,2 299,9 4,0 129,6 1,7 1312,8 17,6 5.705,9 76,6
Zipacén 5.408,6 108,3 2,0 4,5 0,1 201,9 3,7 5.094,0 94,2
Zipaquira 19.354,1 589,6 3,0 354,2 1,8 503,5 2,6 17.906,8 92,5
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El resultado de este ordenamiento territorial es una oferta cada vez mayor de suelo rural
desarrollable en los municipios de la regién mas cercanos a Bogota y a los corredores de conectividad
regional, y cuya area en ocasiones supera de manera significativa el area de suelo clasificado como
urbano por parte de los propios municipios (iError! No se encuentra el origen de la referencia.) (iError!
No se encuentra el origen de la referencia.).

Este hecho ha generado que las inversiones econdmicas, actividades productivas y oferta de
funciones urbanas especializadas continlden girando alrededor del territorio del Distrito Capital y de
los ejes viales que le conectan. Con esta dindamica, la posibilidad de fortalecer nucleos urbanos por
fuera del drea de influencia del Distrito Capital es dificil que sea consolidada en los términos en que
lo habia planteado el escenario de red de ciudades de la Mesa de Planificacion Regional Bogota-
Cundinamarca y de los instrumentos de planeacion que se basaron en este escenario, como es el
caso del POT de Bogota.

Grafico 3. Suelo rural suburbano. Porcentaje en relacidn con el suelo urbano
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Mapa 15. Suelo rural suburbano. Porcentaje en relacién con el suelo urbano.
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2.1.2.5 Fase el modelo de crecimiento en la que se encuentra la regién de Bogota y 20

municipios

Segun el Modelo de desarrollo metropolitano de (Berg, et al.) se pueden hacer las siguientes
afirmaciones. Desde la perspectiva de la tasa de crecimiento de la poblacién: La aglomeracion urbana
de Bogota regidn se encuentra en transicion entre una fase de SUB-urbanizacién y la de DES-

urbanizacion.

lustracion 1. Metropolitan Development Model (Berg, et al., 1982)

SUB-urbanizacién

Urbanizacién

Crecimiento

DES-urbanizacién Reb-urbanizacién

1 11

Crecimiento de la Region

Expansién de los suburbios

1
Fases

Consolidacién y densificacién del niicleo

Fuente: Berg. Et al., 1982
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El comparativo de las transiciones demograficas del total de la regidn, y el de Bogotd apunta hacia
una disminucion de las tasas de crecimiento. La tasa de crecimiento regional es superior que la
nacional, la departamental y la del nucleo, pero con tendencia al descenso. Es un factor indicativo
que la fase de suburbanizacion es madura. El nldcleo presenta tasas de crecimiento
comparativamente superior a la nacional e inferior a la departamental con tendencia a la
disminucion.

Es un factor indicativo que el Modelo ya se acerca una fase de suburbanizacién madura donde el
nucleo este perdiendo dinamismo.

Las tendencias de variacion de las tasas nos permiten anticipar la siguiente fase del modelo (DES-
urbanizacion) donde las tasas de crecimiento de la regidn, los municipios y el nucleo los municipios
definitivamente sean menores que la nacional o departamental.

En cuanto la densidad poblacional la tendencia de los Ultimos 19 (1997-2016) es decreciente. Sin
embargo, esta tendencia puede estar llegando a su pico. Por varias un conjunto de razones:

e Los productos inmobiliarios de bajas densidades orientado a altos ingresos pueden estar
agotando su demanda.

e |ostiempos de movilidad en la regién hacen poco atractivo largas distancia y los tiempos de
conmutacion.

e |os costos de prestacién de servicios publicos hacen inviables proyectos cada vez mas
alejados de las redes matrices

e Por otro lado, la saturacién de las zonas de altas densidades, lugares en la cercania a los
centros de empleo. Compensa el deterioro cualitativo y los altos costo del suelo.

2.1.2.6 Patrones de segmentacién socioecondmica

Los patrones de segmentacién socioecondmica que se manifiestan en los municipios reflejan una
situacion ya marcada en Bogota. Esto es causa de ineficiencias en el acceso al trabajo ya los servicios
de grandes segmentos de la poblacion. Esta segmentacion socioecondmica de la vivienda, y de la
concertacion e area productivas en algunos municipios especificos nos aportaran evidencia para
entender las grandes asimetrias en la capacidad fiscal de los municipios.

De estos dos patrones se desprenden varias hipdtesis que explican este fendmeno de colindancia:

e |os desarrollos inmobiliarios alejados de las rutas de transporte publico no son atractivos
para familias que dependan de este medio para acceder al trabajo, estudio y servicios.

e |aexpansion de la cobertura de suministro de servicios publicos se hace por derivaciones las
redes existentes y no por la construccién de redes matrices. Lo que daria cuenta de la
incapacidad de gestionar la captura de recursos del desarrollo urbano para este propdsito.

e |os lineamientos de los enunciados estratégicos de los POT respecto a un modelo de
crecimiento compacto si se logran realizar para la poblacion de estratos bajos y medios, esto
a pesar de las ineficiencias de los instrumentos mismos. Las areas destinadas a estratos altos
de muy baja densidad contradicen el modelo.
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La magnitud de la poblacion que se esta localizado en cercania en el Rio Bogota (Bogota Soacha) nos
obliga anticipar factores elementales de planeamiento. Consideraciones respecto a los temas de:
amenazas mitigacién del riesgo, cambio climatico, descontaminacién de las fuentes hidricas y
aprovechamiento del paisaje. Consideraciones en una situacién cada vez mas difusa de borde urbano
y cuerpo hidrico.

En cuanto que los asentamientos de urbanismo incompleto de origen campesino, estos pueden ser
sujetos de incorporacién al suelo urbano y que por su naturaleza no planeada y de urbanismo
precario, se espera que los resultados no sean los mejores. La ocupacion de zonas de vocacion
agricolas con asentamientos como vivienda rural no se considera como conflicto, sin embargo, es
importante monitorear la consolidacion de estos asentamientos por dos consideraciones:

e lavivienda rural posee una densidad promedio superior a la vivienda campestre de estratos
altos.

e Segln cada caso particular algunos de estos asentamientos son vulnerables anexarse como
areas urbanas de bajos estratos de desarrollo incompleto con un alto riesgos de una
transformacién poco exitosa

2.1.2.7 Modulacién de la habilitacién de suelo con la actualizacién de los planes de ordenamiento
territorial

Para el afio 2020 se espera la actualizacion de la mayoria de los planes de ordenamiento territorial
de los municipios. M3as alla de los acuerdos de voluntades en el marco del CIT y del seguimiento al
fallo del concejo de estado sobre el rio Bogotd a junio de 2020 no se ha fortalecido la capacidad
administrativa municipal o de un arreglo institucional supramunicipal. Por lo tanto, se puede anticipar
un tipo de crecimiento informal o mal planeado en los municipios con mayor suelo disponible en
cercania a Bogotd, acompafiado por un aumento en los precios del suelo al interior del municipio
nucleo e incremento de la segmentacion socio econémica de la region.

Todos estos fendmenos no son asuntos de la érbita municipal; por el contrario, desborda esta escala.
El desborde poblacional de la regién es una dindmica muy superior a la capacidad institucional de los
municipios individuales. A los entes administrativos individuales se le presenta un gran reto de
coordinacién con multiples facetas para habilitar ordenadamente la oferta de suelo urbano de
expansion:

e Hablar abiertamente de la distribucion de la actividad inmobiliaria y sus beneficios
econdmicos y responsabilidad fiscal en los municipios.

e Por un lado, el consumo de suelo rural que ya se sabe presenta conflictos con las areas de
proteccién natural y el suelo con capacidad agrologica alta.

e Finalmente, proponer como garantizar una adecuada calidad de vida urbana en sectores que
ya poseen muy altas densidades y no se cuentan con una conexion optima a las fuentes de
empleo.
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Sino ha existido un acuerdo supramunicipal de ordenamiento, entonces seguird el mercado el agente
principal que ha establecido los patrones de ocupacién del suelo. El crecimiento fisico y poblacional
de la region obedece a fuerzas de interdependencia regional que deben ser atendidas dentro de un
modelo de cooperacion regional aln por definir.

2.1.2.8 Avanzar en un modelo de ciudad regidn diversificado con centro especializado en
servicios: elementos regionales

Las politicas de productividad-competitividad surgidas desde lo global-nacional quedan manifiestas
en el objetivo del POT que se analiza, cuando formula “Avanzar en modelo de ciudad region
diversificado con Bogota como el centro especializado de servicios” que sera representativa de “una
ciudad abierta y competitiva orientada a consolidar la oferta de bienes y servicios propios de una
ciudad, nodo principal de la red regional de ciudades con ventajas competitivas y comparativas
derivadas de una localizacién estratégica en el contexto nacional e internacional, especialmente el
latinoamericano, y con caracteristicas de infraestructuras y equipamientos que puedan posicionarla
en el mercado internacional”.
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Dentro de las actividades para la consecucién de este objetivo, pero en general para un mejor
entendimiento y compresion del territorio regional, la SDP, ha desarrollado diversos modelos que
agrupan los municipios de la Bogota Region, siendo el més reciente?® el propuesto desde el Distrito
Capital, que se presenta a continuacion, y que parte de un borde urbano constituido por tres anillos
y un borde rural con un anillo, que de conformidad con ese modelo conforman la Bogotd Regién —
Region Metropolitana y que se ven complementados por un segundo anillo rural de la region
metropolitana definida en esa propuesta, al localizarse en areas de abastecimiento hidrico deberian
ser tenidas en cuenta para la integracion de lineamientos ambientales que apunten a un procesos de
regionalizacién en el cual se involucra la de variable cuenca hidrografica (Mapa 4. Regién Hidrica

metropolitana de Bogotd).

Urbano

Tabla 2. Municipios Bogota Regidn

Escala Borde Anillo

Primer Anillo

Segundo Anillo

Tercer Anillo

Departamento

Cundinamarca

Municipio

Cajica

Chia

Cota

La Calera

Funza

Madrid

Mosquera

Soacha

Gachancipa

Sopd

Tocancipa

Tabio

Tenjo

Bojacd

El Rosal

Sibaté

Subachoque

Zipacon

Zipaquird

Facatativa

Primer anillo

Cundinamarca

Arbeldez

Cabrera

Pasca

San Bernardo

Chipaque

Choachi

Gutiérrez

Ubaque

Une

Huila

Colombia

Meta

Cubarral

Guamal

Uribe

Segundo anillo

Cundinamarca

Choconta

2 Regidn Metropolitana (SDP, 2013)
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Municipio

Cogua

Guatavita

Nemocon

Sesquilé

Suesca

Villapinzén

Fusagasuga

Granada

Nilo

Pandi

Ricaurte

Silvania

Tibacuy

Venecia

Fémeque

El Calvario

Meta

San Juanito

| cruce cartografico del mapa de Cuencas SIGOT 2002 — Fuente: Cider, 2017,
trital de Planeacién de Bogotd, 2013.

pgota en el drea de borde urbano y de relaciones metropolitanas ha

AREAS DE ACTIVIDAD

RESIDENCIAL
DOTACIONAL
COMERCIO
SERVICIOS
INDUSTRIAL
SUB-URBANO
ACTIVIDAD MINERA
AREA DE ACTIVIDAD,

Area de actividad normativa en municipios de la Sabana2*

Fuente: Presentacion Resumen Diagndstico general del POT (2019)

Dindmicas que se caracterizan por:

e Procesos de conurbacién entre Bogotd y los municipios del primer anillo urbano,

erada de ocupacion como se evidencia a continuacion:

e Procesos de conurbacién entre los municipios del primer anillo urbanoy

% Correspondientes a los municipios de: Cajica, Chia, Cota, La Calera, Funza, Madrid, Mosquera, Soacha, Gachancipd, Sopd, Tocancipa,
Tabio, Tenjo, Bojacd, Sibaté, Subachoque, Zipacdn, Zipaquira, Facatativd, Arbeldez, Cabrera, Pasca, San Bernardo, Chipaque, Choachi,
Gutiérrez, Ubaque, Une en Cundinamarca y Colombia en Huila
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e Ocupacion de suelos rurales mediante procesos de suburbanizacién en los municipios del
primer y segundo anillo urbano

Estos procesos no corresponden a una dindmica homogénea resultado de la simple expansion de la
ciudad principal (Bogotd), a la cual se debe toda la dindmica del érea, y la cual haya terminado por
afectar alos municipios vecinos al ser absorbidos para formar un continuo espacial sin independencia
funcional. Por el contrario, en este tipo de procesos se pueden identificar dinamicas funcionales
diferentes, asi:

e Sobre el costado sur del Distrito Capital, se ha incrementado el drea de conurbacion Bogota-
Soacha

e Sobre el borde occidente de Bogot3d, se identifica la conurbacién de los municipios de Funza
y Mosquera

e En el norte, se identifican procesos de conurbaciéon entre Bogotd y los municipios de Chia-
Cota-Cajica

Particularmente entre los municipios del norte se encuentran incipientes procesos de especializacion
de bienes y servicios publicos y privados, diversificando los puntos de oferta y haciéndola accesible a
los habitantes de la Sabana, a través de la aparicion de usos tradicionalmente urbanos como los usos
residenciales, comerciales y dotacionales, pero localizados sobre suelos clasificados como rurales. En
este sentido, buena parte de la suburbanizacion aparece inicialmente a partir de las dindmicas
propias de la ciudad de Bogotd, a través de usos como colegios, universidades, clubes, centros de
recreacién, comercio y servicios, etcétera. Sin embargo, con el crecimiento poblacional de los
municipios, algunos usos comerciales empiezan a aparecer ya bajo légicas propias del mercado de
dichas entidades territoriales, caracterizadas por la presencia de poblacién con alto poder
adquisitivo.

Las principales actividades localizadas en suelos rurales suburbanos se localizan cerca de Bogota o
sobre los ejes viales que comunican a la ciudad con la region. Estos fendmenos de subdivisién predial
del suelo rural bajo dindmicas de suburbanizacion son impulsados en buena medida por el mercado
inmobiliario de la regién, el cual responde a las dindmicas econémicas y funcionales existentes entre
Bogota y su area de influencia.

El resultado de la expansion territorial de la capital y de las decisiones para su ordenamiento es una
oferta cada vez mayor de suelo rural desarrollable en los municipios de la region mas cercanos a
Bogota y a los corredores de conectividad regional, y cuya drea en ocasiones supera de manera
significativa el drea de suelo clasificado como urbano por parte de los propios.

Este hecho ha generado que las inversiones econdmicas, actividades productivas y oferta de
funciones urbanas especializadas continlden girando alrededor del territorio del Distrito Capital y de
los ejes viales que le conectan. Con esta dindmica, la posibilidad de fortalecer nidcleos urbanos por
fuera del drea de influencia del Distrito Capital hizo dificil consolidar en los términos en que lo habia
planteado el escenario de red de ciudades de la Mesa de Planificacion Regional Bogota-Cundinamarca
y de los instrumentos de planeacidén que se basaron en este escenario, como es el caso del POT de
Bogota.
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A partir de estos patrones de localizacion de usos generales, es posible establecer unas relaciones
funcionales entre los diferentes municipios que conforman el &mbito territorial metropolitano de
Bogota, a partir de sus actividades estratégicas potenciales:

Mapa 17. Potencial de actividades estratégicas en los municipios de la regién metropolitana de Bogota

- 2

LEYENDA N

Actividades !
I Agropecuariio y Servicios Ambientales
W Agroturismo, Proteccién y Cultura

[ Centro de Senvicios Regionales

Industria y Agroindustria
| [

[SAN BERNARDO.

Fuente: Region Metropolitana de Planeacion: Una Vision de la
Ocupacion del Suelo (Secretaria Distrital de Planeacién, 2014)

Asi, en términos generales, en esta estructura funcional el eje sobre el corredor de la Autopista Norte,
gue comunica los municipios de Cota, Chia, Cajica y Zipaquira, presenta dindmicas de localizacion de
usos residenciales suburbanos y comerciales y de servicios dotacionales de escala intermedia, los
cuales prestan sus servicios fundamentalmente a la demanda de la poblacién de la ciudad de Bogota
y a la proveniente de la subregion.

Por su parte, hacia el occidente del Distrito Capital, y siguiendo los ejes trazados por las vias regionales
gue conectan con la Calle 13, la Calle 80 vy las areas de actividad industrial al interior de Bogot3, se
evidencia una extensién de la actividad industrial y de usos complementarios. Es asi como los
municipios de Funza, Madrid y Mosquera se consolidan como dreas industriales directamente
relacionadas con las centralidades de actividades econémicas, industriales y logisticas de la capital.
Esta especializacion de usos del suelo convierte al municipio de Cota en un punto de articulacién
entre las adreas industriales del occidente y las areas de comercio y servicios dotacionales del eje
Autopista Norte, como resultado, entre otros, a las alternativas de movilidad existentes al ingreso a
la ciudad de Bogota.

En relacidn con la vivienda, en los municipios del norte y noroccidente de la subregién, como son
Tabio, Chia, Cota, Cajica, Sopd y La Calera, se evidencia una presidn por ocupacién y uso del suelo
para vivienda campestre, aprovechando la demanda originada principalmente desde la ciudad de
Bogota. A este fendmeno de vivienda suburbana, puede agregarse la produccion de vivienda de

37



Y
SECRETARIA DE

o
BOGOT/\ | PLANEACION

interés social en municipios del oriente y sur del Distrito, como Soacha, Funza y Mosquera. Estos
procesos satisfacen una demanda generada por poblacién que lleva a cabo actividades productivas
en el Distrito Capital, pero que tiende a localizar su sitio de residencia en otros municipios cercanos,
con el objeto de disminuir las desventajas que conlleva la aglomeracion urbana en la capital,
aprovechar los beneficios de un mercado de suelo mas econdmico y/o acceder a una mejor oferta
ambiental y paisajistica.

A medida que las ventajas comparativas de localizacion cercana al nucleo principal empiezan a
disminuir, empiezan a adquirir importancia ciertos centros subregionales de menor jerarquia, lo que
permite la aparicion en ellos de usos mas diversos y menos especializados, necesarios para satisfacer
una demanda cuyo desplazamiento a la ciudad de Bogota implica ineficiencias significativas. Estos
centros subregionales evidencian una dindmica de oferta mds equilibrada en el acceso a servicios de
vivienda y otras actividades en la region, dado a que, por su localizacién mas distante al Distrito, no
tienden a competir de manera directa con la localizacidon de usos mas rentables con los municipios
mas préximos a Bogota.

Tabla 3. Actividades de escala subregional en los municipios de la regién metropolitana de Bogota

VIVIENDA VIVIENDA COMERCIO SERVICIOS INDUSTRIA AGROINDUSTRIA pROD?CUUN SERVICIOS
CAMPESTRE DOTACIONALES AGRICOLA AMBIENTALES

NUCLEO PRINCIPAL DE SERVICIOS
REGIONALES
Bogotd X X X X
MUNICIPIOS CON VOCACION COMERCIAL Y
SERVICIOS
Chia X X X X X
Cajicd X X X X X
MUNICIPIOS CON VOCACION INDUSTRIAL
Soacha X X
MUNICIPIOS CON VOCACION INDUSTRIAL Y
AGROINDUSTRIAL
Cota X X X X
Funza X X X
Mosquera X X X X
Madrid X X X
MUNICIPIOS CON VOCACION
AGROPECUARIA Y DE SERVICIOS
AMBIENTALES
Tabio X X X X X
Tenjo X X X X
Sopd X X X X X X
La Calera X X X
ElRosal X X X
Gachancipd X X X X X
Tocancipa X X X X X
Subachoque X X X X
Bojaca X
Zipacén X X X
Sibaté X X X
NODOS SUBREGIONALES
Zipaquird X X X X X
Facatativd X X X X

De esta manera, a pesar de la fuerza de atraccion que genera la ciudad de Bogotd para las personas
y actividades socioecondmicas, a medida que la distancia geografica se hace mayory las posibilidades
de conexién con el nodo principal de la red de ciudades disminuyen (en razén de las condiciones
geograficas, condiciones de la malla vial, etcétera), la posibilidad de acceder a servicios e
infraestructura especializada por parte de municipios de menor jerarquia localizados por fuera de la
Sabana de Bogotd o de establecer relaciones funcionales de conmutacién laboral empieza a
depender en alguna medida del acceso a los centros de escala subregional como Zipaquira, Facatativa
y aun Fusagasugd, como evidencia el estudio de Misién de Ciudades? o a centros regionales
alternativos como Tunja y Villavicencio.

2 DNP, 2014,
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Por otra parte, frente a la diversificacidon del aparato productivo, hay evidencia de que esto ocurrid,
en casos como el de la industria, pues hay mas tipos de industria pesada y semipesada (aunque la
participacién del PIB industrial en el Departamento permanece en 19%). En muchas ocasiones (a
juzgar por encuestas de la Cdmara de Comercio de Bogotd) las empresas de servicios que empiezan
a ser exitosas se trasladan a Bogotd para tener acceso a economias de aglomeracién asociadas.

De igual forma, por la cantidad nueva de industria y servicios asociados (almacenamiento y logistica,
entre otros) que se observa en los municipios aledafios, en las Ultimas dos décadas, se evidencia la
relocalizaciéon de la industria pesada y semipesada; desde Bogota hacia las cercanias a Tocancipa -
inicialmente-, y ultimamente sobre el eje de Mosquera, Madrid y Funza por proximidad al
Aeropuerto.

No obstante, es importante profundizar en este andlisis con informacién estadistica vy
georreferenciada para entender mejor el fendmeno, con datos como: la participacion en el PIB,
analisis de huella urbana, empleo y productividad, el consumo de energia e informacion tributaria de
ICA, predial y destinos hacendarios, asi:

a.- Los andlisis permiten aseverar que efectivamente en Bogotd la industria ha venido perdiendo
participacion en el PIB y que la vacancia de predios con uso industrial de gran impacto (metros
cuadrados construidos con uso catastral industrial sin consumo de energia industrial y de comercio)
estd en 37,8% (frente a un promedio de 23,4%), lo que sugiere que si hay una relocalizacion.

b.- Ahora bien, desde el punto de vista tributario, las estadisticas indican que no hay evidencia de
relocalizacién de la industria pesada y semipesada, pues de hecho los predios hacendarios con
destino industrial han crecido mas en la Ultima década (3% promedio anual) que los demas destinos
(2,7%), por la misma via, se incrementa el nimero de contribuyentes (adn en estudio los ingresos)
en 14% vy la razdn de creacidn frente a salida de contribuyentes -igual a la del total de la economia-
muestra que son mas las nuevas que las que por alguna razon (entre las que se encuentra la
relocalizacién) ya no tributan en Bogota.

Datos que, en suma, hacen dificil concluir si hay efectivamente una relocalizacién de la industria o si
lo que ocurre es que o bien se esta dividiendo la operacion originalmente realizada en Bogotd o bien
son empresas nuevas que nacen fuera de Bogota.

Lo que si es indiscutible, es que la razdn principal de la relocalizacién o intencion de relocalizacion,
de acuerdo con diversas investigaciones y encuestas realizadas por gremios, es el costo del suelo en
Bogota para industrias semipesadas o pesadas, a lo que se contrapone el hecho de que la demanda
de su produccién sigue estando en la ciudad en buena parte de los casos (dado el peso de las
exportaciones de bienes en el PIB que no supera el 5%), por lo que algunas de estas industrias (es
dificil establecer qué participacion tienen dentro del fendmeno) han decidido separar su operacion
trasladandola en buena medida a los municipios cercanos a Bogotd, pero manteniendo algo de
produccion, y buena parte del almacenamiento y ventas al interior de la capital.
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2.1.2.9 Reconocimiento de la interdependencia del sistema urbano y el territorio rural
regional y de la construccion de la nocién de habitat en la regién: elementos
regionales

Este objetivo apunta a conseguir “interdependencia entre el sistema urbano y el territorio rural
regional en las nociones de habitat y de consumo de los recursos naturales, propendiendo por la
proteccién y fortalecimiento de los ecosistemas productores y reguladores de agua, energia vy
alimentos y el control de manejo adecuado de los vertimientos y residuos sélidos regionales”, ha
tenido resultados concretos a través de algunos Planes Maestros. Lo interesante de este objetivo, es
qgue plantea tres aspectos complementarios a tener en cuenta en el ordenamiento integrado: los
recursos agua, energia y alimentos, con el tema de vertimiento de aguas y residuos sélidos,
elementos hacen parte de un ciclo que debe ser regulado entre ambos (metabolismo urbano).

En el marco de este objetivo se afirma la necesidad de propender por el fortalecimiento de los
ecosistemas productores y reguladores de agua, energia y alimentos para el consumo de los
habitantes de Bogota y la Regidn, asi como por el manejo adecuado de los vertimientos y los residuos
sélidos regionales.

En consecuencia, no es posible hablar sobre la relacién entre lo urbano y lo rural, sin antes asociarlo
a la nocion de habitat y la perspectiva de ordenamiento compartido de la estructura ecoldgica
principal. Lo anterior desde un punto de vista conceptual del ordenamiento territorial y el marco
administrativo-institucional y legal, pero quizas, entre lo mas relevante, se encuentra la funcionalidad
ecosistémica y las interdependencias que se establecen entre los ecosistemas. La buena conectividad
ecoldgica e hidrica es un atributo que se debe mantener, proteger, ampliar y restaurar y asi,
garantizar la prestacién de los servicios ecosistémicos necesarios para todas las formas de vida de la
regién y mas alla.

Entonces, tanto desde el punto de vista del ordenamiento territorial, administrativo institucional y
ecosistémico, la Estructura Ecoldgica Principal de Bogotd en su integralidad es un conjunto
interconectado cuyos componentes hacen parte de un mosaico territorial de mayor escala, regional
y subnacional. En ella, algunos de sus componentes mds importantes, (por su superficie, por los
servicios ecosistémicos que prestan, por el estado de conservacién, por su potencial conector) por
su posicién de continuidad en la escala regional le asigna un rol de conexion y encadenamiento entre
areas protegidas del nivel regional y nacional. Estos elementos son:

e ElRio Bogotd, su zona de manejo y proteccion ambiental y el valle aluvial.
e LaReserva Thomas van der Hammen.

e Los ecosistemas estratégicos de paramo: paramo Sumapaz-Cruz Verde

e | os ecosistemas estratégicos de humedales

e El Parque Nacional Natural Sumapaz en el perimetro distrital.

e Las zonas de la Reserva Forestal Protectora Productora de la Cuenca Alta del Rio
Bogota.
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e Las Areas Forestales Distritales (Reserva Forestal el Zarpazo, Las Abras Del Pilar y
Sumapaz, Reserva Forestal Corredor de Restauracion de la Requilina)

e El parque ecoldgico Distrital de Montafia Entrenubes (de Cuchilla El Gavilan, Cerro
Juan Rey y Cuchilla Guacamayas).

e |a Reserva Forestal Protectora del Bosque Oriental y la Reserva El Sapo-San Rafael
(municipio de la Calera)

e Elsuelo rural de las localidades de Sumapaz, Usme y Ciudad Bolivar

El primer elemento, el rio Bogota es la espina dorsal del sistema hidrico de la cuenca que lleva su
nombra y un elemento lineal que moldea la morfologia de la Sabana. En el tramo de su cauce que
bordea a Bogotd, el rio interconecta y vertebra un sistema de humedales tanto en su costado
Oriental, que es un entorno urbano, a los humedales de la Conejera, Tibabuyes, Jaboque, Capellania,
El Burro, asi como el Rio Tunjuelo y el rio Fucha. Como en su costado occidental en los municipios de
Cota, Funza y Mosquera, gue es un entorno rurubano en transformacién, y en el que se encuentran
los humedales la Florida, Guali, Cacique, Galicia y el rio Subachoque-Balsillas.

En el costado oriental del distrito, sus dreas protegidas forman un corredor entre los Parques
Nacionales de Sumapaz y Chingaza y el paramo de Guerrero, todas areas de importancia estratégica
en la provisién de agua a Bogota y la Sabana.

En ese corredor, los Cerros Orientales son una bisagra, ecotono entro lo urbano y un territorio
hibrido, en algunas zonas rural y en otras, afectado por la urbanizacién dispersa. La mirada conjunta
de las dos caras de los cerros orientales de Bogota tiene posibilidad de fortalecer iniciativas y
proyectos en dimensidn regional.

Entre las dos anteriores se establece la Reserva Thomas Van der Hammen como elemento que busca
conectar funcionalmente al rio Bogotd con el corredor de paramos y reservas forestales en el
perimetro distrital.

En ese sentido, vale la pena destacar entonces que la regidon se pensd conceptualmente también
como un elemento articulador de los suelos rurales y por tanto, de la necesidad de fortalecer la
estructura-urbano rural de Bogota, asi como la estructura rural-rural de Bogota con los municipios
vecinos.

Al respecto, los estudios de diagndstico en la materia permiten afirmar que no se avanzd en
consolidaciéon de estructura ecoldgica principal regional ni en la definicién y construccién de un
sistema de residuos sélidos para la region.

Se identifican, entre otras, las siguientes problematicas en los usos del suelo en perspectiva regional:

e Sufragmentacion y degradacion,

e |aalteracidon de la vocacidn real del suelo,
e laespeculaciony

e las alteraciones paisajisticas.
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Los estudios elaborados para el diagnostico del POT, han encontrado que, no se incorporaron
estrategias de ordenamiento ambiental en los POT de los municipios vecinos a Bogotd, ni se
ejecutaron acciones claras de proteccion ambiental®®; existen conflictos en los usos del suelo por
procesos tales como la suburbanizacidn excesiva para usos residenciales e industriales, pérdida de
suelos con vocacién agropecuaria, existencia de titulos mineros en suelo de proteccion,
principalmente en el borde sur de la ciudad, entre otros.

Mapa 18. Conflictos en los usos del suelo por localizacion de actividad minera en suelos de proteccion
a\‘r‘ ; an g

LEYENDA
[ vituio minero

B sueio de Proteccion - Area de Estudio
Imagen Satelital 2016
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Fuente: Regidon Metropolitana de Planeacidn: Una Visidn de la Ocupacién del Suelo
(Secretaria Distrital de Planeacién, 2014) citado en Plan de Regionalizacion de
Bogota, en el marco de la Revisién del Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito.
Documento Técnico de Soporte Componente Regional POT de Bogotd. 2017.

2.1.2.10 Desarrollo de instrumentos de planeacién, gestidn urbanistica y de regulacion del
mercado del suelo para la regidn: elementos regionales previstos en el POT

En el marco de este objetivo, se establecid la importancia de los acuerdos regionales para intervenir
el mercado inmobiliario, con el fin de lograr consensos sobre la localizacion de vivienda,
equipamientos, servicios publicos y el desarrollo de proyectos para la generacion de empleo de los
gue no existen ejemplos de explicitos y reales acuerdos en dicho sentido, que determinen total o
parcialmente produccién de unidades inmobiliarias que desarrollen conceptos como cuotas o topes
de produccion de vivienda y productos inmobiliarios en general, régimen de usos de suelo
concertados supramunicipalmente, etc. .

Con relacién a la generacién de suelo para VIS se ha podido observar que esta se ha localizado
principalmente en los municipios de Soacha, Mosquera y Funza, con una oferta relacionada en buena

26 Regidn Metropolitana de Bogota: Una vision de la ocupacién del suelo. SDP, Coleccién 11y Estudio de diagndstico del proceso de revision
del POT en el periodo de gobierno 2016 — 2019. Contrato de Servicios Profesionales PNUD — CIDER N° 41537/PNUD96022. Bogota D.C,
mayo 4 de 2017
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medida con la demanda originada en Bogota. Es de anotar que en municipios como Zipaquira y
Facatativa también existe una oferta VIS, pero estd dirigida fundamentalmente a cubrir el déficit local.

De igual manera existen proyectos de infraestructura con impacto regional que han generado
procesos de enajenacion predial que implica incluso tramites expropiatorios, pero que no
corresponden a la aplicacién en el marco de proyectos consensuados de gestion de suelo.

Es asi que luego de 16 afios de vigencia del Decreto Distrital 190 de 2004, no se ha evidenciado la
implementaciéon de los acuerdos precedentes, ni de la implementaciéon de instrumentos de
planificacion, gestion urbanistica o de financiacion en perspectiva regional tal como se describe
sintéticamente, asi:

a.- En materia de instrumentos de planificacién entendidos como la plataforma juridica para
gestionar, viabilizar e implementar sus politicas relacionadas con el OT mediante la combinacién de
métodos y procedimientos de caracter administrativo, financiero y de gestion del suelo, de caracter
supramunicipal, no existen como una realidad en la Ciudad — Regién, en efecto hoy no tenemos un
instrumento de planificacion regional (a diferencia de otras regiones del pais que han llegado a
formulaciones en dicho sentido) siendo los esfuerzos mas relevantes a la fecha en ese apartado:

e |a expedicion del Plan Estratégico Regional expedido por la Regién Administrativa y de
Planeacién — RAPE Region Central, mediante Acuerdo Regional 003 de 2018y,

e El trabajo tendiente a la discusién y posible aprobacién mediante ordenanza, de las
directrices de ordenamiento territorial para Cundinamarca.

Pero no existen avances en materia de discusion y trabajo conjunto, adoptados luego en el
ordenamiento propio de cada municipio y el Distrito, en planes de movilidad regional, planes
maestros de servicios publicos regionales, planes maestros regionales, planes de vivienda y/o
habitats regionales, siendo lo anterior una tarea y deuda pendiente en la busqueda de un territorio
equilibrado y sostenible para los proximos afios.

Con relacién a los planes maestros como instrumentos de planificacion intermedia que
complementan las politicas y objetivos de ordenamiento y que contribuyen en la inversién sectorial
conforme con el crecimiento poblacional y la localizacién de las actividades econdmicas, y también
deben aportar a la visién regional, en la medida en que su localizacion debe hacerse de manera
equilibrada en el territorio, y por tanto, debe responder al modelo de ordenamiento del POT. El
Decreto 190 propone una clasificacién entre planes maestros y planes complementarios, siendo los
primeros los de movilidad, servicios publicos, espacio publico y equipamientos de servicios sociales.

Actualmente la ciudad cuenta con un total de 17 planes maestros y complementarios adoptados?’.

Es importante mencionar que de acuerdo con la Direccion de Planes Maestros, algunos de los
elementos que evidencian la incorporacidén conceptual de la vision regional en estos instrumentos
son los siguientes: se propuso una Red Especial de Parques compuesto por siete parques localizados
dentro del perimetro urbano y once por fuera; asi mismo se definié una red regional de Super Cades

27 El listado completo de los planes maestros y complementarios adoptados puede consultarse en el siguiente link:
http://www.sdp.gov.co/portal/page/portal/PortalSDP/OrdenamientoTerritorial/DireccionPlanesMaestrosComplementarios/Planes%20M
aestros/Listado. Consultado el 2 de marzo de 2017.
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con 5 equipamientos en Chia, Facatativa, Zipaquird, Fusagasugd y Girardot; para la consolidacion de
la red regional de salud se propuso la localizacién de hospitales del nivel Il y Il en Zipaquira, Pacho,
Fusagasugd, Cdqueza y Facatativa; finalmente con relacion a la red regional de abastecimiento se
definieron como nodos logisticos a Chia-Cajicd, Funza y Soacha®.

Sin embargo, la materializacion de este enfoque y de los proyectos, a propdsito del balance que hace
la Direccion de Planes Maestros y Complementarios con fecha del 1 de septiembre de 2017, es que
poco se ha avanzado en un sistema de equipamientos que contribuya en el equilibrio territorial
regional. Asi las cosas, vale la pena destacar algunas de las conclusiones propuestas en el balance que
hace esta Direccioén:

a.- La ejecucién de los proyectos ha sido minima,

b.- Se requiere de mecanismos institucionales de cardcter metropolitano y regional que permitan
implementar un modelo que procure mayor equidad en la oferta, coberturas mas eficientes y mejor
distribucion territorial de las cargas, y

c.- Es necesario superar la légica del sector privado en la localizacion de los equipamientos de salud
en particular, con el fin de garantizar un mayor equilibrio de la oferta de salud a nivel regional

b.- En materia de instrumentos de gestién de suelo entendidos como aquellos que permiten la
obtencidn del suelo necesario para llevar a cabo actuaciones urbanisticas, a fin de cumplir con sus
cuatro finalidades a saber: garantizar el reparto equitativo de las cargas y los beneficios derivados del
ordenamiento urbano; intervenir la morfologia urbana y la estructura predial y generar formas
asociativas entre los propietarios con el fin de facilitar el desarrollo y financiacién de proyectos
urbanos; facilitar la adquisicién de inmuebles y predios para el desarrollo de operaciones urbanisticas
y; para dinamizar el desarrollo de sectores inactivos de las dreas urbanas y que de manera genérica
son:

e Actuaciones Urbanisticas®
e Compensaciones®

e Transferencia de derechos®
e Reajuste de suelos*®

28 (SDP, Presentacion Equipamientos Bogota-Region, 2017).

29 Conformadas por el drea compuesta por uno o varios inmuebles, explicitamente delimitada en las normas que desarrolla el plan de
ordenamiento que debe ser urbanizada o construida como una unidad de planeamiento con el objeto de promover el uso racional del
suelo, garantizar el cumplimiento de las normas urbanisticas y facilitar la dotacion con cargo a sus propietarios, de la infraestructura para
el transporte, los servicios publicos domiciliarios y los equipamientos colectivos mediante reparto equitativo de las cargas y beneficios.

30 Que son de dos tipos a saber: a. Compensacion por conservacion, que ocurre cuando la aplicacidn del tratamiento de conservacién a
una zona, predio o inmueble limita sus derechos de construccién y desarrollo, sera necesario, en determinados casos, compensar a los
propietarios, la cual podrd hacerse mediante: compensaciones econdmicas, transferencia de derechos de construccion y desarrollo,
beneficios y estimulos tributarios y otros sistemas que se reglamenten. y, b. Compensacion por obras publicas, que se presenta cuando
con la construccion de una obra publica se lesione de forma permanente el patrimonio de un particular. Esta compensacién podra ser
pagada en dinero, titulos valores de derechos de construcciony desarrollo, pagarés de reforma urbana, o descuentos del impuesto predial.
31 Consiste en trasladar el potencial de construccion de areas limitadas a dreas en donde sea viable un mayor desarrollo. Los derechos de
construccion pueden trasladarse de zonas generadoras a zonas receptoras (preferiblemente en la misma zona o excepcionalmente a zonas
distintas, cuando el POT o el PP establezca otras relaciones).

32 Consiste en englobar diversos lotes de terreno para luego subdividirlos en forma mas adecuada y dotarlos de obras de infraestructura
urbana basica, tales como vias, parques, redes de acueducto, energia eléctrica y teléfonos
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e Integraciéon Inmobiliaria

e Cooperacion entre participes®

e Enajenacion voluntaria®

e Enajenacion forzosa®®

e Expropiacion por via administrativa

e Expropiacién por via judicial

e Derecho de preferencia®’

e Declaratoria de desarrollo o construccidn prioritaria®®

En idéntico sentido, tampoco se observa el uso concertado de instrumentos de financiacién del
desarrollo territorial entendidos como aquellos que permiten obtener recursos econémicos para la
implementacién en este caso de proyectos supramunicipales y consensuados en materia de
ordenamiento territorial y que de manera genérica son:

e Participacién en Plusvalias®

e Contribucidn de valorizacion®

e Bonosy pagares de reforma urbana.

e Compensaciones®

e Transferencia de derechos

e Titulos representativos de derechos de construccién y desarrollo

e Titulos representativos de derechos adicionales de construccién y desarrollo

33 Consiste en englobar distintos inmuebles para que, previa la adecuacion de la infraestructura y el espacio publico, sea posible
rehabilitarlos y subdividirlos, logrando una mejor distribucién de espacios y usos

34 Consiste en garantizar y facilitar el reparto equitativo de cargas y beneficios entre los propietarios y cuando para el desarrollo de una
unidad de actuacion urbanistica no se requiera una nueva configuracion predial de su superficie y las cargas y beneficios de su desarrollo
puedan ser repartidos en forma equitativa entre sus propietarios.

35 Consiste en el proceso de venta voluntaria de inmuebles al Estado cuando este lo requiera para el desarrollo de un proyecto especifico.
36 Consiste en el hecho de que cuando un predio incumple con la funcién social de la propiedad las autoridades municipales o distritales
mediante resolucion motivada y en concordancia con el POT, imponen al propietario su venta.

37 Consiste en el derecho en favor de los Bancos inmobiliarios a tener la preferencia en la enajenacion de los inmuebles que, segin el Plan
de Desarrollo, aparezcan ubicados en las zonas destinadas a los motivos de utilidad publica.

38 Consiste en la determinacion que el POT, hard, de los inmuebles y terrenos cuyo desarrollo o construccidn se consideren prioritarios,
atendiendo las estrategias, parametros y directrices sefialadas en el Plan de Ordenamiento. La declaratoria de desarrollo o construccién
prioritaria, podra también podra preverse directamente en el contenido del Plan de Ordenamiento.

39 Consistente en la posibilidad dada al estado, para que producto de las acciones urbanisticas que regulan la utilizacion del suelo y del
espacio aéreo urbano incrementando su aprovechamiento generadoras de beneficios que dan derecho a las entidades publicas a participar
en las plusvalias resultantes de dichas acciones

40 Consistente en la posibilidad por parte de la administracion del cobro de la valorizacion de la propiedad inmueble, que tenga como causa
la realizacion de obras publicas.

41 “los municipios podran: (i) emitir, colocar y mantener en circulacion, titulos valores denominados pagarés de reforma urbana, con el fin
de financiar la adquisicion de los inmuebles que se requieran para la ejecucidn de las actuaciones urbanisticas declaradas de utilidad publica
o interés social (i) emitir, colocar y mantener en circulacidn, titulos valores denominados bonos de reforma urbana, con el fin de financiar
la ejecucidn de las actividades a que se refiere el articulo 104 de la ley 9 de 1.989, siempre que las actuaciones urbanisticas respectivas estén
previstas o autorizadas en este Plan o en los instrumentos que lo desarrollen...”

42 Que son de dos tipos a saber: a. Compensacidn por conservacion, que ocurre cuando la aplicacion del tratamiento de conservacién a
una zona, predio o inmueble limita sus derechos de construccién y desarrollo, serd necesario, en determinados casos, compensar a los
propietarios, la cual podra hacerse mediante: compensaciones econdmicas, transferencia de derechos de construccion y desarrollo,
beneficios y estimulos tributarios y otros sistemas que se reglamenten. y, b. Compensacidn por obras publicas, que se presenta cuando
con la construccion de una obra publica se lesione de forma permanente el patrimonio de un particular. Esta compensacién podra ser
pagada en dinero, titulos valores de derechos de construccién y desarrollo, pagarés de reforma urbana, o descuentos del impuesto predial.
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Una gran discusion que se plantea como justificacion para la no implementacion de instrumentos de
planeacion, gestion del suelo y financiacién en perspectiva regional real y haciéndose obligantes y de
real ejecucién, pasa por:

e |a potencial implementacion de los instrumentos de gestion de suelo y de financiacién son
de competencia municipal (con algunas excepciones como la contribucién especial de
valorizacion, que también puede ser metropolitana, departamental y nacional) no tiene
asidero en tanto en esos caso el desarrollo — puesta en ejecucién de esos instrumentos
perfectamente pueden ser aplicados por los municipios con un objetivo regional total y
absolutamente concertado lo que no ha sucedido como ejemplo o practica que pueda ser
documentada.

e la potencial estructuracién, adopcién e implementacién de instrumentos de planificacién
supramunicipal

2.1.2.11 Balance del POT agregado con relacidn a los objetivos de largo plazo con impacto
regional del Decreto Distrital 190 de 2004

Tabla 4. Balance del POT agregado con relacidn a los objetivos de largo plazo con impacto regional del Decreto Distrital
190 de 2004

Objetivos de largo plazo (art.
) gop ( Balance

1 D. 190 de 2004)

= Segln se menciond en el Capitulo 1, a pesar de que Bogotad histéricamente ha sido
reconocida como la principal metrépoli del pais y mas recientemente, como el eje
del Sistema de Ciudades, y por tanto, ha habido una habilitacion normativa y legal
para ordenar el territorio en una escala supramunicipal, esto no ha sido suficiente
para avanzar en acuerdos comunes de integracion o en una gestidn
supramunicipal.

= El modelo desconcentrado todavia no se consolida, a pesar de que se avanzo en
convenios y proyectos de alcance regional

= Bogotd sigue teniendo la primacia en el entorno regional y se mantienen los
desequilibrios e inequidades territoriales y socioecondmicas

= No se ha logrado la convergencia regional, por lo que, por ejemplo, los municipios
mas alejados de Bogota tienen mayores niveles de NBI

= Seevidencia falta de organizacion y de planificacion en los procesos de integracion
regional, con los correspondientes impactos negativos en servicios publicos,
transporte, medio ambiente, habitat, entre otras problematicas

1. Modelo abierto para el OT,
en el que Bogota se reconoce
como nodo principal de la red
de ciudades

2. Sistema de planeacién | = No se identificaron avances en este objetivo, segin las fuentes secundarias

regional

3. Controlar los procesos de
expansion urbana en Bogota y
la periferia para detener
procesos de conurbacion,
mediante manejo concertado
de usos entre Bogota y la
Region.

consultadas.

Se evidencian procesos de expansion de la mancha urbana en los municipios
vecinos a Bogotd para el periodo 1995 a 2016: de esta manera, se identifica un
crecimiento importante de la mancha en 2003 y una consolidacion en el 2016 en
los municipios de Cota, Tenjo, Funza, Mosqueray Soacha, asi como en Cajica, Sopd
y Tocancipa.

La expansiéon de la mancha urbana coincide con la habilitacion de suelo de
expansion y de suelo suburbano en la region. Los municipios de Cota, Sopd, Cajica,
Tocancipd y Gachancipa tienen los mayores porcentajes clasificados con estos
suelos

Estos hallazgos concuerdan con los planteamientos de la SDP sobre la
consolidacién de un “modelo de ocupacién expansivo rural y de conurbacion con
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4. Modelo de ciudad regién
diversificado  con  centro
especializado en servicios

5. Fortalecimiento de Ia

estructura urbano-rural
regional, mediante
fortalecimiento de los

ecosistemas productores y
reguladores de agua, energiay
alimentos para el consumo de
los habitantes de Bogota y la
Regién, asi como por el
manejo adecuado de los
vertimientos y los residuos
solidos regionales.

6. Acuerdos regionales para
intervenir el mercado
inmobiliario con el fin de
lograr consensos sobre la
localizacién  de  vivienda,
equipamientos, servicios
publicos y el desarrollo de
proyectos para la generacion
de empleo. Fortalecimiento
de la capacidad institucional
para la aplicacion de los
instrumentos de gestion y de
financiacion con la finalidad de
atender los programas vy
proyectos de integracion
regional.
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Bogota”43 En ese sentido, a pesar de que en los POT de los municipios vecinos a
Bogota se incluyeron apuestas supramunicipales de ordenamiento, estas no
fueron coherentes con la clasificacion del suelo, ni con las normas urbanisticas, en
la medida en que se habilité suelo de expansion y suburbano en los corredores
viales de conexién con Bogota.

El mercado inmobiliario ha fomentado la competencia entre las entidades
territoriales, quienes ofertan suelos para usos mas rentables, en contravia de
posibles acuerdos de cooperacidn regional para el ordenamiento del territorio

La poblacion que trabaja en Bogota se asienta en municipios vecinos generandose,
entre otras cosas, un proceso de conurbacion y una presion en suelo rural por la
demanda de infraestructura de soporte

Se evidencia la salida de la industria pesada de Bogota y en consecuencia, su
localizacién en el eje Mosquera, Madrid y Funza por proximidad al Aeropuerto
(resultados del diagnostico territorial regional).

Persiste localizacién de industria en Soacha (resultados del diagndstico territorial
regional).

No se avanzdé en consolidacion de estructura ecoldgica principal regional
(resultados del diagnéstico territorial regional).

No se avanzd en la definicion, ni en la construccion de un sistema de residuos
sélidos para la regidn (resultados del diagndstico territorial regional).

Se identifican, entre otras, las siguientes problematicas en los usos del suelo en
perspectiva regional: i) su fragmentacion y degradacion, ii) la alteracién de la
vocacion real del suelo, iii) la especulacion inmobiliaria y, y iv) las alteraciones
paisajisticas No se incorporaron estrategias de ordenamiento ambiental en los POT
de los municipios vecinos a Bogot3, ni se ejecutaron acciones claras de proteccion
ambiental

Existen conflictos en los usos del suelo por procesos tales como la suburbanizacién
excesiva para usos residenciales e industriales, pérdida de suelos con vocacion
agropecuaria, otorgamiento de titulos mineros en suelo de proteccion,
principalmente en el borde sur de la ciudad, entre otros.

Con relacion a la generacién de suelo para VIS se ha podido establecer como
resultado del diagndstico territorial, que esta se ha localizado principalmente en
los municipios de Soacha, Mosquera y Funza, con una oferta relacionada en buena
medida con la demanda originada en Bogota. Es de anotar que en municipios como
Zipaquird y Facatativda también existe una oferta VIS, pero estd dirigida
fundamentalmente a cubrir el déficit local (resultados del diagndstico territorial
regional).

Los planes maestros de equipamientos no incorporaron la visién regional

Se identifica como una de las prioridades en el tema de movilidad regional avanzar
en la puesta en marcha del Tren Regional Ligero-Regional Tram

En el mas reciente informe de la Veeduria Distrital se destaca que a pesar de que
en el POT se programo la constitucién de un sistema vial regional compuesto por
9 proyectos, a la fecha no se ha ejecutado ninguno

43 Ver SDP, Coleccion 11, p. 361 y Alcaldia Mayor, Camara de Comercio, 2015, p. 58.
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2.1.3 Las politicas generales de ordenamiento territorial para el D. C. con perspectiva
regional en el POT vigente y balance territorial asociado:

2.1.3.1 Loregional en la politica de uso y ocupacién del suelo urbano y de expansion del
POT

En ella, se enuncia el principio de “compactacion para evitar la conurbacién de la ciudad con los
municipios vecinos mediante la proteccion, recuperacion y mantenimiento de sus bordes” dandole
particular relevancia a proyectos de alcance regional como la recuperacién del rio Bogota, Los Cerros
Orientales y las zonas rurales del sur y del norte.

Dicha politica también implica “acciones de cardcter econdémico, fisico, normativo y de gestién
aplicables al centro de la ciudad, en su intencion de regular el crecimiento expansivo por medio de
un mejor aprovechamiento del espacio principal de la regidon y el pais”: las centralidades urbanas y
sectores econdmicos estratégicos de integracién y desarrollo regional e internacional y que ha tenido
el siguiente desarrollo:

a.- En lo referente a las centralidades urbanas y sectores estratégicos de integracién y el desarrollo
regional e internacional, el documento de seguimiento y evaluacion del POT elaborado en 2019, se
evidencia que frente a las centralidades dos, tienen impacto supramunicipal:

(i). - Las centralidades de Integracion Nacional-Internacional.

Que son una apuesta que se explica desde el objetivo de “avanzar a un modelo de Ciudad-Region
diversificado, con un centro especializado de servicios” para lo cual se reconoce la necesidad de
consolidar a Bogota como una ciudad abierta y competitiva orientada a la oferta de bienes y servicios
y “nodo principal de la red regional de ciudades” que debe aprovechar y “dinamizar sus ventajas
competitivas y comparativas derivadas de una localizacién estratégica en el contexto nacional e
internacional”, asi como de las “caracteristicas de sus actuales infraestructuras y equipamientos para
posicionarla en el mercado internacional”, tal como se menciona en el Titulo | del articulado y se
ratifica en el DTS del Decreto 190 de 2004.

En ese sentido, el plan incluye en este conjunto, centralidades que deben albergar bienes y servicios
de escala nacional e internacional, asi como aquellos que atiendan la escala zonal para integrar y
cohesionar la poblacién localizada en su dmbito espacial. En el marco de la Estrategia Espacial se
prevé la consolidacion y cualificacion del centro y de las centralidades asociadas al aeropuerto, las
areas empresariales y la integracion con el oriente del pais. En dicha perspectiva resultan igualmente
relevantes los corredores de integracion de dichas centralidades para los cuales se definen proyectos
consignados en el escenario prioritario de ejecuciény en el Mapa No. 33 del POT (Movilidad y espacio
publico, escenario de ejecucién 2004-2007) siendo ellas:
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Tabla 5. Centralidades de integracidn nacional e internacional

1. Usaquén - Santa Barbara
(Existente)

(2. Centro (Centro historico -
Centro internacional)

S (Existente) )
3. Salitre - Zona Industrial
(Existente)

i 4. Fontibon-Aeropuerto El Dorado A
— Engativa (Existente)

16. Alamos (Existente)

5. Nueva centralidad Eje de
integracion Llanos/Nuevo Usme
(Nueva)

7
6. Calle 72 - Calle 100 (Existente) ]

N
J

(G /2

Fuente: SDP
(ii). - Las centralidades de integracion regional.

Corresponden al reconocimiento explicito del POT de que Bogotd forma parte de un sistema de
ciudades interdependientes integradas a través de una red fisica y virtual, para el cual se requiere
adelantar acciones dirigidas a la construccion de la regiéon Bogotd-Cundinamarca con el objeto de
lograr un “desarrollo equilibrado y sostenible en lo econémico, ambiental y social que permita la
creacion de nuevas ventajas competitivas para la regién, su gobernabilidad, la seguridad ciudadana,
la reduccién de la pobreza y el equilibrio en el ordenamiento territorial” (Articulo 2 del Decreto 190
de 2004). Para tal fin se estipula crear condiciones favorables para incentivar y generar inversion,
empleo productivo y desarrollo tecnoldgico. En ese orden de ideas, se consideran centralidades con
potencial como dmbitos propicios para nueva industria y comercio, asi como de servicios necesarios
para la integracion regional.

En el marco de la Estrategia Espacial se prevé que dichas centralidades se integren con la region a
través de los ejes regionales como las Autopistas Norte, Sur y la calle 80 (Mapa No. 21 del POT:
Estructura Socioecondmica y espacial: red de centralidades). En tal sentido resulta determinante su
localizacion para lograr el fin de articular la ciudad con la regién, desde lo cual se definen condiciones
favorables para la localizacion de actividades que superan la escala urbana. Dichas centralidades son:

Tabla 6. Centralidades de integracién regional

4 N\
7. Delicias / Ensueno
(Existente)

J

8. Nueva Centralidad Quirigua— |

L Bolivia (Nueva) J

'd N\

9. Toberin - La Paz

(Existente)

& J
Fuente: SDP
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En paralelo, de igual formay bajo el mismo criterio, el Decreto 190 de 2004 (a propdsito de la revision
realizada en el afio 2003 y contenida en el Decreto Distrital 469 de 2003), retoma y depura las
diecinueve Operaciones Estructurantes previstas en el Decreto Distrital 619 de 2000 (primer POT de
Bogota en vigencia de la Ley 388 de 1997 , que originalmente sefialaban los grandes proyectos
integrales en las zonas estratégicas de cada unidad geografica identificadas, enfocdndolas hacia la
consolidacién de las centralidades. Es asi como las denominadas Operaciones Estratégicas por el
Decreto 190 de 2004 se priorizan y articulan como medio para impulsar algunas centralidades y en
consecuencia siendo dichas operaciones estratégicas al igual que las centralidades, de integracion
regional e internacional, de integracion regional, de integracion urbana y de integracion zonal; las
dos primeras con perspectiva regional y que son:

Tabla 7. Operaciones estratégicas de integracion nacional e internacional

Operacion Estratégica Centro
(Centro Historico - Centro
Internacional

Operacion Estratégica Anillo de
Innovacién

Operacion Estratégica Fontibon
- Aeropuerto El Dorado -
Engativa -Aeropuerto Guaymaral

Operacion Estratégica Nuevo
Usme - Eje de Integracion Lianos

Fuente: SDP

Tabla 8. Operaciones estratégicas de integracion regional

Integracion Sur - Centralidad
Delicias -Ensueiio

Operacion Estratégica Quirigua-
Bolivia

Operacion Estratégica Eje de
Integracion Norte-Centralidad
Toberin -La Paz

[ Operacion Estratégica Eje de ]

Fuente: SDP

La revisidon de estos instrumentos permite hacer las siguientes conclusiones, con base en las fuentes
secundarias consultadas*:

Las centralidades, como componentes de la estructura socioecondmica y espacial de la ciudad, no
solo contribuyen con el objetivo de consolidar espacial y funcionalmente las areas de la ciudad, asi
como en la organizacion de la localizacion de nuevas actividades (art. 24), sino que adicionalmente,
cumplen con la funcion de garantizar el equilibrio urbano-rural y la integracion de la ciudad a la escala
urbana, regional, nacional e internacional (art. 23). Como puede observarse, son instrumentos que
aportan de manera importante al logro de los objetivos de la visidn regional. A pesar de que en el
POT se establecid de manera especifica que las centralidades Delicias/Ensuefio, Quirigua-Bolivia y
Toberin-La Paz debian cumplir con la funcién de integracidn regional, muy poco se avanzd en estos

4 Fuente: Estudio de diagndstico del proceso de revision del POT en el periodo de gobierno 2016 — 2019. Contrato de Servicios
Profesionales PNUD — CIDER N° 41537/PNUD96022. Bogotd D.C, mayo 4 de 2017
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afios en la planeacién de Bogota haciendo uso del modelo de centralidades. Adicionalmente, varias
de ellas se incorporaron a las operaciones estratégicas, sin que tampoco se haya avanzado de manera
significativa en la utilizacion de este instrumento® Vale la pena precisar que las operaciones
estratégicas OE, contribuyen a dirigir y llevar a cabo intervenciones econémicas y sociales en ciertas
areas de la ciudad, mediante la articulaciéon y coordinacidon de las actuaciones, acciones e
instrumentos de gestion en el largo plazo, identificando también recursos de inversion que deben ser
incluidos en el programa de ejecucion de cada administracion y desde el punto de vista conceptual
aportan también a la estrategia de ordenamiento regional (art. 25).

A propésito de las centralidades arriba identificadas y de su articulacion con las OE, el balance es el
siguiente: no se ha avanzado en la implementacién de la OE Quirigua-Bolivia, entre otras cosas,
porque no cuenta con suelos de oportunidad para la expansion de actividades econémicas ni para la
implantacion de nuevos dotacionales o areas residenciales, asi como tampoco el territorio constituye
un drea con las potencialidades que exigen las Operaciones.

En el caso de la centralidad Toberin-La Paz, aunque fue adoptada en el marco de la OE Eje de
Integracion Norte (Decreto Distrital 043 de 2010), se advierte que las dificultades en su
implementacion radican en que no se tuvieron en cuenta determinantes ambientales de superior
jerarquia en el proceso de formulacion lo cual ha dificultado su implementacion.

Por otro lado, la OE Delicias/Ensuefio Integracién Sur, aunque hasta el momento no ha sido
formulada, en un estudio del CID de la Universidad Nacional se propone modificar su ambito, con el
fin de poder desarrollar un proyecto de integracién regional con los municipios del sur de la ciudad,
especialmente con Soacha, con el fin de generar la integracién con este borde urbano.

Otras OE identificadas en el D. 190 con alcance regional fueron las siguientes: Anillo de Innovacién
(centralidad Salitre-Zona industrial); Fontibon, Aeropuerto El Dorado-Engativa; Nuevo Usme-Eje de
Integracion Llanos; Corabastos.

La OE Anillo de Innovacién, la cual se concibié como plataforma para la productividad de las empresas
de Bogotd y la regién, cuenta con un documento técnico de soporte, sin que se haya avanzado en las
etapas posteriores para su adopcion.

Con relacién a la OE Fontibdon-Aeropuerto El Dorado-Engativa, el avance ha sido la aprobacion del
DTSy del proyecto de Decreto por parte de la Comisidn Intersectorial de Operaciones Estratégicas y
Macroproyectos, sin que se hayan adoptado los actos administrativos para su implementacion,
aunado a la formulacion y presentacién del Modelo Conceptual de Ordenamiento Territorial MCOT,
el cual contiene las propuestas preliminares a partir de la revision técnica de los proyectos
estratégicos que hacen parte de la agenda de la ciudad, asi como los demés proyectos asociados en
las dreas de intervencién y la presentacion y consenso del componente programatico de la Estrategia
de Intervencion Integral. Producto de este ejercicio se definid un portafolio de 23 proyectos

45SDP, 2013 Documento técnico de soporte de la modificacion excepcional del POT elaborado en el periodo de gobierno 2012 — 2015, en
el que expresa, con relacion a la falta de implementacion del instrumento son: razones de tipo normativo, decisiones que no tuvieron en
cuenta la dindmica propia de las centralidades como actividad econdmica y la falta de seguimiento para la identificacién de nuevos focos
de actividad econdmica y de servicios urbanos.
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priorizados y 36 proyectos Complementarios. Estas iniciativas de inversién ademas buscan
armonizarse con los Proyectos Estructurantes de la ciudad y la region.

La OE Nuevo Usme — Eje de Integracién Llanos se adopté mediante el Decreto Distrital 252 de 2007,
las dificultades en su implementacion se explican en razén de la superposicion de determinantes de
superior jerarquia en el dmbito de la OE, dificultandose la gestion en estos suelos.

Finalmente, la OE Corabastos pensada entre otras cosas, como el principal centro de acopio de la
region, cuenta hasta el momento con un diagndstico territorial. Segin se menciona en el DTS de la
MEPQOT, para continuar con la formulacién del instrumento se requiere que la Secretaria de
Desarrollo Econdmico defina la condicion y el drea funcional del Nodo Logistico Corabastos, conforme
con el Plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria del Distrito Capital.

b.- Ahora bien, frente a la dimensién de esta politica referente a que con base en el principio de
“compactacién para evitar la conurbacion de la ciudad con los municipios vecinos mediante la
proteccidn, recuperacién y mantenimiento de sus bordes” ddndole particular relevancia a proyectos
de alcance regional como el recuperacién del rio Bogotd, Los Cerros Orientales y las zonas rurales del
sury del norte, se tiene que con la region se logré cofinanciacion y concertacion para la recuperaciéon
del Rio Bogotd, la misma se ha adelantado principalmente a través de los proyectos para la
construccidn de las plantas de tratamientos de aguas residuales — PTAR Salitre y Canoas?®. La primera
en un 70% de avance en su implementacion, y la segunda, con la firma de un convenio en agosto del
afio anterior,*” apenas para su inicio.

Con la Resolucion 3194 de 2006 suscrita por la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca,
Corpoguavio y Corporinoquia, se aprobd el POMCA del rio Bogotda, modificado con la Resolucion 957
de 2019 suscrita por dichas Corporaciones y que a la fecha se encuentra en proceso de incorporacién
en los diferentes planes de ordenamiento territorial, planes bdasicos de ordenamiento territorial y
esquemas de ordenamiento territorial, de conformidad con el deber legal al efecto y la orden 4.18
de la Sentencia del Consejo de Estado en el marco de la Accidon Popular del Rio Bogota— AP
Expediente: 250002315000-2001-00479-02, sentencia que en todas sus 6rdenes estan siendo objeto
de seguimiento permanente por la Subseccién B — Seccién Cuarta del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, en cabeza de la sefiora Magistrada Nelly Yolanda Villamizar de Pefiaranda.

Es asi que en el proceso de revision del POT debe incorporarse los contenidos del POMCA, incuso
robusteciendo las decisiones ambientales del POMCA en sus componentes ambiental, de riesgo y
programatico, en aspectos como la proteccion de los bordes del rio en procura de garantizar las
caracteristicas bioldgicas y de funcién ambiental de dichas zonas aledafias no solo en lo
correspondiente a la ronda hidrica sino a la zona de manejo y preservacion ambiental = ZMPA; lo que
debe llevar en el proceso de formulacién de la presente revision y en el trabajo técnico de
concertacion con la CAR, en la redefinicion o ajuste de dichas dreas® si a ello hay lugar y siempre en

4 Para la PTAR Canoas, se tiene una inversion de $4,5 billones: la Alcaldia de Bogota aporta $2.94 billones ($1.48 billones para la obra y
$1.46 billones para la operacién), la CAR $1,5 billones y la Gobernacién de Cundinamarca $47.000 millones. Fuente: Sala de Prensa, CAR.

47 Ambas metas estan rezagadas, si se tiene en cuenta que el articulo 122 del DD 190/04, disponia que posterior al afio 2010 debia
adelantarse la construccion de la PTAR Canoas, y para el afio 2007 la PTAR Salitre ya deberia tener contemplado el aumento de su capacidad
%8 En la actualidad la ZMPA prevista originalmente en el Decreto Distrital 190 de 2004, ha sido objeto de variacién, mediante Resolucion
497 de 2019, “Por medio de la cual se adopta la variacion del ancho de la franja de la Zona de Manejo y Preservacion Ambiental del Rio
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la busqueda de conseguir el objetivo de proteger y recuperar los bordes de ciudad y asi garantizar
gue lo mismo no conlleve a procesos de conurbacion no planificados o deficientemente planificados,
maxime cuando es el propio DTS del POMCA el que afirma que el 62,9% del area de la cuenca se
encuentra en alguin grado de conflicto de uso de la tierra, mientras que en conflictos asociados al uso
del recurso hidrico planted que “... de manera general, el territorio de la cuenca del rio Bogota
presenta una limitacién de los usos definidos debido a que la oferta del recurso no es superior a la
demanda, adicionalmente la condicién de calidad del agua restringe su uso. El conflicto alto del
recurso hidrico corresponde al 91,30% de la cuenca, de manera general en la cuenca del rio Bogota
existe una fuerte presion sobre el recurso hidrico, asociado a una demanda que supera la oferta
hidrica, esta condicion se ve afectada por una alta contaminacion del recurso hidrico. Es evidente que
tanto el crecimiento acelerado de las actividades econdmicas y de la densidad poblacional hace que
estas subcuencas puedan valorarse de manera prioritaria en la intervencion de ordenacion y control

",

En cuanto a la proteccidon y restauracion ambiental de los cerros (orientales y Suba), Durante la
vigencia del POT se interpuso la accion popular 0662 de 2005 en defensa de los cerros que fallo en
segunda instancia el Consejo de Estado, proferido el 5 de noviembre de 2013, (referencia
250002323000200500662). De la sentencia se derivaron la modificacién de la reserva protectora de
los Cerros orientales y la adopcién del Plan de Manejo de la Franja de adecuacion mediante el Decreto
485 de 2015, que a la fecha no se ha ejecutado.

2.1.3.2 Lo regional en las politicas ambientales del POT

El tema regional en el conjunto de politicas ambientales del POT, se concreta en la politica de gestion
ambiental urbano-regional que enuncia que el mejoramiento de la calidad de vida de la regién vy la
armonizacién de los modos de vida, procurando la construccién de un sistema urbano-regional
posicionado y competitivo tanto nacional como globalmente. Corresponde a proyectos liderados por
el DAMA (hoy Secretaria Distrital de Ambiente), en coordinacion con la Corporacién Auténoma
Regional de Cundinamarca (CAR) y el hoy Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, plantean la
consolidacién de esta Estructura Ecoldgica Principal Regional desde Bogotd, a través de las siguientes
acciones prioritarias y en curso, sefialadas también en la descripcion de ejecucién de la politica
precedente (Politica de uso y ocupacion del suelo urbano y de expansién del POT), en tanto son
actuaciones que no solo se inscriben en las politicas ambientales que aqui se analizan, sino en el
precedente; en efecto:

a.- Descontaminacién y recuperacién Cuenca del Rio Bogota. Con el fin de controlar los aportes de la
Capital a la contaminacidn del Rio Bogotd, este proyecto debe consolidar es sistema de colectores
interceptores y las plantas de tratamiento, para lograr la contencion de las aguas residuales que
producen los habitantes del Distrito, de Soacha y de aquellas zonas que no intercepta el rio Juan
Amarillo.

La cuenca del rio Bogota como escenario de planificacidn territorial y ambiental presenta dos avances
integradores: el POMCA, que define una zonificacion ambiental que es un determinante de superior

Bogotd (ZMPA) para el area correspondiente al borde occidental de la ciudad de Bogota, D. C.”, expedida por la Corporacién Auténoma
Regional, y las Resoluciones 1522 a 1524 de 2019 de la Secretaria Distrital de Planeacion.
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jerarquia para todos los municipios que la integran (aunque requiere una actualizacién en detalle de
humedales y zonas de riesgo de cada municipio); y la sentencia sobre el rio Bogota.

Un segundo escenario es el de la recién adoptada Regién Metropolitana Bogota Cundinamarca que
debera ser el articulador de la planificacion territorial en la region, aun cuando se dejé en manos de
una ley organica su reglamentacion. En esta, se deberd definir, entre otros, la institucionalidad de
gobierno y los municipios que un principio la integraran.

Un tercer escenario es el de la Regién Administrativa de Planificacion Especial (RAPE), de escala
subnacional, que integra a Bogota y cinco departamentos y que dado que, la Estructura Ecoldgica
Regional es un conjunto de dreas definidas espacialmente en poligonos, a una escala mayor, no habria
un limite para definir una red ambiental interconectada a escala subnacional integrada a una
Estructura Ecoldgica Nacional.

b.- Ordenamiento y manejo Cerros Orientales, directrices que determinaron tanto los niveles de
fragilidad ambiental de la situacion biofisica (geologia, hidrologia, vegetacion) como los principales
sistemas de alteridad generados por la dindmica socio espacial (desarrollo progresivo de vivienda,
desarrollo planificado de vivienda, mineria, centros de equipamientos y comercio Formal,
telecomunicaciones, finca campesina, desarrollo de vivienda Suburbano, areas Privadas en
Conservacion y predios sin construir).

2.1.3.3 Lo regional en la politica de competitividad del POT

El centro de la ciudad aparece como el &mbito donde se apunta a “consolidar ventajas econdmicas,
sociales y tecnoldgicas de Bogotd D. C. para mejorar su posicion en el comercio internacional,
fortaleciendo la capacidad de su infraestructura y su logistica en conectividad fisica y virtual”. Estd
directamente relacionado con las Operaciones Aeropuerto, Anillo de innovacién y Centro Tradicional
e Internacional, bajo la idea de consolidar el “centro regional de la productividad y la innovacion, para
lograr su posicionamiento estratégico progresivo para liderar los intercambios en la Comunidad
Andina, Centro América y el Caribe”.
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Grafico 4. Centralidades de impacto regional en los Modelos de Ordenamiento POT 2000 y 2004

Decreto 190 de 2004

Fuente: SDP

Estando las dos primeras operaciones en estado de formulacion que, si bien con niveles de avance
aun no han sido adoptadas, como se indico en apartados precedentes del diagndstico.

El POT vigente, le apuesta a un territorio competitivo y productivo que demanda una planeacién
integral y una estrategia desconcentrada de produccion de bienes y servicios, para cumplir este
propdsito se establecié una serie de directrices:

a.- Mejorar la posicion de Bogotd D. C. en el comercio internacional, a partir de la utilizacién de sus
ventajas competitivas, el fortalecimiento de su infraestructura y logistica en conectividad fisica y
virtual y desarrollado acciones en el sistema aeroportuario.

El andlisis sobre la ejecucién de esta directriz se analiza a partir del comportamiento de las
exportaciones en la regién (participacion a nivel nacional), la capacidad en infraestructura vial, la
conectividad digital y el nimero de viajes de buses intermunicipales y las acciones en torno al sistema
aeroportuario respecto de los cuales

se puede indicar que Bogotad-Cundinamarca tiene un lugar relevante como region dentro de su
participaciéon en el comercio exterior con exportaciones por valor de USD 329,461 millones,
ocupando el segundo lugar después de Antioquia quien ocupa el 20.6% (ver grafica 1).

En precio FOB, Cundinamarca exportd USD 150,284 millones y Bogotd exporté USD 179,356 millones,
estas cifras muestran la importancia que representa para la region el comercio internacional, pues la
regidn tiende a convertirse en un polo de desarrollo jalonado por el crecimiento de las exportaciones.
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Grafico 5. Participacidn de las exportaciones de la region en el pais -2019
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DANE. Comercio internacional. 2019.

Los municipios de la region en razén a su relacion con Bogotd han desarrollado una serie de
interacciones de toda indole que se han denominado “Hechos regionales”. Los Hechos Regionales
son entendidos como la expresién politica de dos o mas actores regionales en el desarrollo de temas
de interés en pro del desarrollo de la regién.

Uno de esos hechos identificados, es el de conectividad fisica y digital en la region, que a través de
una serie de indicadores pretende medir aspectos como la capacidad de infraestructura vial, la
conectividad digital en los municipios y la capacidad que existe en la region para prestar el servicio
de transporte intermunicipal.

En estos tres indicadores se espera resumir la capacidad en infraestructura (Km viales), el volumen
de prestacion de servicios de transporte para personas (buses intermunicipales) y la conectividad
digital de cada municipio (porcentaje de hogares con internet).

Los resultados sefialan que, para efectos de mejorar la conectividad, Fusagasuga cuenta con (35 Km),
y La Calera, Facatativd y Sopd cuentan con 20 km de vias nacionales, lo que da cuenta de su
infraestructura vial.

En cuanto a la prestacién de servicio intermunicipal, Soacha es el municipio que hace el mayor
numero de despachos viales en contraste con otros municipios cuyo nimero de despachos es muy
pequefio (48), lo anterior esta ligado a la oferta de transporte publico que obliga a pensar en otras
alternativas de transporte como el Tren de Cercanias de la Sabana de Bogotd que mejoraria la
conexion vial de Bogota con los municipios de Borde urbano y rural.

En cuanto a conectividad digital la cobertura ha aumentado del 2017 al 2018, y si bien existen
municipios con altos niveles de conectividad equiparables a Bogotad como Chia, La Calera y Cota,
también existen municipios con bajos niveles de conectividad como El Rosal, Gachancipa y Bojaca
con bajos niveles de conectividad, tal como se observa en el siguiente grafico.
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Grafico 6. Porcentaje de hogares con acceso a internet
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Fuente: Calculos ODUR con base en Encuesta Multipropoésito 2017.

En cuanto al desarrollo de acciones en el sistema aeroportuario, se destaca la operacién Estratégica
el Dorado que busca articular este puerto con un segundo terminal, optimizando su vocacién
productiva, constituyéndose en una plataforma de operaciones internacionales y en un nodo de
transporte multimodal, impactando a Bogota y la Regidn.

b.- Posicionar estratégicamente la ciudad como centro de la productividad y la innovacion, que
permita liderar los intercambios en la Comunidad Andina, Centro América y el Caribe.

El balance sobre este aspecto parte de revisar, a nivel nacional, el ranking en cuanto al tema de
competitividad y a nivel regional el tema de innovacién desarrollado en el marco de la Estrategia de
Especializacion Inteligente (EEI)

Como avances es importante destacar los logros en materia de competitividad a nivel Nacional, el
indice Global de Competitividad mide la capacidad que tiene Colombia para generar oportunidad en
sus nacionales, en pro de su desarrollo econdmico, se evidencia en el siguiente grafico que Colombia
descendié del puesto 57 al puesto 60.

La competitividad incluye variables como resistencia al cambio, el recurso humano vy, la innovacion;
la tecnologia sigue siendo un componente importante.

Grafico 7. Indice Global de competitividad

Comportamiento del Indice Global de Competitividad
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Fuente. Presentacion Retos de la productividad urbana 2018. Gobierno Colombia
MINCIT
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A pesar de que estos indicadores no son alentadores a nivel nacional, a nivel regional existen
instancias que trabajan en pro de la competitividad, como la Comision Regional de Competitividad,
instancia creada en el marco del Sistema Nacional de Competitividad y articula a los estamentos
sociales y al Estado en la formulacion e implementacion de politicas que fomentan la innovacién y la
competitividad en la region.

Grafico 8. indice Doing Bussines 2019
Comportamiento del Doing Business
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Fuente. Presentacidon Retos de la productividad urbana 2018. Gobierno
Colombia MINCIT

Bajo el liderazgo de esta Comisidn se creé la Estrategia de Especializacién Inteligente (EEI) en donde
participan 23 instituciones en representacion de los diferentes sectores de la sociedad, dicha
estrategia busca generar proyectos basados en el conocimiento y la innovacién, a través del uso de
tecnologias intensivas en capital.

La EEl ha identificado 19 nichos de mercado en donde Bogotd- Cundinamarca trabajara en innovacion
y productividad a través de cinco (5) areas:

e Bogotd Regidn Creativa (economia naranja),

e Biopolo, (ciencias de la vida)

e Servicios Empresariales, (generacién de valor agregado)

e Hub de Conocimiento Avanzado (conocimiento cientifico)
e (Ciudad Regidn Sostenible (soluciones a retos de ciudad)

De esta manera la EEl responde asi a la tendencia internacional por parte de las regiones de generar
proyectos y de posicionar estratégicamente a la ciudad en el contexto regional e internacional.

c.- Incrementar las exportaciones tradicionales, promover nuevas exportaciones de bienes vy
servicios, atraer inversion extranjera e incentivar el desarrollo de cadenas productivas promisorias,
mediante la conformacién de redes de inversién que permita absorber las nuevas tecnologias y
capacitar la fuerza laboral.

Para hacer balance sobre este aspecto se debe revisar el comportamiento en la regién de las
exportaciones tradicionales, las no tradicionales y la inversidn extranjera las cuales se presentan
previo a la situacién actual y con perspectiva de mediano plazo causada por el COVID — 19 en la
materia.
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Es asi que el comportamiento para el 2019 de las exportaciones de la region Bogotd-Cundinamarca,
muestra la importancia que han cobrado productos de la industria manufacturera con un 53% sobre
el total, con relaciona los productos tradicionales que representa un 30% sobre el total.

Dentro de los productos de la industria manufacturera se destacan los productos quimicos y plasticos,
equipos y maquinaria y dentro de los productos agricolas, se destaca la floricultura.

Los servicios de naturaleza no transables como los hoteleros y de restaurante, asi como la
construccioén y las actividades inmobiliarias registran una nula participacion.

Tabla 9. Porcentaje de participacion de los sectores en exportaciones-Bogota Cundinamarca

Sector FOB en millones de US /2019 %
Industrias manufactureras 2.385 53%
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 1.364 30%
Explotacién de minas y canteras 520 12%
Pesca 185 4%
Hoteles y restaurante 45 1%
No especificada 11 0%
Otras actividades de servicios comunitarios, sociales y 5 0%
personal
Construccidn 0 0%
Comercio al por mayor y a la menor reparacion de
vehiculos 0 0%
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 0 0%

Fuente: DANE. Comercio internacional. 2020.

El 54% de las exportaciones tienen destino Estados Unidos, Ecuador y México, para Estados Unidos,
las flores son el principal producto que demanda Estados Unidos y los bienes manufactureros son los
bienes que mas se demandan en México y Ecuador.

El intercambio comercial entre los paises bajos y Japdn no es tan representativo, apenas representa
un 2,5% vy con paises centroamericanos como Guatemala, el intercambio no alcanza a representar el
2%.

Tabla 10. Paises destino exportaciones Bogota —Regién
Valor exportaciones 2019

Pais Destino J
Estados Unidos 1.464 32,4
Ecuador 681 15,1
México 318 9
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Peru 262 5,8
Brasil 162 3,6
Chile 118 2,6
Japon 118 2,6
Panama 111 2,5
Paises Bajos 103 2,3
Guatemala 80 1,8

Fuente: DANE. Comercio internacional 2020.

Es importante sefialar que, a nivel de Bogotd y Regidn, el 12% de las empresas son exportadoras;
respecto de empresas medianas, el 27 % desarrollan actividades exportadoras y; a nivel de
microempresas se destina el 12% de su produccion a la actividad exportadora.

Con relaciona la inversidn extranjera en Bogota durante el periodo 2005 al 2018, Estados Unidos es
el pafs que mas ha invertido en Bogota con un 23% del total invertido, seguido de Espafia y Francia
conun 14%y 13.8%.

La inversién extranjera se ve reflejada en la participacion de capital extranjero en las remesas, asi
como en la transferencia de conocimiento en el marco de contratos o acuerdos internacionales.

Se habla de 1.635 empresas con capital extranjero y mas de u$21.200 millones de inversién
extranjera que representa el 39% de toda la inversidon extranjera que se recibe en el pais.

d.- Fortalecer el centro para el intercambio en sus distintos escalas y niveles y a las centralidades
como espacios de atencién en la escala zonal de bienes y servicios distintos a los del centro
tradicional-regional para integrar y cohesionar las comunidades en esta escala.

El balance se centra en el estado actual de las centralidades explicados en apartados antecedentes.

e.- Desarrollar proyectos de renovacién urbana, con inversion publica, que se orienten a atraer
inversion privada para consolidar el centro de la ciudad de Bogota como centro de la red regional de
ciudades y para consolidar las centralidades a través de operaciones estratégicas.

En el centro se promovera la localizacion de actividades con impacto regional, tales como:

e Instalaciones hoteleras y de turismo regional, nacional e internacional.

e Recuperacion del centro histérico como area residencial y centro cultural de Bogota y la
region.

e QOrganizacion del terminal de carga y pasajeros por via férrea.

e Consolidacion del centro hospitalario, centro universitario y vivienda.

e Recuperacion, adecuacion y mantenimiento del espacio publico.

Se observara el estado actual de las actividades propuestas 2004, frente a lo logrado en lo referente
a infraestructura, equipamiento y espacio publico asi:
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El POT vigente plantea un modelo de ciudad desconcentrado, en ese sentido se propuso y se alcanzo
varias metas [6], asi:

Tabla 11. Infraestructura Propuesta POT 2004

Actividad Obras Propuesto POT 2004 Logrado 2018 ‘
Construccion Obras de infraestructura vial 6.240,4 km/Carril 3.605,4 km/Carril
Construccion Ciclo ruta 431,45 km 187 km
Construccién Troncales TM 20 9

Fuente. Calculos propios SDP a partir de informacion secundaria

f.- Se observa un déficit en km de obras de infraestructura vial y ciclo rutay en el nimero de troncales
gue deben ser atendidos en el nuevo POT.

En cuanto a equipamientos proyectados el POT 2004, se establecid alcanzar las siguientes metas asi:

Tabla 12. Equipamiento propuesto POT 2004

Equipamiento Propuesto Alcanzado
Salud 42 13
Educacion 160 40
Cultura 5 1
Bienestar Social 153 13
Seguridad y Justicia 77 36
Abastecimiento 30 1
Recinto ferial 5 1
Sedes administrativas 5 9
Cementerio 6 1
Deportivos y recreativos 52 0

Fuente. Calculos propios SDP a partir de informacion secundaria

lgualmente, e encuentra un déficit en equipamiento en instituciones de educacién y bienestar social
gue deberian ser atendidos en el nuevo POT.

En cuanto al espacio publico se propuso alcanzar 10 Metros cuadrados de espacio publico por
habitante, de los cuales 6 metros cuadrados son para espacio publico efectivo y 4 para elementos de
estructura ecoldgica, sin embargo, solo se ha alcanzado 4.5 metros cuadrados con poblacién 2020,
de los cuales el 86% corresponde a parque, el 12% a zonas verdes y un 1,5% aproximadamente
corresponde a plazas y plazoletas. En ese sentido se debe atender un déficit de 1.5 metros cuadrados
en EPE49 y 5.5 metros cuadrados en general, lo cual que debe ser atendido en el nuevo POT.

49 Espacio Publico Efectivo
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g.- Priorizar proyectos en el Banco de Proyectos de Inversién Distrital y de aquellos cofinanciados con
la region y la nacion para el mantenimiento, recuperacién y construccion de infraestructuras y
servicios que soporten la capacidad exportadora, de innovacién tecnoldgica y mercado de bienesy
servicios de produccién regional.

Bogota se ha venido articulando con los municipios para desarrollar proyectos desde el distrito con
alcance regional, bajo el marco de esta coyuntura y fruto de la interaccién de Bogotad con los
municipios se ha podido establecer el nivel de cohesion de Bogota y la regidn en torno a los proyectos
desarrollados, ya sea por su valor o por el nimero de proyectos ejecutados:

Grafico 9. Proyectos ejecutados
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Concretamente Soacha es el municipio que mas conurbacion tiene con la ciudad, este municipio
participa en la realizacién de mayor nimero de proyectos distritales de alcance regional a través de
la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd en el desarrollo de obras de infraestructura.

Otro ejemplo es Mosquera que, a pesar de la cercania con Bogotd, a pesar de ser polo industrial en
la region y a pesar de que la ruta Bogota-Mosquera es un corredor vial importante, tiene un menor
numero de proyectos de alcance regional, la razdn puede deberse a la debilidad existente en las
relaciones institucionales con la capital.

En sintesis, las relaciones institucionales y la cercania del municipio a la ciudad influyen en la
realizacion de proyectos de alcance regional, a continuacién, se relaciona los proyectos de alcance
regional desarrollados por Distrito.

Tabla 13. Proyectos Distritales de alcance regional 2019

CvP Reasentamiento de hogares localizados en zonas de alto riesgo 45.860
no mitigable

EAB Acciones para el saneamiento del Rio Bogotd 134.814
Corredores Ambientales 3.843
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Adecuacién hidraulica y recuperacién ambiental de humedales, 6.882
quebradas, rios y cuencas abastecedoras

Construccién de redes locales para el servicio de acueducto 0
Construcciéon de redes locales para el servicio de alcantarillado 1.969
pluvial

Construcciéon de redes locales para el servicio de alcantarillado 73
sanitario

Construccion del sistema troncal y secundario de alcantarillado 5
pluvial

Construccion del sistema troncal y secundario de alcantarillado 1.014
sanitario

Construccion y expansion del sistema de abastecimiento y matriz 115.735
de acueducto

Fortalecimiento administrativo y operativo empresarial 0
Renovacioén, rehabilitacion o reposicion de los sistemas de 11.716

abastecimiento, distribucion matriz y red local de acueducto

Renovacion, rehabilitacion o reposicién del sistema troncal, 2.659
secundario y local de alcantarillado sanitario

IDT Bogotd destino turistico competitivo y sostenible 100
Turismo como generador de desarrollo, confianzay felicidad para 45
todos

IDU Construccion de vias y calles completas para la ciudad 3.353
Desarrollo de la infraestructura para la articulacién regional 8.454
Infraestructura para el Sistema Integrado de Transporte Publico 2.041
de calidad

JB-JICM Investigacidn para la conservacion de los ecosistemas vy la flora 70

de Bogota D.C. y la region

SDA Planeacion ambiental para un modelo de desarrollo sostenible en 81
el Distrito y la region

SDM Articulacién regional y planeacion integral del transporte 1.708
Implementacion del Plan Maestro de Movilidad para Bogotd 4.737
UAECD Capturar, Integrar y Disponer Informacién Geogréfica y Catastral 799

para la Toma de Decisiones
UAECOB Fortalecimiento Cuerpo Oficial de Bomberos 434
Total 346.394

Fuente: Calculos Direccion de Integracion Regional, Nacional e Internacional — DIRNI de |a Secretaria Distrital de Planeacion,
a partir de reporte de los sectores distritales.
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h.- Promover las investigaciones y las inversiones urbanas que se requieran para aumentar la
productividad y competitividad de los estratos mas bajos de la poblacién.

En atencion a esta apuesta y a través de la Resolucion 1865 de 2019 de la SDP, se organizd el
Observatorio de Dindmica Urbana Regional ODUR, que tiene como finalidad hacer seguimiento a la
dindmica urbano regional de Bogota y los municipios, proporcionando insumos en la formulacién de
politicas publicas de impacto supramunicipal; centra su investigacion en cuatro ejes enmarcados en
15 hechos regionales, cuenta con el apoyo de varias herramientas como la Infraestructura de Datos
Espaciales Regionales IDER, la Metronamica y un Simulador de Ocupacion del Suelo y Ocupacién
Econdmica y Planificacion Territorial

La informacion del ODUR se ha organizado en 15 hechos regionales y 95 indicadores con informacion
disponible y actualizada. El observatorio se financia con recursos del Sistema General de Regalias
SGR y recursos del Distrito capital.

2.1.3.4 Lo regional en la Politicas de Habitat y Seguridad Humana del POT

En esta politica desde lo regional se promueve la:

e Urbanizacion legal y el control de la oferta ilegal de vivienda en la red de ciudades con base
en el ahorro derivado por la reduccién de los costos de la legalizacion y del mejoramiento
integral de barrios en zonas no propicias para la urbanizacion.

e Conformacion de la estructura urbana en un modelo de ciudad region, a través de la dotacion
de equipamientos que conforme una red jerarquizada que responda a las exigencias sociales,
funcionales y que contribuya a mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Este modelo de
ciudad regién determina la localizacion de nuevos equipamientos de alta jerarquia en el
centro y las centralidades de mayor rango, denominadas de integracion internacional,
nacional y regional, con el fin de aprovechar las condiciones de accesibilidad actual y las
ventajas de localizacién como nucleos de integracidn territorial. Este esquema implica la
concentracion de las actividades centrales de impacto regional y global en areas
concordantes con las actividades centrales de mayor jerarquia, que funcionan en la
actualidad, asi: Centralidades de integracion nacional e internacional: Usaquén - Santa
Barbara, Calle 72 - Calle 100, Centro (Centro histdrico - Centro internacional), Salitre - Zona
Industrial, Fontibdn - Aeropuerto Eldorado — Engativa, Nueva centralidad Eje de integracion
Llanos / Nuevo Usme, y de integracidn regional son: Delicias / Ensuefio, Nueva Centralidad
Quirigua — Bolivia, Toberin - La Paz.

Los demas aspectos de esta politica asociados a estas tematicas, a saber:

e Promover un ordenamiento de la vivienda basado en los principios de seguridad humana
mediante una eficiente gestion del suelo y aplicacion de los instrumentos financieros.

e Promover la urbanizacién legal mediante acciones preventivas orientadas a ofrecer
alternativas econdmicas viables que compitan con la oferta ilegal de vivienda en la red de
ciudades con base en el ahorro derivado por la reduccién de los costos de la legalizacion y
del mejoramiento integral de barrios en zonas no propicias para la urbanizacién
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e Dar seguridad juridica a los propietarios, poseedores y tenedores de viviendas en barrios ya
legalizados, con el fin de integrarlos a la cultura tributaria alcanzada en el Distrito y promover
el mejoramiento de sus asentamientos mediante la autofinanciacion.

e Proteger el patrimonio ambiental distrital y regional controlando la localizacion de
asentamientos humanos en zonas de riesgo, mediante la autorregulacion.

e lograr la equidad entre urbanizadores y constructores, compradores de vivienda y la
ciudadania mediante la distribucién de las cargas y beneficios del ordenamiento para reducir
el monto de inversidn publica destinada al mejoramiento integral de barrios de origen ilegal

e Velar por la investigacion y definicién de programas para promover que las viviendas y los
barrios mejoren sus condiciones ambientales, sanitarias y de ecoeficiencia.

No tiene referencia estricta a las dindmicas regionales, aunque su ejecucion tiene impacto
supramunicipal.

2.1.3.5 Loregional en la politica de movilidad del POT

También se enrola en la linea de la productividad de la ciudad y la regién mediante “acciones
coordinadas sobre los subsistemas vial, de transporte y de regulacién y control del trafico con el fin
de garantizar proyectos eficientes, seguros y econdmicos, que tiendan a la generacién de un sistema
de transporte de pasajeros urbano regional integrado y a la organizacion de la operacién del
transporte de carga para mejorar su competitividad en los mercados nacionales e internacionales”.
Serd responsable de las siguientes actuaciones:

e Proyectos de recuperacién, mantenimiento, adecuacién y construccién de infraestructura
vial y de transporte que deberan responder a las directrices para (1) mejorar, adecuar
completar y construir nuevas vias y equipamientos de integracion en las dreas donde se
realicen operaciones estratégicas de integracién urbana y regional. Los proyectos viales de
integracion regional definidos en el POT son la Avenida Longitudinal de occidente ALO, Av.
Boyaca- Autopista de El Llano, Av. José Celestino Mutis — Autopista Medellin (calle. 80),
Autopista Norte. (2). Mejorar las condiciones de conectividad con la region en el intercambio
de pasajeros a través de terminales de buses urbanos e intermunicipales en dreas de
integracion: Integracion Sur, Integracion Autopista El Llano, Integracién Norte.

e Pese a que los proyectos del Metro y Tren de Cercanias prevalecen como parte de la
infraestructura vial propuesta.

e Mejoramiento de la movilidad dentro de la ciudad a través de la organizacion del transporte
de carga mediante la definiciéon de Centros Espaciales de Intercambio y Almacenamiento de
productos ligados a la movilidad regional por carretera: Puerto Logistico Autopista Medellin,
Centros de acopio en la Centralidades de integracion regional.

A la fecha sigue pendiente la consolidacién de una red que vincule a Bogota con la regién: no se
construyeron los nueve proyectos propuestos en el POT para el sistema de movilidad regional.
Tampoco se avanzo en la propuesta de transporte intermodal regional, con excepcidon del regiotram
de occidente, ni en una estructura funcional que responda al sistema de red de ciudades, ni acciones
que coordineny articulen los aspectos asociados al transporte de carga.
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En consecuencia, es necesario sefialar que no existe un marco institucional ni una gobernanza
regional para la planificacién de la movilidad. En términos particulares se identifica que:

La infraestructura vial es insuficiente para acomodar a los diferentes flujos (en intensidad y
caracterizacion).

El sistema de transporte publico regional esta atomizado y sin estructura para responder a la
demanda.

El desarrollo territorial ha sido descoordinado, de forma individualizada y no integrada. Hay
un desafio territorial a futuro dada la dificultad de acomodar las necesidades de vivienda que
se produciran.

Existen interferencias entre la movilidad de personas y de mercancias.

La integracién y la intermodalidad entre modos de transportes es débil.

El potencial de modos sostenibles no ha sido explotado para las distancias cortas.

La identificacion de los puntos criticos mencionados permite identificar seis puntos Estratégicos de

la propuesta regional de Bogota frente a un Sistema Movilidad Regional (teniendo en cuenta que la
propuesta es de caracter indicativo):

1.

Cambio paradigma. Las estaciones del Sistema de trasporte masivo son elementos
catalizadores del desarrollo urbano. Ademads, promover un sistema de transporte masivo
regional en modo férreo se vuelve un lineamiento fundamental en la region.

Maximizar las opciones de comunicacidon con en atendiendo los mayores vectores de
conmutacion, situacion en donde Soacha es resalta por el volumen de viajes de pasajeros.
Asi disminuir los desequilibrios en términos de accesos a soportes urbanos y oportunidades
de empleo. (Acuerdo CIT2019, Metro, Tram, BRT, cable)

Capturar los beneficios de la transformacion del territorio en el eje occidental en donde la
puesta en marcha del regiotram y la segunda Terminal del aeropuerto el Dorado seran los
catalizadores. (Acuerdo CIT2019, Tram, AEDii)

Apoyar decisiones para Circunvalar a Bogota aportando al anillo el tramo de la Av. Perimetral
del sury sus conexiones con Soacha.

Adaptabilidad frente a las decisiones que se tomen respecto al sistema logistico vy
aeroportuario; elementos que dependen de decisiones extraterritoriales al POT

Coherencia general del ordenamiento entre el caracter de la UPR-Norte y un nuevo trazado
ALO.

2.1.3.6 Lo regional en la politica de dotacién de equipamientos del POT

Es preciso tener en cuenta que, el Decreto Distrital 190 de 2004, prevé como objetivo de esta politica
el mejorar el nivel de vida de los habitantes de la ciudad y la regién a través de fortalecer la estructura

urbana, la red de ciudades de la region, el centro y las centralidades y las dreas estratégicas de
integracion regional. Esto se obtendria con base en la adecuacién de la oferta de equipamientos en
relacion a la localizacion de la demanda, del déficit existente, y de la mejor distribucién en funcién de

la adecuada integracién con la regién. Con base en estos criterios se conformaria una red de
equipamientos jerarquizada que responda a las exigencias sociales, funcionales y a la conformacién
de la estructura urbana propuesta, en un modelo de ciudad regién, que contribuyan a mejorar la

calidad de vida de sus habitantes y en ese sentido localizar nuevos equipamientos de alta jerarquia
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en el centro y las centralidades de mayor rango, de acuerdo con su funcion en la estrategia de
ordenamiento del Distrito Capital y de la ciudad regién: centralidades de integracién internacional y
nacional y centralidades de integracién regional y urbana, con el fin de aprovechar sus condiciones
de accesibilidad actual y potencial y sus ventajas comparativas como nucleos de integracién
territorial.

No obstante, no se logré una interpretacion efectiva de estos objetivos y criterios en acciones
concretas y no se cuenta con informacién que permita adelantar una evaluacién de las actuaciones
gue pudiesen estar relacionadas con este tema.

En cuanto al planteamiento de estrategias territoriales de articulacion regional, el principal avance
corresponde al planteamiento en la formulacién de algunos de los Planes Maestros de
equipamientos, los cuales definieron politicas de caracter regional, pero con las limitaciones descritas
anteriormente. El desarrollo mas eficiente en relacién al desempefio de los equipamientos entre la
regién y Bogota estd presente en los equipamientos de salud y abastecimiento de alimentos.

Se identifican diferentes niveles de andlisis relacionados con la tematica, en donde los equipamientos
tienen relacién con sistemas de productividad e impacto en el suelo, los cuales se desarrollan por
fuente asi:

e La evaluacion de suficiencia, profundidad y pertinencia producto de los analisis que se
realizaron con los equipamientos, la mayoria de los estudios que dispone la entidad
identifican debilidades en la informacidén asociados a falta de comunicacién y planeacion con
los municipios mas cercanos al Distrito Capital e incluso entre Planea Maestros. Por ejemplo,
el Plan Maestro de abastecimiento planteaba la creacién de siete plataformas logisticas y
sélo se construyd una (Lucero Tesoro) que a la fecha no logra superar el 15% de uso frente a
la capacidad instalada, entre otras cosas porque al construirse los Planes Maestros de
manera separada, no “dialogd” este con el de Movilidad y la via de acceso quedd sin el
tamafio adecuado para los camiones.

Por esta razon, se requiere adoptar mecanismos institucionales de caracter metropolitano y regional
gue permitan implementar un modelo que procure mayor equidad en la oferta, coberturas mas
eficientes y mejor distribucion territorial de los servicios.

Ahora bien, se hace necesario resaltar el impacto de los equipamientos en la region: entendiendo
gue los equipamientos localizados en Bogotd generan alrededor del diez por ciento de los viajes que
se realizan diariamente relacionados con la salud (6,0%), el estudio (4,0%), tramites (4,0%)°.

Asi mismo se identifica una tendencia de expansion de servicios de la ciudad en la regién: Por
iniciativa privada se desarrollan proyectos de Infraestructura de Salud, Educacién Superior, Bienestar
Social y Recreacién en la Sabana y Cundinamarca. Esto implica una pérdida de oportunidad, dado que
la planeacién y articulacion de esta clase de infraestructuras puede generar efectos dindmicos en
otros sistemas urbanos.

%0 Fuente Secretaria Distrital de Planeacién, 2018.
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En conclusién, el Distrito requiere de los actores regionales dos aproximaciones: primero el
reconocimiento de la concentracion de hogares de las cuencas del rio Soacha y rio Tunjuelo como
poblacion prioritaria para reducir las brechas socio-econdmicas regionales.

Y segundo un acuerdo de estdndares regionales minimos de cobertura y prestacién de servicios para
equipamientos sociales en especial |a territorializacion de la economia del cuidado y de los derechos
de la mujer; y la reduccién del porcentaje de ingreso que las familias destinan para acceder al
mercado laboral y a los servicios sociales mediante conexiones fisicas de movilidad, asi como de
incremento de las competencias intelectuales de la poblacién.

Asimismo, el Distrito entiende que de los actores regionales tienen las siguientes expectativas al
respecto: Mejorar las condiciones de los asentamientos humanos que se localizan en los bordes o
limites entre los distintos municipios y de estos con Bogota. Bogotad-Soacha es la conurbacion mdas
grande de la region, sin embargo, Mosquera-Funza y Cajica-Chia requieren de particular atencion.
Contribuir a la construccion de una region mas equitativa en términos de prestacion de servicios para
habitantes de la regién. Al respecto es muy claro que los beneficiarios de la equidad son los habitantes
y no los entes territoriales.

2.1.3.7 Loregional en la politica de dotacidn de servicios publicos domiciliarios del POT

La concepcion de los aspectos asociados a la prestacion de sspp, no se hace en funcién de un sistema
de redes o de nodos, por lo que no se ha logrado incorporar la perspectiva regional en esta dimensién.

2.1.3.8 Lo regional sobre recuperacién y manejo del espacio publico del POT
En la descripcion de esta politica la concepcion regional no aparece ni explicita, ni implicitamente.
2.1.3.9 Lo regional sobre politica de informacidn para la planeacién y el ordenamiento

Como sea sefialado en apartados antecedentes, se presentaron avances en la consolidacion de este
sistema de informacion para la regién en el marco en tanto se cred el Observatorio de las Dindmicas
Urbano Regional — ODUR, se desarrollaron estudios y se generd informacion para Bogotd y la Regidn,
entre los cuales estd la Encuesta Multipropdsito de Bogotd Region 2014 y 2017; la Encuesta de
Establecimientos Econdmicos realizada por la Universidad Nacional; estudios de Regionalizacion y
Logistica desarrollados por el CEPEC; el estudio de Huella Urbana producido en convenio con Findeter
y la Gobernacion de Cundinamarca; Autémata Celular a cargo del Grupo de Estudios en Sostenibilidad
Urbana y Regional — SUR de la Universidad de los Andes; y el Modelo Econémico de Ordenamiento
Territorial - MEOT desarrollado por el CEPECy la CCB.

Adicionalmente, entre el 2017 y 2019 se disefid la Infraestructura de Datos Espaciales Regional —
IDER, en apoyo con la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital — UAECD, infraestructura
gue migré a la Gobernacién de Cundinamarca. En 2017 se aplicod la Encuesta Multipropdsito de
Bogota-Regidn, ampliando el nimero de municipios cubiertos y asi mismo, la informacién disponible.
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2.1.3.10 Lo regional en las politicas para el area rural en lo regional sobre politica de
informacion para la planeacién y el ordenamiento

La politica para el area rural, es un elemento y un espacio fundamental en la articulacion de la regién
Bogota-Cundinamarca en términos de prestacion de servicios ambientales, gobernabilidad vy
seguridad alimentaria, lo que implica que ordenamiento de las infraestructuras, equipamientos y
estructura de los centros poblados, asi como el desarrollo productivo, consultard las ventajas
competitivas y comparativas de las dreas rurales y los nucleos urbanos de la regién para la
optimizacién de la productividad rural con el fin de elevar la competitividad del Distrito y la region en
el marco de la equidad social y sostenibilidad ambiental.

Sobre la articulacién e integracion rural se debe resaltar como el POT reconoce “la estrecha
interrelacién e interdependencia de las actividades urbanas y rurales en el entorno regional y de las
implicaciones en cuanto al uso y consumo de los recursos naturales”.

A partir de lo cual se trata de promover el desarrollo de actuaciones que integren el entorno natural
con la vivienda, los equipamientos, la accesibilidad a los servicios publicos y la movilidad en el
contexto de un sistema de asentamientos humanos rurales.

En concordancia, el plan se refiere al Sistema de Asentamientos Humanos en el contexto del
componente rural (Art. 400), del cual hacen parte poblados rurales de diferentes niveles de
consolidacién y especializacién funcional, asi como la existencia de poblacion dispersa en el sur y
oriente de la ciudad. En tal sentido se definen dos categorias:

a.- Los Centros Poblados Rurales de Pasquilla, Mochuelo Alto, Betania, Nazareth, San Juany La Unidn.

b.- Los Asentamientos Menores de El Destino, Pasquillita, Santa Rosa (Ciudad Bolivar), Santa Rosa
(Sumapaz), Las Auras, Concepcion y Santo Domingo. Los Centros Poblados Rurales deben cumplir una
funcion importante en el contexto de la Red de Ciudades como nucleos de servicios publicos, sociales,
asistenciales, administrativos, recreativos y culturales (Art. 401).

Ademads del analisis de las decisiones territorializadas, el POT determina directrices normativas y
sectoriales generales para dirigir las actuaciones sobre la estructura funcional y de servicios y orientar
el desarrollo del suelo privado hacia la consolidacién de la estructura socioecondmica y espacial. Por
tanto, se identifican las determinaciones para orientar el desarrollo de las normas posteriores y los
sistemas generales hacia esta gran apuesta del plan.

Es en la dinamica rural supramunicipal donde se debe abordar las necesidades alimentarias de una
poblacion tan numerosa y concentrada como la de Bogotd y los municipios cercanos requiere de un
esfuerzo que sobrepasa las capacidades propias del Distrito si se tiene en cuenta que su PIB se
concentra en el sector servicios (77%) y la industria manufacturera (8%). De alli la necesidad de
entablar relaciones y procesos con los departamentos cercanos bajo la idea de Ciudad-Region Central
en el marco de un Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos, donde destaca la importancia del
sector agropecuario para la economia de los departamentos aledafios a la ciudad y como la demanda
de alimentos es cubierta por los departamentos de Cundinamarca en un 44,8%, Boyacé con 16,5%,
meta 13,2% y Tolima 4,1%.
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Las dimensiones del SADA para Bogota implican una demanda de alimentos del Distrito expresada en
2,1 millones de toneladas que anualmente moviliza Corabastos, de las cuales 33,7% corresponde a
verduras y hortalizas, 31,8% a tubérculos, raices y platanosy 26,6% a frutas y 7,5% entre procesados
y granos, entre otros (FAO, 2018). Tal demanda es cubierta por los departamentos 51 de
Cundinamarca en un 44,8%, Boyacé con 16,5%, Meta 13,2% y Tolima 4,1%. La mayor parte de esas
producciones son de tipo campesino y estan ligadas principalmente a la produccion de alimentos
frescos para la ciudad, especialmente productos de clima frieron como papa, cebolla, maiz, arveja,
zanahoria; alimentos producidos en climas mas calidos, como yuca, platano, banano y naranja
(Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, 2017).

Respecto a la cadena carnica, en Bogota se sacrifica la mayor cantidad de la oferta proveniente de la
regién central. El Instituto Colombiano Agropecuario-ICA registra que en Bogota hay 4 frigorificos que
en 2016 reportaron 595.685 animales sacrificados, cifra muy importante comparada con los 274.600
reportados por las 103 plantas ubicadas en los otros cuatro departamentos de la RAPE (FAO, 2018);
de esto se puede inferir la presencia de dos fendmenos relacionados con la concentracion de
sacrificios en Bogotd; el primero es la ineficiencia en el proceso de ingreso (transporte),
transformacion, re-despacho y generacién de residuos asociados a esta practica; y es segundo se
relaciona con una magnitud no determinada de informalidad en el sacrificio.

El peso en la demanda de recursos alimentarios y agua sigue creciendo en la medida que Bogotd
continua con su expansion geografica y poblacional, teniendo en cuenta que los municipios que se
encuentran mas cerca del Distrito presentan procesos de suburbanizacién y urbanizacion. Diferentes
municipios de Cundinamarca aledafios a Bogota se constituyen en las nuevas ciudades intermedias o
emergentes, aumentando en el porcentaje de poblacién que demanda la prestacion de servicios; en
muchos de estos municipios, se presentan el cambio de su vocacién agricola hacia el enfoque de
servicios, comercio, vivienda y turismo, y genera nuevas y mayores presiones sobre los recursos
naturales. El riesgo de desabastecimiento de agua y alimento avanza de forma silenciosa pero
constante en la region.

2.1.4 Llas estrategias del ordenamiento territorial para el D. C. con perspectiva regional en
el POT vigente y balance territorial asociado

En el Decreto 190 de 2004, se distinguen cuatro estrategias comprometidas con la construccién
regional, tres de ellas adoptan los esquemas que desarrollé la MPRBC: Estructura ecoldgica principal,
Red de Ciudades y Areas de actuacidn, la otra, hace parte de la estrategia de ordenamiento interno
del D. C. en la integracion regional.

2.1.4.1 Loregional en la estrategia asociada a la estructura ecolégica principal

Este aspecto ha sido objeto de andlisis en el numeral 1.1.3.2. Lo regional en las politicas ambientales
del POT y balance del presente documento.

51 La produccion total de alimentos de la region central es de 6,6 millones de toneladas anuales.
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1.1.4.2.- Lo regional en la estrategia de la red de ciudades como apuesta de ocupacion del territorio,
esto es, en un escenario de desconcentracion y balance.

Frente a este aspecto, se evidencia una debilidad del modelo que estaria dada por su capacidad real
de concertacion y de gestién asociada tal y como se enuncia a continuacion: “las principales acciones
para el fortalecimiento de la red de ciudades se relacionan con el desarrollo integral, tanto urbano
como rural, de los 116 municipios de Cundinamarca y de otros pertenecientes a los departamentos
vecinos que acuerden convenios y/o compromisos para tal fin”.

o -

Mapa 19. Cartografia sobre la estrategia de ordenamiento regional del Decreto 190 del 2004

9~

Mapa N° 10 E.E.P. Regional

Mapa N° 8. Red de Ciudades

Fuente: SDP

Paralelo a lo anterior hoy en Bogotd y sus municipios aledafios las dinamicas de ocupacion territoriales
de los municipios de la regidon han mostrado un crecimiento de la huella urbana que no ha estado
acorde al crecimiento poblacional. Es asi como mientras el Distrito Capital pasé de ocupar 31.334 ha

en 1997 a 36.143 ha en 2016 (un crecimiento del 15,3%), los 20 municipios vecinos a Bogota

52

registraron un crecimiento de la huella urbana del 89,6%, pasando de 6.530 ha en 1997 a 12.386 ha

en 2016. Lo anterior con alto consumo de suelo y con un alto costo ambiental.

52 Soacha, Sibaté, Fusagasugd, Funza, Mosquera, Madrid, Facatativd, Bojacd, El Rosal, Chia, Cajica, Cota, Tenjo, Tabio, Zipaquira, Tocancipad,

Gachancipd, Sopd, La Calera, Choachi.
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Mapa 20. Huella urbana Bogota y municipios aledafios 1997-2016
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Fuente: Estudio Huella Urbana 2019 (IDOM).

Ademds del fendmeno de dispersion de edificaciones, derivada de la baja densidad, existen
importantes retos en la regién asociados al crecimiento de la suburbanizacién. Lo anterior, teniendo
en cuenta, que la regién ha venido incrementando su participacion en licenciamiento, tanto en las
unidades de viviendas como en los metros cuadrados para destinos no residenciales. Al respecto, las
estadisticas de licenciamiento muestran que, durante la Ultima década, la region®® pasé de aportar,
en unidades de vivienda, el 19% en el afio 2009, a contribuir con el 36% para la vigencia 2019. Para
el caso de metros cuadrados licenciados para destinos no residenciales, se resalta el crecimiento en
los destinos asociados a Bodegas e Industria, para los cuales la region paso de tener una participacion
del 32% en el afio 2007 al 87% en 2019. Los graficos siguientes muestran el comportamiento historico
en materia de licenciamiento para la Ciudad Region.

53 Cajica, Chia, Cota, Facatativa, Funza, Gachancipd, La Calera, Madrid, Mosquera, Soacha, Sopo, Tabio, Tenjo, Tocancipa, y Zipaquird
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Grafico 10. Comportamiento histdrico - Unidades de vivienda licenciadas (Bogota Vs Region)
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Fuente: DANE — ELIC, célculos Secretaria Distrital del Habitat - * 2019-IIl trimestre.

Grafico 11. Comportamiento histérico - Metros cuadrados licenciados Bodegas e Industria - Bogota Vs Region
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Fuente: DANE — ELIC, célculos Secretaria Distrital del Habitat - * 2019-Il trimestre.

Una problematica de la explosién inmobiliaria experimentada en la regién es que no ha estado
acompafiada del volumen necesario de inversiones para soportar la expansion. Con base en la
informacién de planes parciales por municipio, sistematizada por la Cadmara Colombiana de la
Construccidén, se observa que municipios como Chia, Cajicd, Sopdé e Incluso Madrid, que absorben
gran parte de la dindmica inmobiliaria no involucran a los privados, mediante las cargas, en la
provisién de la infraestructura necesaria para soportar el desarrollo.

Si bien es cierto que se presenta una leve desaceleracién en el crecimiento poblacional de la ciudad,
en contraste se da un alto crecimiento poblacional de los municipios vecinos. Esta situacién, sumado
a la reduccion en el tamafio promedio de hogares (pasando de 3,6 per/hog en 2005 a 2,98 per/hog
en 2017), el crecimiento de los hogares unifamiliares, y un decrecimiento de los hogares de tres
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personas o mas, plantean la necesidad de evaluar alternativas en concordancia con esta realidad
regional.

Este nuevo escenario de crecimiento proyectado en la regién que histéricamente ha significado la
absorcién de poblaciones aledafias, y ha producido presiones excesivas sobre los ecosistemas del
centro del pais e ineficiencias en la localizacion de los centros de vivienda, produccion y consumo,
gue se ven reflejadas en las condiciones de habitabilidad, transporte, acceso a servicios publicos,
provision de agua potable y saneamiento bdsico, y también en dificultades en infraestructura de
escala regional, supone la necesidad del fortalecimiento de herramientas actuales, y la formulacion
de nuevas, para gestion regional y del ordenamiento territorial .

2.1.4.2 Laestructura ecoldgica regional y la dimensién ambiental en perspectiva regional

Aunque la Estructura Ecoldgica Regional (EER) no es una entidad reconocida legalmente, si es una
red ecosistémica conceptual que estd compuesta por elementos que son determinantes
ambientales, cobijados por normas de superior jerarquia que abarcan diferentes escalas y se
encuentran en diversos ambitos territoriales de Bogotd, Cundinamarca, Meta y Boyacd. Cuentan con
figuras de proteccion y algunos tienen formulados instrumentos para su ordenacién y gestion como
los planes de manejo y sus correspondientes mecanismos de ordenacion.

El ambito regional ha tenido diferentes propuestas de delimitacion: i) la escala subnacional de la
Regidn Central, integrada en la RAPE, que agrupa a cinco departamentos vy al distrito Capital. ii) El
departamento de Cundinamarca y la ciudad de Bogota D.C. iii) Los ambitos subregionales no
reconocidos legalmente como las diferentes delimitaciones metropolitanas que integran a Bogotd y
los municipios circunvecinos. iv) La delimitacién basada en las dindmicas del agua definidas por
cuencas hidrograficas que, a su vez y en algunos casos, tienen una proyeccién supra departamental
(el Distrito Capital tiene su territorio repartido en las cuencas de segundo orden de los rios Sumapaz,
Guayuriba y Bogotd). En consecuencia, cada uno de los dmbitos mencionados tiene una propuesta
de Estructura Ecoldgica Regional diferente, tanto en la escala y la delimitacion del ambito al que se
circunscribe, como en los elementos que la componen.

La propuesta presentada para una Estructura Ecolégica Regional (EER) se ha enfocado en resaltar los
determinantes ambientales del nivel nacional, regional y distrital reconocidos en los instrumentos de
planificacion de los diferentes niveles que estan adoptados. Estos son los Planes de Manejo, los
POMCA, el POT de Bogotd y los POT, PBOT y EOT de los municipios. También se han considerado
otras areas del territorio que, aun cuando no cuentan con figuras legales de proteccion, si son
consideradas zonas que tienen alta importancia ambiental.

2.1.4.3 Lo regional en las dreas de actuacion estratégica

Frente a este aspecto el POT sefiala la necesidad de definir una serie de dreas de actuacion estratégica
en el marco de “una agenda regional, a concretarse a través de acuerdos y alianzas entre Bogota D.C.,
la nacion, los departamentos, municipios y demas autoridades con:

e Gestién de proyectos econdmicos regionales.
e Conservacion, restauracion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
regionales y del medio ambiente
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e Movilidad inteligente. infraestructura vial, modos de transporte, tales como el Puerto
Multimodal de Puerto Salgar, el Plan Maestro del Aeropuerto El Dorado - incluida la
adecuacion de accesos para la movilidad de la carga pesada en la Zona Franca de Bogotd y
de los pasajeros, y la ampliacién de las vias que articulan la ciudad a la regién.

e Servicios publicos, acorde con la politica de habitat, de desconcentracion principalmente.

e Vivienda y equipamientos. Proyectos integrales de vivienda, servicios y actividades
econdémicas.

e Planeamiento ambiental y territorial para la regién: estructura ecoldgica principal regional y
modelo de ocupacién territorial.

e Sistemas de informacion para laregién, con el cual se pueda monitorear los aspectos sociales,
econémicos y el logro de objetivos del desarrollo regional a través: (1) infraestructura
regional de datos espaciales, y (2) sistema de informacién geogréfico para la regiéon Bogotad —
Cundinamarca.

e Fortalecimiento institucional y de participacion social, que afiance un marco de confianza,
credibilidad y seguridad entre las entidades publicas, privadas y la ciudadania.

e Seguridad alimentaria, que buscara la modernizacion del sector agropecuario articulado al
desarrollo agroindustrial, la demanda interna y la producciéon de excedentes para
incrementar la capacidad exportadora.

En el Decreto Distrital 190 de 2004 el concepto de areas de actuacion estratégica, desarrollado en el
articulo 4, mediante el cual se concreta la hoja de ruta o los temas de trabajo comuin de Bogotd, no
solo con los municipios que hacen parte de la estrategia de ordenamiento regional, sino con otros
departamentos e incluso, con la Nacion.

Es asi como se definen 9 “dreas de actuacion estratégica” que traducen los principales retos de las
estructuras de ordenamiento del territorio de conformidad con la siguiente tabla contiene este
detalle®.

Tabla 14. Identificacion de las dreas de actuacion estratégica definidas en el articulo 4 del Decreto 190 de 2004

Areas de actuacién Descripcién - Comentarios

Proyectos estructurantes con la region como los de movilidad, servicios
publicos domiciliarios y medio ambiente. Se menciona el PLAN
ESTRATEGICO EXPORTADOR REGIONAL Y LAS CADENAS PRODUCTIVAS.

1. Gestion de proyectos
econdémicos regionales

2. Conservacion, restauracion y
aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales
regionales y del medio
ambiente

Proyectos coordinados y cofinanciados de bienes y servicios
ambientales.

Se priorizan, entre otros, los identificados en la Mesa de Planificacién:
3. Movilidad inteligente Puerto Multimodal de Puerto Salgar, Plan Maestro Aeropuerto el
Dorado y ampliacion de vias que articulan la ciudad a la region.

5 Fuente: Estudio de diagndstico del proceso de revisién del POT en el periodo de gobierno 2016 — 2019. Contrato de Servicios
Profesionales PNUD — CIDER N° 41537/PNUD96022. Bogotda D.C, mayo 4 de 2017
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Prestacion de servicios conforme con las lineas de la politica de habitat

4. Servicios publicos .,
y desconcentracién

Localizacién debe hacerse en funcién de las ciudades de la red y

5. Vivienda y equipamientos
bl promoviendo el mejoramiento de funcionalidad y calidad urbana

6. Planeamiento ambiental y Se apoya la formulacién del Plan de Ordenamiento Territorial y
territorial para la regién Ambiental para la Region POTAR.

Se propone sistema de indicadores, para lo cual es necesario:
7. Sistemas de informacion para

| -, a) Desarrollar infraestructura regional de datos espaciales.
a region

b) Sistema de informacién geografica para la region Bogota.

8. Fortalecimiento de la
Capacidad de gestidn y “marco de confianza, credibilidad y seguridad

institucionalidad y de la
Y entre las entidades publicas y privadas y la ciudadania.”

participacion social

Modernizacion del sector agropecuario que satisfaga demanda interna

9. Seguridad alimentaria i ) )
y producir excedentes para incrementar capacidad exportadora.

2.1.4.4 Loregional en la estrategia de ordenamiento interno del D. C. como apuesta para la
integracion regional y balance

Esta estrategia aparece en el mapa N°9 del POT vy se describe en tres ejes.

El Plan de Ordenamiento Territorial en materia de regién, centra su estrategia de ordenamiento
territorial en la busqueda y consolidacion, esto es, la construccion de un modelo de regidon Bogota —
Cundinamarca; sin embargo no aborda una Unica delimitacion territorial de ella, tal como se evidencia
de los documentos que integran dicho plan, asunto que no puede entenderse negativo per se, en
tanto las dinamicas de Bogota con su area de influencia (municipios y entidades territoriales
circunvecinas), no permiten, ni hacen pertinente sefialar una sola delimitacion, toda vez que las
relaciones funcionales varian, segun la tematica que se aborde, y en tal sentido no existird una Unica
respuesta a este interrogante®.

Para el caso de Bogota el componente regional tanto del POT vigente como de las diagndsticos
realizados en los Ultimos 12 afios, permiten evidenciar como dareas geograficas que concretan
relaciones funcionales regionales (en todo caso, supramunicipales) pueden variar segln se requiera,
lo que lleva a iniciativas de integracion regional — supramunicipal, entre otros, con los municipios de
la Sabana de Bogot3d, los 47 municipios de Cundinamarca que pertenecen a la cuenda del rio Bogots,
los 116 municipios que integran el Departamento de Cundinamarca, los municipios que integran el
comité de integracion territorial — CIT Gran Sabana Region Central, los departamentos que integran
la Region Administrativa y de Planeacion Especial — RAP-E Region Central.

% Fuente: Estudio de diagndstico del proceso de revisién del POT en el periodo de gobierno 2016 — 2019. Contrato de Servicios
Profesionales PNUD — CIDER N° 41537/PNUD96022. Bogotd D.C, mayo 4 de 2017
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3 ESTADO NORMATIVO E INSTITUCIONAL DE LA DIMENSION REGIONAL EN MATERIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

3.1 CRONOLOGIA DE HITOS NORMATIVOS Y DE ESFUERZOS INSTITUCIONALES DE INTEGRACION REGIONAL®.

Tener claridad conceptual y cronolégica de la panoramica juridico — institucional de los aspectos
asociados a las dindmicas, alternativas y esfuerzos de regionalizacién, se torna fundamental en su
identificacion, maxime dentro del marco de un proceso de diagndstico de revision del POT en la
medida que con un diagndéstico detallado al efecto, se puedan formular y plantear alternativas
eficientes que permitan proponer instancias y mecanismos de coordinacion e integracién regional
gue se conviertan en la apuesta de Bogota para los préoximos afios.

Para identificar aquellos sucesos que fueron trascendentales en los procesos de integracién regional
gue hasta el momento se han desarrollado en Bogota, y para construir sobre dicha trayectoria
institucional y politica una propuesta renovada para los préximos doce afios, se presenta la siguiente
linea de tiempo o cronologia de los hitos mas relevantes en la construccion de apuestas y acciones
de regionalizacion, que serdn tenidas en cuenta en todos los capitulos que conforman este DTS.

% Fuente: Estudio de diagndstico del proceso de revision del POT en el periodo de gobierno 2016 — 2019. Contrato de Servicios
Profesionales PNUD — CIDER N° 41537/PNUD96022. Bogotd D.C, mayo 4 de 2017
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Grafico _. Cronologia Hitos de Integracion Regional en Bogota y Colombia

%%k Creacion del
Area Metropolitana de
Cucuta.

* %% Decreto Ley 1421 de 1993:

%* % % Decreto “Plan Estratégico Bogota 2000".

Ley 3104 de %% Constitucion de Situacién Fiscal Saneada:

1979, "Por el cual 1991: Condicién para la intervencién

se dictan normas %% %% Escala territorial.

parala * %% “Plan de « Marco legal que Metropolitana —

organizacion y Ei i sustentala Propuesta de Modelo %% % Estudio “Creandola
%% Decreto funcionamiento de * %k Ley 76y Social” de descentralizacion. Anillar. Por Gustavo ventaja competitiva de Colombia:
Legislativo las areas Decretos Virgilio Barco: » Plantea la Politica Montafiez y colegas: P de Competitividad
3640 de 1954: metropolitanas™ 3083, 3084, Regional como uno Analisis Sectorial” Elaborado por %% %% Plan Maestro de

3085y 3086: + Reforma de los vértices del Se identifican los la Firma Monitor de Michael Porter: Transporte de Bogota con
"Anexion de los Creacion de las Agraria. Plan de Apertura espacios funcionales de un enfoque regional.
Municipios Areas Secreala * Expansion Econémica. la Sabana de Bogotay Define la competitividad como eje Elaborado por la Agencia de
conurbados” de: Metropolitanas del figura de los economica de « Articulos mas la definicién de integrador y sugiere la creacién de Cooperacién internacional
« Engativa. Valle de Aburra Consejos la actividad relevantes que existencia de 4 anillos los CLUSTER como una condicién de Japon — JICA:
« Bosa. (1980); Regionales de productiva. impulsan la metropolitanos, necesaria para la competitividad del
= Fontibén. y Barranquilla, Planificacién « Ratifica descentralizacion y determinados a partir pais y de la Regién Bogota— Insiste en la necesidad de
» Usaquén. Bucaramanga y Econdmicay autonomia y la visién regional: 1, del criterio de Cundinamarca; y se aconsejala crear una entidad
« Suba. Centro Occidente Social poder 287,288,306,319y contiglidad con la creacion del Consejo Regional de Supramunicipal que
* Usme. (1981). (Corpes). municipal. 321. capital. Competitividad. gestione |a region.
1979 1985 1987 1996
a a a y
1981 1986 1990 1997

inter-sectoriales.

+* Mision Bogota Siglo XXI:

* Promover una visién de
largo plazo de la ciudad.

+ Estudic prospectivo Bogota—
Cundinamarca, basado en 6
factores claves de relacion
con los territorios.
circundantes: Economia,
Servicios Publicos,
Poblacion, Salud, Educacién
y Medio Ambiente. Que se
traducen como retos
administrativos.

%% %% Bogota-Sabana,
un Territorio Posible de la
Camara de Comercio y la
Universidad de los Andes:

Concluye que en términos
funcionales es clara la
existencia de un area
metropolitana integrada por
18 municipios de
Cundinamarca y la Capital.

1990
a
1994
ke **xxLeyes 03y * kK %% Plan Nacional %% Estudio FASE Il del
Reforma 11. Decretos Ley de Reforma de Desarrollo PNUD:
Constitucion 1222y 1333: Urbana. “Revolucién
al de 1968: Pacifica™: Primer esfuerzo para consolidar
+ Sancionan una Entidad Supramunicipal y
Bogotaes Codigos de Impulsa la nueva definir un modelo de regién a
priorizada Regimenes Constitucion Palitica. partir de 3 elementos
como la Departamental Apertura econdémica. innovadores:
metrépoli y Municipal. Empoderamiento de + Creacionde ciudades dentro
nacional. * Reglamentan los Entes Territoriales de la ciudad.
la Eleccion ydarpasoala + Consolidar una Autoridad
Popular de Competitividad Metropolitana.
Alcaldes. Internacional. * Inicio de las Corporaciones de
Desarrollo.
. Contexto normativo e * Iniciativa Distrital.
institucional. .
*dk Iniciativa Departamental.
Dimension de la
. consultoria. ok Iniciativa Nacional.
. Alianzas sk Otros actores, incluyendo Cooperacian y Academia.

%% Ley 128: Ley Organica
de las Areas Metropolitanas.
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* %% Ley 388 de 1997:

Sientalas bases para la
creacionde los primeros
Planes de Ordenamiento
Territorial.

* Decreto 619 del 2000:

Perspectiva basada en relaciones Bogota—Sabana.
El POT propone un modelo territorial regional
compuesto de tres grandes espacios:

i Suelo regional de proteccion.
ii. Espacio agricola regional.
iii. Espacio regional urbano.

Adopcion del Protocolo “Directrices de Ordenamiento
de la Regién de la Sabana”.

Se define una “Regién Santa Fe de Bogota-Sabana”
conformada por el Distrito Capital y 19 municipios
aledafios.

* El Plan de Desarrollo “Bogota para Vivir
Todos del Mismo Lado 2001-2004";

Se adopta una politica de integracion
regional que promuevela integracion
regional como la integracion productiva de
Bogota con otras ciudades y regiones.

Se creala Consejeria de Regiony
Competitividad en la Alcaldia Mayor en 2001
y se traslada a la SDP en el 2002. Proyectos
del plan:

a) Mesa de trabajo regional.

b) Convenios de competitividad para los
encadenamientos de valor en el sector
turistico.

*% Creacion de la Region Central:

Los Gobernadores y Alcaldes de los Departamentos de Boyaca,
Cundinamarca, Meta y Tolima, junto con los Alcaldes de Tunja,
Bogota, Villavicencio e Ibagué, decidieron unir esfuerzos para
Regién Central de Colombia. Objetivos: interdependenciay
autonomia.

* Decreto 190 de 2004:

Propone una estrategia de ordenamiento regional integral,
encaminada a fortalecer la economia a nivel regional por medio
de un Plan Estratégico Exportador Regional; a proteger el medio
ambiente y adoptar la concepcion de un desarrollo sostenible con
lo ambiental como eje integrador, expresado en la definicién del
POTAR, e impulsar la accesibilidad a todas las partes del
territorio mediante una correcta movilidad expresada en el Plan
Maestro de Movilidad.

% %% El Plan “La Sabana:

t

erritorio de la cuenca alta del rio

Bogota”, promovida por Sociedad
Geografica de Colombia:

Cuenca del Rio Bogota (y su
principal elemento el agua) como
el eje comun y estructurarte del
territorio compuesto por Bogota y
la Sabana.

Concibe la regién como una regién
programa, compuesta por Bogota
Yy 27 municipios mas.

Plantea su administracion de
forma integral por un Consejo
Provincialy un Plan Regional de la
Cuenca.

Introduce el concepto de
Agropolis, que busca el equilibrio
y sostenibilidad del sector urbano
yrural.

* Creacion de la Mesa de Planificacion Regional Bogota-
Cundinamarca - MPRBC:

La Alcaldia Mayor de Bogota, la Gobernacionde Cundinamarca, la
Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca y Centro de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Regional — UNCRD,
establecieron un acuerdo de Voluntades parala creaciénde la
MPRBC.

* Consejo Regional de Competitividad - Plan de
Competitividad Regional:

La Alcaldia Mayor de Bogota, la Gobernaciénde Cundinamarca, la
Camara de Comercio de Bogota, y la CAR, junto con 1.800
organizaciones de los sectores publico, empresarial, académico y
civico socialde Bogota y Cundinamarca.

+* %% Plan Estratégico Exportador Regional — PEER:
Formulado en julio de 2001 por el Comité Asesor Regional de

Comercio Exterior — CARCE; El objetivo del Plan fue el de guiar las
exportaciones de la regién con un horizonte temporal hasta 2010.

** Creacion de la Agenda Regional
de Ciencia y Tecnologia, que surge tras
la convocatoriarealizada en 2002 por el
SENA y Colciencias en correspondencia
con la politica nacional del Departamento
Nacional de Planeacién— DNP:

Su propdsito era la creacion de la Agenda
con el fin de crear una visién conjunta a
corto, mediano y largo plazo del papel de
la cienciay la tecnologia como pilar de la
competitividad de la regién.

Agenda 2002 — 2005 retomada en los
Gobiernos de Mockus y Garzon.

* %% % El Plan Regional de Competitividad:

Con un horizonte temporal de 2004 a 2014 tuvo
como objetivo principal hacerde la Region la
mas integrada institucional y econémicamente
del pais con una base productiva diversificada
y articulada con el mercado internacional.

%% % Documento CONPES 3256:
Recoge los lineamientos de politica y los

compromisos de la Nacién para aportar ala
Mesa de Planificacion Regional.

*% %% Creacion del Area
Metropolitana del Valle del Cacique
Upar (MetropoliUpar):

Primer &rea metropolitana formalizada en
el pais sin presencia de fenémenos de
conurbacidn entre sus municipios.

. Contexto normativo e *
institucional.
*k
Dimension de la
. consultorfa. Kok
Alianzas ek dok
inter-sectoriales.

Iniciativa Distrital.
Iniciativa Departamental.
Iniciativa Nacional.

Otros actores, incluyendo Cooperacién y Academia.
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* Decreto Distrital 364 de 2013:

las normas urbanisticas del Plan de

Resultado del trabajo conjunto entre
la MPRBC y el CRC. Su fin era el de
fortalecer la base productiva de la
regién, aprovechar sus ventajas
comparativas y dar lugar a un
posicionamiento en el marco
internacional.

* Region Capital:

Basadoenel
Acuerdo de
Voluntades donde
se identificaron 23
temas comunes.

Ordenamiento Territorial de Bogota

190 de 2004".

* %% Ley 1625 de 2003:

2008
a
2011

“Por el cual se modifican excepcionalmente

D.C.,

adoptado mediante Decreto Distrital 619 de
2000, revisado por el Decreto Distrital 469
de 2003, y compilado por el Decreto Distrital

* % % % Creacion del Comité de
Integracién Territorial — CIT:

Conformado por Bogota y sus
municipios circunvecinos; creado en
el marco de la Comisién Regional de
Competitividad Bogota—
Cundinamarca y con el apoyo de la

+* Revision y Ajuste del Plan de
Ordenamiento Territorial - POT
de Bogota:

Apuestas de integracién Regional a

Régimen para las Areas Metropolitanas.

(UNCRD).

CCB y el Centro de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Regional

partir de la identificacion de
interdependencias con los
Municipios de influencia.

* Acuerdo 257 de 2006 - La
reorganizacion funcional y

Con esta reforma, cada uno de los
sectores administrativos asumio
obligaciones frente al desarrollo e
competencia (social, econémico,

Y recreacioén, entre otros).

administrativa del Distrito Capital:

integracion regional segln los temas de su

ambiental, movilidad, planeacion, habitat,

% Ley 1454 de 2011-Ley
Organica de Ordenamiento
Territorial:

Buscaba trazar los lineamientos para
alcanzar un crecimiento econémico
mas equilibrado, promoviendo la

* %% Suspension Provisional
Decreto Distrital 364 de 2013:

Conforme con lo ordenado por la
Seccién Primera del Consejo de
Estado en auto del veintisiete (27) de
marzo de dos mil catorce (2014).

articulacion por medio de alianzas
territoriales y encausar proyectos
sobre la diversificacion de
competencias regionales. Define
variados esquemas de asociatividad
territorial.

Contexto normativo e
institucional.

Dimension de la
consultorfa.
Alianzas
inter-sectoriales.

2016
A
2019
* Acue!'do ?45 de 2016 — Plan de Desarrollo *g proceso de revisin de plan
“Bogota Mejor Para Todos™: . -
de  ordenamiento territorial
Incorpora el programa “Gobernanza e influencia —_—) iniciado  por la - administracion
local, regional e internacional”; el cual cobija 2016 - 2019 fge votado
iniciativas que buscan una gestion distrital negativamente y archivado por el
orientada a fortalecer la gobernanza, con el fin de Concejo de la Ciudad en el mes
mejorar la influencia de las entidades distritales en de noviembre de 2019.
todas las instancias, sean éstas politicas, locales,
ciudadanas, regionales o internacionales. v
e Iniciativa Distrital.
>k Iniciativa Departamental. K el Congreso de la Republica
*%% Iniciativa Nacional. se ha aprobado en quinto de ocho

e e kk

Otros actores, incluyendo Cooperacién y Academia.

debates el proyecto de acto legislativo
que tiene por objetivo la modificacion del
articulo 306 de la Constitucién Politica
en. El sentido de crear para Bogota y los
municipios de su area de influencia una
Regién Metropolitana figura que tendra
caracteristica de entidad territorial que
busca un régimen de integracion
territorial.
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3.2 ACCIONES SOBRE INTEGRACION REGIONAL EN BOGOTA D. C.7.

Tabla 15. Acciones de integracion regional POT
POT 2004
(Decreto 190)
APUESTAS DE INTEGRACION REGIONAL
En el articulado del Decreto se incluyen dos titulos especificos sobre integracién regional:

TITULO I: Hacia la construccién compartida de la Regidn Bogota Cundinamarca: compromisos del distrito capital.
TITULO II: Ajustes en el modelo de ordenamiento del Distrito Capital en la perspectiva de consolidacién de la red de
ciudades.

PRINCIPALES ACCIONES DE INTEGRACION REGIONAL DEFINIDAS A TRAVES DE PROGRAMAS, PROYECTOS Y/O METAS
PROGRAMAS — Articulo 61:
- Articulacién fisica y virtual con el comercio nacional e internacional.
- Sostenibilidad ambiental.
- Fortalecimiento del Sistema de Planeacion Regional y Distrital.

SUBPROGRAMAS — Articulos 62-69:

- Fortalecimiento del Sistema de Planeacion regional y distrital con participacion de las administraciones locales.
- Fortalecimiento del Centro de la Ciudad como Centro Regional.

- Sistema de Informacion para la Planeacion y el Ordenamiento regional y urbano.

- Concertacion para la ubicacion de infraestructuras e instalaciones de servicios publicos domiciliarios con
economias de escala regional.

- Agenda Regional Ambiental.

- Planes de manejo de parques regionales.

- Concertacion de la agenda ambiental regional.

- POTAR.

- Ciclo de vida de materiales de construccion con visién regional.

- Sistema de Informacién georreferenciada para la planeacién y el ordenamiento regional.

Tabla 16. Acciones de integracion regional PDD 2004 — 2007
‘ PD 2004-2007

s 7

APUESTAS DE INTEGRACION REGIONAL
En el Titulo Il del Plan “OBJETIVO, PRINCIPIOS Y POLITICAS GENERALES” se incluye:

“Construir colectiva y progresivamente una ciudad (...) integrada local y regionalmente, articulada con la Nacién y el
mundo para crear mejores condiciones y oportunidades para el desarrollo sostenible de las capacidades humanas, la
generacion de empleo e ingresos y la produccion de riqueza colectiva”.

PRINCIPALES ACCIONES DE INTEGRACION REGIONAL DEFINIDAS A TRAVES DE PROGRAMAS, PROYECTOS Y/O METAS
En el Titulo Ill se definen los Ejes Estructurales del Plan, entre ellos:

Eje Urbano Regional: “Avanzar en la conformacidn de una ciudad (...) moderna, ambiental y socialmente sostenible,
equilibrada en sus infraestructuras, integrada en el territorio, competitiva en su economia y participativa en su
desarrollo”.

PROGRAMAS —Articulo 14:

- Red de centralidades distritales.

- Sostenibilidad urbano-rural.

- Regidn integrada para el desarrollo.
- Bogota productiva.

METAS —Articulo 15:

- Implementar el manejo del Sistema Hidrico, el Sistema de Areas Protegidas y el Area de Manejo Especial del Valle
Aluvial del Rio Bogota.

- Avanzar en la agenda con Cundinamarca.

- Avanzar en la agenda con la region central.

7 Fuente: Estudio de diagndstico del proceso de revisién del POT en el periodo de gobierno 2016 — 2019. Contrato de Servicios
Profesionales PNUD — CIDER N° 41537/PNUD96022. Bogota D.C, mayo 4 de 2017
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- Concertar y desarrollar acciones para elevar la productividad, con el sector solidario, colectivos de pequefios y
medianos productores, y artesanos.

PROYECTOS PRIORITARIOS — Articulo 28:

- Seguridad alimentaria.

- Consolidacién de Ia institucionalidad regional.
- Manejo integral rio Bogota.

Tabla 17. Acciones de integracién regional PDD 2008 — 2011
PD 2008-2011
“Bogota Positiva”
APUESTAS DE INTEGRACION REGIONAL
En el Articulo 2 del Plan “PRINCIPIOS DE POLITICA PUBLICA Y DE ACCION” se incluye:

“Integracion territorial. Las acciones de la administracion distrital buscardn mayores niveles de articulacion con el
territorio rural, la region y las dindmicas nacional e internacional”.
PRINCIPALES ACCIONES DE INTEGRACION REGIONAL DEFINIDAS A TRAVES DE PROGRAMAS, PROYECTOS Y/O METAS
PROGRAMAS —
Articulos 7,11, 15y 27:
- Bogota bien alimentada.
- Ambiente vital.
- Region Capital.
- Bogota competitiva e internacional.
- Rio Bogota.
- Comunicacion al servicio de todas y todos.

METAS — Articulos 32-38:

- Constituir una empresa de desarrollo territorial para la Regién Capital.

- Constituir y formalizar 4 alianzas publicas regionales para el mejoramiento del abastecimiento.
- Realizar 1 estudio de factibilidad y viabilidad de un relleno sanitario regional.

- Fortalecimiento de la capacidad de respuesta a las emergencias en la Regién Capital.

- Crear la regién administrativa de planificacidn especial.

- Poner en funcionamiento 1 instancia regional de coordinacion para la planeacidn, gestion y operacién de los
proyectos de la Regién Capital.

- Ejecutar 8 proyectos gestionados con entes territoriales para el desarrollo de la Region Capital.
- Poner en operacién el Macroproyecto urbano regional del area de influencia del aeropuerto.

- Implementar 1 sistema integral de informaciéon urbano-regional.

- Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado.

Tabla 18. Acciones de integracion regional PDD 2012 — 2015
PD 2012-2015
‘ “Bogotd Humana”
APUESTAS DE INTEGRACION REGIONAL
En el Articulo 3 del Plan “EJES ESTRATEGICOS” se incluye:

“Un territorio que enfrenta el cambio climdtico y se ordena alrededor del agua”.
PRINCIPALES ACCIONES DE INTEGRACION REGIONAL DEFINIDAS A TRAVES DE PROGRAMAS, PROYECTOS Y/O METAS
PROGRAMAS —
Articulos 15-18, 26-28, 31-32 y 45:
- Soberania y seguridad alimentaria y nutricional.
- Disponibilidad y acceso de alimentos en el mercado interno a través del abastecimiento.
- Programa ruralidad humana.
- Recuperacién, rehabilitacion y restauracion de la estructura ecoldgica principal y de los espacios del agua.
- Estrategia territorial regional frente al cambio climatico.
- Movilidad Humana.
- Bogota Humana ambientalmente saludable.
- Bogota, territorio en la region.
- Bogotd Humana Internacional.

PROYECTOS PRIORITARIOS — Articulos 15-18, 26-28, 31-32 y 45:

- Disponibilidad y acceso de alimentos en el mercado interno a través del abastecimiento.
- Proyecto agrario de sustentabilidad campesina distrital.

- Fortalecimiento del Sistema Regional Innovacion.
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- Desarrollo turistico social y productivo de Bogota.

- Mejoramiento de la calidad hidrica de los afluentes del rio Bogota.

- Planificacidn territorial para la adaptacion y la mitigacion frente al cambio climatico.
- Paramos y biodiversidad.

- Estrategia Funcional para la Integracion Regional del transporte de carga y movilidad.
- Salud ambiental.

- Institucionalizacion de la integracion regional.

- Coordinacién del desarrollo regional.

- Cooperacion regional.

Tabla 19. Acciones de integracion regional PDD 2016 — 2019
PD 2016-2019
“Bogotéd Mejor para Todos”
APUESTAS DE INTEGRACION REGIONAL
En el Articulo 6 del Plan “INSTANCIAS Y MECANISMOS DE COORDINACION” se incluye:

“El presente Plan ha sido elaborado en consonancia con las disposiciones de la ley del Plan Nacional de Desarrollo
vigente, y particularmente aquellas que versan sobre las politicas regionales”.
PRINCIPALES ACCIONES DE INTEGRACION REGIONAL DEFINIDAS A TRAVES DE PROGRAMAS, PROYECTOS Y/O METAS
PROGRAMAS — Articulos 18, 23, 27, 36, 37, 40, 44, 46, 50, 52 y 60:
- Modernizacion de la infraestructura fisica y tecnoldgica en salud.
- Intervenciones Integrales del habitat.
- Mejor movilidad para todos.
- Nuevo Ordenamiento Territorial.
- Informacion relevante e integral para la planeacion territorial.
- Articulacién regional y planeacidn integral del transporte.
- Fundamentar el desarrollo econémico en la generacion y uso del conocimiento para mejorar la competitividad de
la Ciudad Region.
- Elevar la eficiencia de los mercados de la ciudad.
- Consolidar el turismo como factor de desarrollo, confianza y felicidad para Bogota region.
- Recuperacién y manejo de la Estructura Ecoldgica Principal.
- Gobernanza e influencia local, regional e internacional.

METAS —

Articulo 149:

- 38 km de avenidas urbanas de integracion regional con esquema de financiacién por APP, supeditadas al esquema
y cierre financiero de las APP.

3.3 CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS ENTRE MUNICIPIOS Y DISTRITO®E,

Bogota ha firmado en los Ultimos afios una serie de convenios interadministrativos que
han tenido como objetivo iniciar ciclos de cooperacién con municipios con los que
comparte fuertes relaciones funcionales, al mismo tiempo que han servido para
fortalecer la cooperacion, asi como para motivar paulatinamente la integracion formal
con dichos territorios.

Tabla 20. Convenios interadministrativos firmados por Bogotas®
Aliado Fecha de firma Objeto del convenio ‘
Brindar asistencia técnica al Municipio de La Calera para el fortalecimiento de
capacidades en la gestion publica de la administracion Municipal que faciliten el

L2 ElEm O elteizmisn ela 20t abordaje de los ejes comunes a los Planes de Desarrollo de Bogota y La Calera.

%8 Fuente: Estudio de diagndstico del proceso de revision del POT en el periodo de gobierno 2016 — 2019. Contrato de Servicios
Profesionales PNUD — CIDER N° 41537/PNUD96022. Bogotd D.C, mayo 4 de 2017

%% En el momento en que se realiza este andlisis se encuentran convenios en proceso de firma convenio con los municipios de Cota,
Cajica, Funza y Choachi.

83



K
SECRETARIA DE

o,
BOGOT/\ | PLANEACION

Brindar Asistencia Técnica al Municipio de Chia con el fin de fortalecer la
Chia 07 de diciembre de 2016 | cooperacién entre los entes territoriales en las dreas de mutuo interés.

Brindar asistencia técnica al Municipio de Soacha para el fortalecimiento de
Soacha 07 de diciembre de 2016 | capacidades en la gestién publica de la administracion municipal que faciliten el
abordaje de los ejes comunes a los Planes de Desarrollo de Bogotd y Soacha.
Aunar esfuerzos entre el Distrito Capital y el Departamento para la cooperacion
en iniciativas que permitan enfrentar los retos del desarrollo territorial en Bogota
y Cundinamarca.

Cundinamarca 07 de julio de 2016.
! Se definen 16 ejes de trabajo, entre los cuales se encuentran: i) Institucionalidad
regional; y ii) Fortalecimiento de la Region Administrativa de Planeacion Especial
(RAPE).
Aunar esfuerzos para desarrollar arménicamente los ejes comunes previstos en
los Planes de Desarrollo Distrital Municipal demds instrumentos de
Soacha 20 de mayo de 2013. v el

planificacién, asi como gestionar esquemas asociativos territoriales previstos en
la Constitucion Politica, y en particular, en la Ley 1454 de 2011.

3.4 PROGRAMAS Y PROYECTOS IMPLEMENTADOS DESDE BOGOTA

Para el caso de los programas y proyectos sobre integracion regional implementados por la
Direccion de Regional e internacional — DIRNI de la Secretaria Distrital de Planeacién, se destacan
el Programa de Asistencia Técnica Reciproca y el Proyecto de Armonizacién Tributaria en la
Sabana de Bogotd, como los ejemplos mas claros por medio de los cuales la ciudad aprovecha las
capacidades generadas vy las convierte en acciones puntuales que benefician a otros municipios
de la regidn.

El Programa de Asistencia Técnica Reciproca (ATR) vigente entre 2012 y 2015 fue una estrategia
disefiada por Bogotd para fortalecer las capacidades de gestion publica de sus municipios vecinos,
mediante procesos de transferencia de conocimiento que realizaba la ciudad en forma de
talleres, capacitaciones y el desarrollo de proyectos conjuntos.

Los proyectos y acciones desarrolladas en el marco del Programa de ATR fueron:

a.- Armonizacion de instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial entre el municipio
de Soachay el Distrito Capital;

b.- Desarrollo de un DTS para la creacion de la Sub-Regidn del Agua entre Bogota, la Calera, Junin,
Choachi, Fbmeque, Guasca, San Juanito y El Clavario;

c.- Capacitacioén en el procesamiento e interpretacién de la Encuesta Multipropdsito 2014 a los
20 municipios en que fue aplicada;

d.- Armonizacion de instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial en territorios
periurbanos; v) Disefio del Sistema de Andlisis y Administracién de Informacién Socioeconémica
y Espacial en Bogota y la Regién; y

e.- Capacitacidon en ordenamiento territorial a funcionarios del Departamento de Boyaca.

Por su parte, el Proyecto de Armonizacion Tributaria en la Sabana de Bogotd tuvo como propdsito
responder a la necesidad de lograr un proceso de fortalecimiento fiscal en Bogotd y los municipios
de su entorno metropolitano, como estrategia para la busqueda de una consolidacion y gestién
de la regién metropolitana.

Entre los resultados obtenidos por este proyecto se destaca:
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a.- El desarrollo de un diagndstico completo sobre la armonizacion tributaria en el entorno
metropolitano de Bogot3;

b.- Un analisis comparativo de 16 municipios sobre sus resultados fiscales, esquemas tarifarios y
beneficios tributarios del Impuesto de Industria y Comercio y del Impuesto Predial Unificado; c.-
Desarrollo de talleres con los 16 municipios que hacian parte del piloto, con el objetivo de
fortalecer la gestidn de sus finanzas municipales; y

d.- La firma de una carta de intencion en donde los municipios manifiestan su voluntad de trabajar
conjuntamente con Bogota para implementar progresivamente una estrategia de armonizaciéon
tributaria.
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