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INTRODUCCION

El presente documento se estructura en dos capitulos, uno, que relacionan el ordenamiento
territorial de la ciudad de Bogotd, en el periodo de los ultimos 19 afios (2000-2020) y otro, que
proyectan un nuevo concepto de revitalizacién urbana para la ciudad del futuro 2020-2033:

- MODELO DE OCUPACION TERRITORIAL — POT — CIUDAD 2000-2019.

Capitulo donde, se revisan los temas mas relevantes en las tres estructuras, la estructura ecoldgica
principal, la socioeconémica y espacial, y la funcional y de servicios. Ademas, y teniendo en cuenta
qgue el ordenamiento territorial establece tres tipos de instrumentos para asegurar la construcciéon
del modelo o estrategia en el territorio, incluye también los de planeacién, de gestidon y de
financiacion. Estos instrumentos definen el “qué”, el “cémo y cuando” y el “con qué”,
respectivamente. Teniendo en cuenta lo anterior, y habiendo definido el Modelo de Ocupacion
Territorial que se ha venido construyendo para Bogotd, con sus convergencias y divergencias, se
incluye en este tomo los instrumentos de menor escala de planeacidon e instrumentos de gestion y
financiacién mas relevantes para la construccion del Modelo.

Finalmente se identifican instancias, competencias e intersecciones institucionales generales y
estado normativo que debe tenerse en cuenta en la revision del POT, como determinantes de
superior jerarquia.

- PROSPECTIVA CONCEPTO DE REVITALIZACION URBANA — POT 2020.

Capitulo donde, en el marco del actual Plan de Desarrollo Distrital - PDD 2020-2024 “Un nuevo contrato

III

social y ambiental para el siglo XX

, Y como uno de los 6 “Principios Orientadores” (Regién, EEP,

Poblacién, Movilidad, Revitalizacion y Sistema de Cuidado) para la Revision y ajuste del POT Vigente
(190 de 2004), con miras a precisar los lineamientos estratégicos para formular el POT-2020, se
identifica la necesidad de redireccionar el concepto de revitalizacién que se venia manejando en la

ciudad, y darle un nuevo enfoque.
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. MODELO DE OCUPACION TERRITORIAL — POT — CIUDAD 2000-2019

El modelo de ocupacién territorial de la ciudad se ha construido para tres escalas: la regional, la
rural y la urbana. El modelo regional se analiza en profundidad en el tomo 2 “Las dindmicas
regionales o de ciudad region” mientras el modelo rural y urbano son los temas centrales en este
aparte.

Este modelo de ocupacidn territorial ha tenido ajustes en sus componentes y sistemas desde el
decreto distrital 619 de 2000 hasta el proyecto de acuerdo de 2019. Los ajustes mds importantes
han tenido que ver con temas generales como la incorporacién de la gestion del riesgo y adaptacion
al cambio climatico y con temas especificos al interior de las tres estructuras, temas normativos
relacionados a edificabilidad y gestion de grandes proyectos.

Teniendo en cuenta los temas generales que se incluyen en el concepto de revitalizacidon que deben
articular las necesidades reales de la comunidad, los proyectos urbanos que implican
transformacién del contexto urbano y las apuestas por desarrollar una ciudad compacta que respete
las estructuras ambientales, se desarrolla el presente documento que revisa el MOT actual,
instrumentos, programas y sus ajustes.

1. ESTRUCTURAS DEL MODELO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

En el Plan de Ordenamiento Territorial adoptado en el Decreto Distrital 619 de 2000 el modelo se
concibe desde dos enfoques: el regional y el distrital (Que se compone de las estructuras rural y
urbana). En el modelo regional se identificaron objetivos, directrices y una agenda regional que
identifica cinco aspectos a ser priorizados en el trabajo conjunto con los municipios: manejo de la
Estructura Ecoldgica Principal regional; protecciéon de suelo para la produccién agropecuaria;
fortalecimiento de los sistemas de transporte, comunicacidn servicios publicos, servicios para el
desarrollo social y actividad econdmica; promocién de funciones de mayor jerarquia en los centros
subregionales; y promocidn de areas de actividad econdmicas regionales.

El modelo Distrital define tres componentes bdsicos: Estructura ecoldgica principal, Estructura rural
y Estructura urbana.
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Estructura Ecoldgica Principal  Estructura Rural Estructura Urbana

Sistema de Areas Protegidas Sistemas generales Piezas urbanas,
centralidades y
operaciones
estructurantes

Parques urbanos Zonas de uso Sistemas generales

Area de manejo especial de
rio Bogota

La estructura rural estd definida por dos funciones: la conservacidon de los valores y servicios
ambientales concentrados en sus ecosistemas estratégicos y el mejoramiento de la productividad y
sostenibilidad de la actividad agropecuaria y por los componentes: sistemas generales y zonas de
uso.

La estructura urbana de ciudad continua, compacta y densa, compuesto por un conjunto de
centralidades alrededor de un centro metropolitano, y un entorno rural determinados por areas
protegidas, asentamientos humanos y areas productivas. Este modelo identifica seis piezas urbanas
que se diferencian por la intensidad y distribucidon de usos y sus relaciones. Junto con las areas de
centralidad buscan equilibrar el territorio mediante la articulacién eficiente de las actividades
urbanas.

También se definié el concepto de Operaciones Estructurantes como el conjunto de actuaciones y
acciones urbanisticas sobre dreas y elementos estratégicos de cada pieza, para dar cumplimiento a
los objetivos de ordenamiento. Estas operaciones debian llevarse a cabo a través de diferentes
instrumentos de gestion.

De otra parte, en la revisidon del Plan de Ordenamiento Territorial en el afo 2003 y compilada el
Decreto 190 de 2004, se ajusta el modelo de ocupacidn territorial por un lado en la perspectiva de
consolidacion de la red de ciudades, la construccidn de un modelo abierto y articulado con la regidn,
fundamentada en los principios de proteccidn y tutela del ambiente y los recursos naturales y su
valoracion como sustrato bdsico del ordenamiento territorial, el perfeccionamiento y la
optimizacion de la infraestructura para la movilidad y los servicios publicos de Bogotd en una
perspectiva regional y la integracion socioeconémica y espacial del territorio urbano-rural de Bogota
con la red de ciudades de la region.

Por otro lado, el modelo distrital se reemplaza por una estrategia de ordenamiento basada en tres
estructuras interdependientes y transversales a todos los tipos de suelo del Distrito Capital, éstas
son:
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Estructura
Socioeconémica y Espacial

Estructura Ecoldgica Estructura Funcional y de
Principal Servicios

Piezas Urbanas y
Centralidades

Sistema de Areas Sistema de movilidad

Protegidas.

Parques urbanos Sistema de equipamientos Operaciones Estratégicas

Corredores ecoldgicos Sistema de espacio publico

Area de manejo especial  Sistemas de servicios publicos
de rio Bogota

El Decreto 190 de 2004, para el territorio rural, el Plan de Ordenamiento Territorial establecid la
definicidn de cinco piezas rurales con zonas de uso variables de acuerdo con la aptitud del suelo y
su funcidn a nivel distrital.

Piezas

Zonas de uso

Rural norte

1. Parque Minero Industrial

Cerros orientales

2. Servicios Urbanos Basicos

Cuenca Media y Alta del Rio Tunjuelo

3. Zonas para la Produccidn Sostenible

3.1 De Alta Capacidad
3.2 De Alta Fragilidad
3.3 De Manejo Especial

Cuenca del Rio Blanco 4. Estructura Ecoldgica principal

Cuenca del Rio Sumapaz

La Mepot retoma la estrategia de ordenamiento del decreto 190 de 2004 como apuesta por la
consolidacion de un modelo abierto y desconcentrado de ordenamiento territorial que fortalezca
una red funcional de ciudades y las articule a las principales del pais mediante la consolidacion de
sus infraestructuras de conexién. Define cuatro escalas de planificacién para la articulacién de
Bogotd con los territorios vecinos: la escala de borde, escala de la Sabana, la escala Bogota-
Cundinamarca y la escala de la regién Central, definiendo objetivos e instrumentos.

La estrategia de ordenamiento del Distrito Capital corrobora las tres estructuras planteadas por el
decreto 190 y define acciones estratégicas. La estrategia integra determinantes ambientales de
superior jerarquia como los temas de gestidon del riesgo, politica nacional de biodiversidad, las
determinantes para el ordenamiento rural, POMCA del rio Bogota, del rio Blanco y del rio Sumapaz,
Ley Nacional de patrimonio y determinantes de ordenamiento regional.

10
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Estructura Ecoldgica Estructura Funcional y de Estructura

Principal Servicios Socioeconémica y Espacial
Sistema de Areas Sistema de movilidad Centroy red de

Protegidas centralidades

Areas de especial Sistema de equipamientos Operaciones estratégicas

importancia ecosistémica

Elementos conectores Sistema de espacio publico
complementarios

Sistemas de servicios publicos

La estructura de ordenamiento rural define seis piezas rurales que se caracterizan por constituir
unidades geograficas de cerro, valle o ladera en el territorio y de identifican las categorias de
proteccion (para la conservacion y proteccion ambiental y para la produccion agricola, ganadera y
de explotacién) y de desarrollo restringido.

La estrategia de ordenamiento para suelo urbano desarrolla las tres estructuras de la estrategia
distrital y define siete objetivos: consolidar una ciudad compacta, visibilizar los valores ambientales,
revertir los patrones de segregacion, realizar acciones de mejoramiento que mejoren accesibilidad
y conectividad de la periferia, articular la gestion publica y privada, desarrollar los instrumentos de
financiacion asociados al desarrollo urbano para financiar los procesos de renovacion y
consolidacion y avanzar en las acciones necesarias para asegurar la soberania alimentaria de los
ciudadanos.

1.1. Estructura Ecoldgica Principal

1.1.1. Estado actual/Analisis/balance

El Decreto 190 de 2004 define la estructura ecoldgica principal como la red de espacios y corredores
que sostienen y conducen la biodiversidad y los procesos ecoldgicos esenciales a través del
territorio, en sus diferentes formas e intensidades de ocupacién, dotando al mismo de servicios
ambientales para su desarrollo sostenible.

La Estructura Ecoldgica Principal tiene como base la estructura ecolégica, geomorfoldgica y bioldgica
original y existente en el territorio. Los cerros, el valle aluvial del rio Bogota y la planicie son parte
de esta estructura basal. El conjunto de reservas, parques y restos de la vegetacion natural de
qguebradas y rios son parte esencial de la Estructura Ecoldgica Principal deseable y para su realizacién
es esencial la restauracion ecoldgica.
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El Decreto 364 de 2013 definid la estructura ecolégica principal como el sistema de dreas con valores
ambientales presentes en espacio construido y no construido que interconectadas dan sustento a
los procesos y las funciones ecolégicas esenciales y a la oferta de servicios ambientales y
Ecosistémicos (actuales y futuros) para el soporte de la biodiversidad y del desarrollo
socioecondmico y cultural de las poblaciones en el territorio. Esta estructura se configura a partir
de la integracidon de las areas de origen natural y antrépico, las cuales mantienen una oferta
ambiental significativa para los habitantes de la ciudad y la region.

En la Revisién General del 2019; la Estructura Ambiental y de Espacio Publico — EAEP- se define como
el conjunto de los elementos naturales y artificiales del territorio distrital que, por su condicién de
ser a la vez soportes ecosistémicos y espacios abiertos por medio de los cuales se integran los
ecosistemas altoandinos con las actividades humanas, conforman un espacio articulado y continuo,
dando forma e integrando a los distintos tejidos urbanos, asi como generando espacios para la
interaccion, la recreacion el bienestar y la libre circulacion de todos los habitantes de los dmbitos
urbano y rural de Bogota.

De acuerdo con lo revisado en los tres ejercicios, es importante mencionar:

El Decreto 190 de 2004 enfatiza sobre el componente biofisico de la EEP, y a partir de este desarrolla
su definicién, ademds de mencionar claramente cuales son los elementos geograficos, en el 364 se
especifica que incluye también el concepto de espacio construido. Por otra parte, la revisién de 2019
tiene un viraje sustancial con respecto a las dos anteriores, con alto énfasis en los posibles usos que
se pueden llevar a cabo, al incorporar tdcitamente el concepto de espacio publico.

En todas las definiciones se resaltan aspectos fundamentales como los valores ecoldgicos,
conceptos de conectividad, soporte fundamental de procesos y funciones ecoldgicas, Ecosistémicos,
y su valor para los habitantes y la ciudad.

Asi, se asuma que la Estructura Ecoldgica Principal es la primera y la base fundamental del
ordenamiento territorial para Bogotd, es importante dejarlo explicitamente y, partir de ahi,
desarrollar su conceptualizacion.

El solo hecho de denominar en la propuesta de Revisidn General del afio 2019, Estructura Ambiental
y Espacio Publico, denota un cambio fundamental con relacién a los estipulado en los decretos
anteriores, convirtiéndose de esta manera en un cambio de fondo y estructural de visidn y enfoque
del ordenamiento, bajando a un segundo nivel la estructura ecoldgica principal como se evidencia
en el articulado (Articulo 54).

Objetivos:

En los Decretos 190 de 2004 y 364 de 2013, se resaltan en los objetivos aspectos fundamentales
relacionados con la conservacidn, preservacion, integracién de los diferentes componentes, la
educacion ambiental como elemento articulador, entre otros aspectos, siempre anteponiendo el
valor ecoldgico y ambiental por encima de otros enfoques.

El Decreto 364 menciona elementos fundamentales como resiliencia territorial, cambio climatico,
incremento de las areas de la EEP, que demuestran un enfoque determinante de esta estructura en
el ordenamiento territorial, y la base del mismo.

La propuesta de revision general de 2019, presenta un cambio radical de enfoque en los objetivos
con respecto a los establecidos en los Decretos 190 de 2004 y 364 de 2013, aunque trata de
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conservar algunos elementos de preservacién y rehabilitacién ecoldgica, enfatiza bastante en el uso
de la Estructura Ecoldgica Principal como espacio publico, introduciendo conceptos de accesibilidad
ciudadana, intervencion, uso publico, entre otros que permite inferir un cambio de enfoque
estructural.

Los componentes de la Estructura Ecoldgica principal para cada uno de los procesos de
ordenamiento territorial de la ciudad de Bogota se presentan a continuacion:

Propuesta de revision general

Decreto 190 de 2004

Decreto 364 de 2013

2019

Sistema de areas Protegidas

Sistema Distrital de areas
Protegidas

Areas de Proteccion del orden
Nacional

Parques Urbanos

Areas de Especial importancia
ecosistémica

Areas de Proteccion del orden
Distrital

Elementos conectores

Corredores ecoldgicos .
complementarios

Conectores ecologicos

Area de manejo Especial del rio
Bogota

Parques y zonas verdes de
recreacion

Plazas y plazoletas

Areas de perfil vial

Areas y elementos arquitecténicos
afectos al espacio publico

Se debe tener en cuenta que, en la revisidon de 2019, la estructura ecoldgica principal se constituye
como un sistema al interior de la Estructura Ambiental y de Espacio Publico EAEP, que a su vez
contiene otros sistemas como el de espacios publicos de permanencia, el sistema de espacios
publicos de circulacidn y el sistema de drenaje sostenible.

Dentro de la estructura ecolégica principal se identifican cuatro temas de gran importancia que han
tendido discusion, ajustes y diferentes enfoques en los documentos analizados:

Rio Tunjuelo. Tanto en el decreto distrital 610 de 2000 como en el Decreto Distrital 190 de 2004,
dicho sector se encuentra clasificado como suelo de proteccion, en concordancia con lo dispuesto
por el articulo 146, situacidon que encuentra soporte en el hecho de su ubicacién en area con
amenaza media por remocién en masa, asi como amenaza alta y media por inundacién, asi como su
ubicacién al interior de la Estructura Ecoldgica Principal del Distrito, situacion definida en el mapa
numero 12, perteneciente al sefialado Decreto Distrital. Mediante Resolucién 2304 de 2019, se
modifica el curso del rio Tunjuelo y se delimita su corredor ecolédgico de ronda. Lo anterior en el
marco del proyecto de acuerdo de 2019, se plantea con el fin de desarrollar las zonas aledafias
mediante el proyecto denominado Lagos de Tunjuelo.

Area de manejo especial del Rio Bogota y sus elementos. En Decreto 190 de 2004, se define la ronda
de 30 my la Zona de Manejo y Preservacion Ambiental, area contigua a la ronda hidraulica,
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de “minimo 270 metros de ancho”. El articulo 109 especifica que su manejo debe contribuir al
mantenimiento, proteccidn y preservacién ambiental del ecosistema. La ronda hidraulica fue
determinada por la CAR en el Acuerdo 017 del 8 de julio de 2009. La misma Corporacién declaré de
utilidad publica e interés social los terrenos necesarios para la adecuacion hidrdulica del rio Bogota
dentro del Megaproyecto rio Bogota, esto mediante el Acuerdo 30 del 3 de noviembre de 2009.
Actualmente la ZMPA del rio Bogotd ha sufrido una modificacion por parte de la Corporacién
Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR-, debido a que el Distrito Capital en el afio 2017 por
medio del IDIGER generd el concepto técnico 8174 de 2017. Con base en esta desafectacion de los
suelos de zona de manejo y preservacion ambiental y en articulacién con vacios urbanos y zonas por
potencial para la renovacion urbana, se planted en el marco del proyecto de acuerdo de 2019, el
desarrollo de estas zonas mediante el proyecto denominado Ciudad Rio.

Reserva forestal protectora Bosque Oriental de Bogotd es una cadena de montafas localizada en el
costado oriental del casco urbano bogotano, con una extensién aproximada de 13.142,11 hectareas,
de acuerdo con la cartografia de la Resolucién 463 de 2005, y se eleva desde los 2650 hasta los 3600
m.s.n.m. Incluye d4rea rural de las localidades Usme, San Cristdbal, Santa Fe, Chapinero y
Usaquén®.La RFPBOB cuenta con Plan de Manejo Ambiental, el cual es responsabilidad de
Corporacién Autéonoma Regional de Cundinamarca -CAR-. Respecto a la pieza rural de Cerros
Orientales la propuesta de 2019 incorpora en los objetivos el Decreto 485 de 2015 y la Resolucién
1766 de 2016, pero no reconoce la Resolucién de la SDP 228 de 2015, en la cual se precisa el
perimetro de la ciudad en el borde oriental de Bogota. A nivel de las piezas del Sur (Tunjuelo, Rio
Blanco y Sumapaz), formula sus objetivos teniendo en cuenta las determinantes ambientales de
superior jerarquia, como la realinderacion de la RFPP Cuenca Alta del Rio Bogota efectuada en el
2014 por parte del MADS (Resolucién 511 de 2012, 755 de 2012 y 0138 de 2014), y la delimitacién
del area de paramo Cruz Verde —Sumapaz.

Reserva Forestal del Norte Van Der Hammen. El POT Decreto 190 de 2004 no incorpord en la pieza
norte las decisiones estipuladas por la Resolucién 475 y 621 de 2000, las cuales propiciaban la
conformacion de dreas verdes y la preservacion de la conectividad de la reserva Van der Hammeny
los Cerros orientales. Posteriormente la MEPOT (Decreto 364 de 2013) vincula las disposiciones de
las Resoluciones 475y 621 del 2000 del Ministerio de Medio Ambiente referentes al borde norte de
la ciudad y a la Reserva Forestal Regional (hoy Reserva Forestal Productora Thomas van der
Hammen) que en el afio siguiente contaria con la adopcidon de los Planes de Manejo de la Reserva
Forestal Productora Regional del Norte de Bogota Thomas Van der Hammen (Acuerdo CAR 021 de
2014) y del Plan de Manejo del drea de ocupacion publica prioritaria (Decreto distrital 485 de 2016).
La propuesta de POT 2019 incorpora las normas relacionadas con el suelo rural, actualiza los mapas
de amenazas y riesgos con base en los conceptos técnicos del IDIGER, incorpora la actualizacion del
POMCA del Rio Bogota (Resolucién CAR 957 de 2019) y adopta las leyes de cambio climatico y
paramos (Leyes 1931 de 2018 y 1930 de 2018, Ley 1523 de 2012 Sistema Nacional de Gestién del
Riesgos). Sin embargo, a nivel de la pieza del Norte no reconoce las Resoluciones 475 y 621 de 2000,
lo que hace que se propongan objetivos encaminados a incorporar el suelo de esta pieza al suelo
urbano. La Reserva tiene como contexto regional a la Sabana de Bogota, ya que es una porcién de
ésta. La Sabana ha sido histéricamente parte de la gran despensa alimentaria, destino turistico y
sitio de recreacidn de la capital del pais. Tiene una extensién de 1.396,27 has, la cual estd 100%
inmersa en jurisdiccion de Bogota; los objetivos

2 Generalidades de la reserva forestal protectora Bosque Oriental de Bogota. MODIFICACION AL PLAN DE MANEJO RESERVA FORESTAL
PROTECTORA BOSQUE ORIENTAL DE BOGOTA- CAR. 2016
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principales del drea son: “Lograr la conectividad y recuperacion de ecosistemas de la cuenca alta del
rio Bogotd, que estaba en franco proceso de deterioro, entre otras cosas, por su fragmentacion
acelerada; asegurar la vida de los humedales de La Conejera y Torca-Guaymaral; y Producir un dique
contra la conurbacién de Bogotd con Chia y Cota™

Si bien la revisién del afio 2019 genera un listado mayor de elementos de la estructura ecolégica
principal, aspecto que puede prestarse a una interpretacion de atomizaciéon de la misma, es
pertinente comprender que incorpora normas y fallos ausentes, principalmente, en el Decreto 190
de 2004. Entre estos se puede citar el POMCA del rio Bogotd, delimitacidon del paramo Sumapaz,
entre otros.

En el Decreto 190 de 2004 un componente que quedd explicito fue Area de manejo Especial del rio
Bogotd, hecho trascendental por la importancia que puede representar que la ciudad tenga una
mirada real hacia su rio, no solamente en el tema de ordenamiento territorial sino en las demas
actividades; el Decreto 364 de 2013, también lo contempla, pero desde el componente de Areas de
Especial importancia ecosistémica (Sistema hidrico y Corredor ecoldgico del rio Bogota). Para el caso
de la revision 2019 en concertacion con la CAR se expreso que el Distrito Capital aseguraria que sus
decisiones contribuirian a la materializacion del Parque Lineal del Rio Bogota.

Los Decretos 190 de 2004 y 364 de 2013 coinciden en lo fundamental en el caso de los principios
que deben regir la Estructura Ecoldgica Principal, mientras que en la propuesta de revisiéon general
del aflo 2019 no aparecen principios, sino lineamientos que son directrices a tener en cuenta para
Su manejo, uso y conservacion.

1.1.2. Instancias/competencias/intersecciones

A nivel de la Estructura Ecoldgica Principal se encuentran como instancia principal a nivel Distrital el
Consejo Consultivo de Ambiente, liderado por la SDA. De igual forma existen instancias que se han
generado en relacidon con componentes o elementos especificos de la EEP, como es el caso de:

- Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota -RFPBOB-: EI Comité
Interinstitucional de Cerros Orientales, liderado por la SDP y el Comité de Verificacién
para cumplimiento del Fallo de Cerros Orientales, liderado por el Tribunal de
Cundinamarca.

- Area de manejo especial del Rio Bogotd y sus elementos: El Comité de Verificacién para
el cumplimiento del Fallo de la Sentencia del Consejo de Estado sobre el Rio Bogot3,
liderado por el Tribunal de Cundinamarca.

- También se tiene el Consejo Estratégico de la Cuenca Hidrografica del Rio Bogot3, el cual
tiene como propdsito dirigir, gestionar, articular, integrar y coordinar con un enfoque
sistémico la cuenca hidrografica del Rio Bogot3, liderado por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

A nivel de las competencias sobre la Estructura Ecoldgica Principal se tiene que, en el suelo urbano,
la Secretaria Distrital de Ambiente es la autoridad ambiental la cual tiene como Misién: “La
Secretaria Distrital de Ambiente promueve, orienta y requla la sostenibilidad ambiental de Bogotd;
controlando los factores de deterioro ambiental y promoviendo buenas prdcticas ambientales, como
garantia presente y futura del bienestar y calidad de vida de la poblacion

3 Extracto https://razonpublica.com/la-importancia-de-la-reserva-thomas-van-der-hammen/
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urbana y rural, y como requisito indispensable para la recuperacidn, conservacion y uso de bienes y
servicios ecosistémicos y valores de biodiversidad; enfocado a la adaptacion al cambio climdtico, a
través de la vinculacion, participacion y educacion de los habitantes del Distrito Capital; respaldado
en un personal competente, que garantiza el mejoramiento continuo de la entidad, bajo criterios de
legalidad, celeridad, oportunidad y transparencia.

Por otro lado, Secretaria Distrital de Planeacién, en cabeza de la Direccidn de Ambiente y Ruralidad
quien es la encargada de gestionar las politicas y normas en materia ambiental y de ordenamiento
territorial rural, a través de instrumentos de planificacién y gestiéon para el uso, ocupacién y
aprovechamiento sostenible del suelo rural de la ciudad.

En relacién con el suelo rural la autoridad competente es la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca -CAR-, en donde se debe concertar con ella los asuntos ambientales del Plan de
Ordenamiento Territorial, ademas es quien administra las dreas protegidas regionales y nacionales.

Por ultimo, debido que en suelo rural de Bogota se encuentra el Parque Nacional Natural Sumapaz,
la Unidad de Parques Nacionales Naturales también tiene competencia como administrador del area
protegida.

1.1.3. Estado normativo y juridico

En relacién con el Decreto 1076 de 2015 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se
incorpora como determinantes ambientales de superior jerarquia para el ordenamiento territorial
en cualquier dmbito del territorio Nacional, como lo estipula en el siguiente articulo:

“ARTICULO 2.2.2.1.2.10. Determinantes ambientales. La reserva, alinderacién, declaracion,
administracion y sustraccion de las dreas protegidas bajo las categorias de manejo
integrantes del Sistema Nacional de Areas Protegidas, son determinantes ambientales y por
lo tanto normas de superior jerarquia que no pueden ser desconocidas, contrariadas o
modificadas en la elaboracion, revision y ajuste y/o modificacion de los Planes de
Ordenamiento Territorial de los municipios y distritos, de acuerdo con la Constitucion y la
ley.

Conforme a lo anterior, esas entidades territoriales no pueden regular el uso del suelo de las
dreas reservadas, delimitadas y declaradas como dreas del SINAP, quedando sujetas a
respetar tales declaraciones y a armonizar los procesos de ordenamiento territorial
municipal que se adelanten en el exterior de las dreas protegidas con la proteccidn de estas.
Durante el proceso de concertacion a que se refiere la Ley 507 de 1999, las Corporaciones
Auténomas Regionales deberdn verificar el cumplimiento de lo aqui dispuesto.

PARAGRAFO. Cuando la presente ley se refiera a planes de ordenamiento territorial se
entiende, que comprende tanto los planes de ordenamiento territorial propiamente dichos,
como los planes bdsicos de ordenamiento territorial y los esquemas de ordenamiento
territorial, en los términos de la Ley 388 de 1997.”

e Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogotda-RFPBOB: La RFPBOB ha sido
objeto de una intensa legislacién tanto a nivel nacional, se declarara y alindera como
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Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogotd mediante la Resolucion 76 de 1977
del Ministerio de Agricultura, por la cual se aprueba el Acuerdo 30 de 1976, emanado de la
Junta Directiva del Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente
—INDERENA,

En el Acuerdo 6 de 1990 se crean las dreas suburbanas y la incorporacién al drea urbana de
sectores de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota entre las cotas 2.700
y 2.800 msnm.

En el afio 2000, a través del Decreto 619, el Distrito ratifica la existencia de la Reserva
Forestal y la administracién y manejo por parte de la CAR, e igualmente la incluye dentro
del sistema de areas protegidas del Distrito. Con la revision del POT, Decreto 469 de 2003,
se confirma el limite occidental de la reserva como perimetro urbano, el cual de
conformidad con lo establecido en el articulo 147 del Decreto 190 de 2004, podria ser
precisado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial.

Sin embargo, en la practica, la franja occidental de la Reserva Forestal presenta una serie de
barrios y asentamientos (sesenta y cuatro barrios como se vera mas adelante) que sufren el
rigor de la ‘ilegalidad’: se les niega la infraestructura, los servicios publicos y en general los
programas brindados por el Estado. Razdn por la cual el Ministerio del Medio Ambiente,
Vivienda y el Desarrollo Territorial cred la Franja de Adecuacion mediante la Resolucidn 463
de 2005, redelimitando la Reserva, sustrayendo las dreas ocupadas por barrios y definiendo
dos areas: un area de ocupacién publica prioritaria, adyacente al limite occidental de la
reserva y un area de consolidacion del borde urbano.

En el afio 2006, la CAR (Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca) como ente
regulador de la Reserva, adopta el Plan de Manejo Ambiental de la Reserva Forestal
Protectora Bosque Oriental de Bogota a través de la Resolucion 1141, la cual acoge la
zonificacién propuesta por la Resolucién 463 de 2005: Zona de Conservacion, Zona de
Rehabilitacion Ecoldgica, Zona de Recuperacién Paisajistica y Zona de Recuperacion
Ambiental y la franja de Adecuacidn (sustraccion).

La Resolucién 463 de 2005 es demandada en el afio 2006 por la Seifora Sonia Ramirez ante
el Tribunal Superior Administrativo de Cundinamarca, solicitando que no se haga efectiva la
sustraccion de las 973 Ha de la franja de adecuacidén determinada por la Resolucidn 463 de
2005.

El 5 de noviembre de 2013 el Consejo de Estado se pronuncid profiriendo la Sentencia CERROS
ORIENTALES de la Sala Plena del Contencioso Administrativo, donde la Consejera Ponente Dra.
MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO ratifica la zonificacién de la resolucién 463 de 2005 por parte del
Ministerio de Ambiente y entrega tareas a las diferentes entidades: el MAVDT, La CAR vy el Distrito.
Con base al cumplimiento de la sentencia del Consejo de Estado se generan principalmente los
siguientes actos administrativos:

e Decreto 222 de 2014 “Por el cual se adoptan las medidas administrativas tendientes
al cumplimiento de las érdenes impartidas dentro de los procesos de accién popular
de radicados Nos. 25000232400020110074601 y 25000232500020050066203 y se
dictan otras disposiciones
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e Decreto 485 de 2015 “Por el cual se adopta el Plan de Manejo para el drea de
canteras, vegetacion natural, pastos, plantaciones de bosques y agricultura que
corresponde al drea de ocupacion publica prioritaria de la Franja de Adecuacion, y
se dictan otras disposiciones”

® Resolucion 1766 de 2016 “Por la cual se adopta el Plan de Manejo Ambiental de la
Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogotd-RFPBOB y se toman otras
determinaciones”

Reserva Forestal Protectora Productora Cuenca Alta del rio Bogota: La reserva forestal

protectora — productora de la Cuenca Alta del Rio Bogota fue declarada a través del articulo
2° del Acuerdo 30 de 1976 de la Junta Directiva del Instituto Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y del Ambiente — INDERENA, aprobado mediante la Resolucion
Ejecutiva No. 76 de 1977 del Ministerio de Agricultura.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible emitié las Resoluciones No 511 del 19 de
abril de 2012, modificada parcialmente por la Resoluciéon 755 del 1 de junio de 2012,
mediante las cuales establecid el procedimiento para realinderar la Reserva Forestal
Protectora Productora Cuenca Alta del rio Bogota.

Por ultimo, se adopta la Resolucion 138 de 2014 “Por la cual se realindera la reserva forestal
protectora productora la cuenca alta del rio Bogotd y se toman otras determinaciones” la
cual fue modificada mediante |a Resolucion 456 del 28 de marzo de 2014, Unicamente en lo
gue corresponde al sector 1, ubicado en el drea rural del Distrito Capital y en los municipios
de Soacha y Sibaté. Mediante la Resolucidn 138 de 2014, se realinderé el area de la reserva
teniendo en consideracién la informacion remitida por los entes territoriales que dieron
cumplimiento al procedimiento establecido en el numeral 12 del articulo 3 de la Resolucién
511 de 2012 y los estudios técnicos derivados del convenio en mencién.

Reserva Forestal Regional “Thomas Van Der Hammen: La Reserva Thomas Van Hammen
tiene como principales actos administrativos los siguientes:

- Resolucion No. 0475 del 17/05/2000, por medio de la cual se adoptaron unas decisiones
sobre las dreas denominadas Borde Norte y Borde Noroccidental del proyecto de Plan
de Ordenamiento Territorial de Santa Fe de Bogota D.C.

- Resolucion No. 0621 del 28/06/2000, la cual resuelve los recursos interpuestos ante la
Resolucion 0475 de 2000.

- Acuerdo CAR No.011 de 2011, por el cual se declara la Reserva Forestal Regional

Productora del Norte de Bogota D.C., “Thomas Van Der Hammen, se adoptan unas
determinantes ambientales para su manejo y se dictan otras disposiciones.
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- Dentro de la jurisdiccién de la Reserva se han proferido tres fallos judiciales: Accion de
nulidad No. 11001-03-24-00-2000-6656-01, Accién de cumplimiento No. 2004-00027-
4-01 y Accién de cumplimiento No. 2008-0271.

- Acuerdo CAR 21 de 2014, por medio del cual se adopta el Plan de Manejo Ambiental
Reserva Forestal Regional Productora del Norte de Bogotd D.C., “Thomas Van Der
Hammen.

e Area de manejo especial del Rio Bogotd y sus elementos. La ZMPA del rio Bogotd ha tenido
los siguientes actos administrativos:

- Resolucion 858 de 2013, SDP: A través de esta resolucion se incorporaron
modificaciones como resultado de 193 conceptos realizados por el IDIGER aplicados a
nivel predial. De estos, el 75% corresponde a conceptos emitidos para legalizaciény 22%
corresponde a conceptos de Planes Parciales. También fueron incluidos otros conceptos
emitidos por el IDIGER, elaborados en el marco de eventos puntuales de inundacién.
Otros insumos que sirvieron para esta resolucion fueron la memoria técnica del
fendmeno de la Nifia 2010 y 2011 elaborada por el IGAC, IDEAM y DANE; asi como los
conceptos técnicos 4535 y 6697 de los sectores San José y Gavilanes respectivamente,
elaborados por el Instituto Distrital de Gestion del Riesgo y Cambio Climatico.

- Resolucién 1972 de 2017, SDP: Esta resolucion de la SDP, actualiza el Plano N2 4 de
amenaza por inundacién, del Decreto 190 de 2004, en los sectores catastrales Villa
Gladys y Marandu en la localidad de Engativa. El concepto técnico 8124 de 2016 del
IDIGER, es el insumo para dicha modificacion.

- Resolucién 1060 de 2018, SDP: Por este acto administrativo, la SDP realiza una nueva
modificacion al Plano N.2 4 de amenaza por inundacion (Decreto 190 de 2004). Los
insumos para dicha modificacion fueron los conceptos técnicos IDIGER 8174 del 11 de
octubre de 2017 y 8253 del 12 de octubre de 2017.

- Resolucidn No. 2688 de 2018* CAR del 10 de septiembre de 2018 de la Corporacién
Autonoma Regional de Cundinamarca -CAR: Esta resolucidon adopta la variacién de la
medida del ancho de la franja definida como Zona de Manejo y Preservacién Ambiental
del Rio Bogota (ZMPA) del Sector del Predio El Corzo e incluye la ubicacién del patio-
taller y el ramal técnico del proyecto de la Primera Linea del Metro de Bogota.

Por otro lado, la ZMPA del rio Bogot3, tiene relacion directa con la Sentencia del Consejo de Estado
sobre la descontaminacion del rio Bogotd, emitida el 28 de marzo del 2014. En la Sentencia se toman
decisiones frente la catastrofe ambiental, ecoldgica y econdmico-social de la cuenca

4 Resolucién No. 2688 del 10 de septiembre de 2018, la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca -CAR, adopté
la variacidn del ancho de la franja de la Zona de Manejo y Preservacién Ambiental del Rio Bogota — (ZMPA) para el predio
El Corzo y areas contiguas, ubicado en la ciudad de Bogotd D.C
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hidrografica del rio Bogota, causada por el alto grado de contaminacién debido a vertimientos de
aguas residuales domésticas e industriales, malas practicas agropecuarias e inadecuado manejo de
basuras, por parte de los habitantes e industrias aledanas, asi como la omision de las autoridades
frente a estas situaciones por mas de treinta afios La sentencia declara responsables a los habitantes
e industrias de la cuenca por la contaminacidn del rio y sus afluentes. También se declaran
responsables las autoridades que no han tomado medidas para descontaminarlo y prevenir su
contaminacion.

Las ordenes se clasificaron en tres componentes: Mejoramiento ambiental y social de la cuenca
hidrografica del rio Bogota; Articulacién y coordinacién institucional, intersectorial y econdmica y
Profundizacién de los procesos educativos y de participacién ciudadana.

Lo contemplada en el analisis de los Decretos 190 de 2004, 364 de 2013 y la propuesta de revision
general del 2019, relacionado con el marco normativo y juridico es la siguiente:

Decreto Ley 2811 de 1974

Ley 99 de 1993

Ley 388 de 1997

Sentencia del Rio Bogotd

Resolucién CAR 3194 de 2006

Ley 1523 de 2012

Decreto 3600 de 2007

Ley 1523 de 2012

Decreto 1640 de 2012 (compilado en el Decreto 1076 de 2015)
Decreto 2372 de 2012 (compilado en el Decreto 1076 de 2015)
Sentencia Cerros Orientales 2005-00662 de 2013

Sentencia 2001-90479 de marzo 28 de 2014

Decreto 1076 de 2015, sector ambiente

Decreto 1077 de 2015, sector vivienda.

Es importante mencionar que aparecen en orden cronoldgico, por lo tanto, aplican con corte a la
fecha que se hizo la respectiva revision del Plan de Ordenamiento Territorial, que, como se ha
mencionado reiteradamente para el caso del Decreto 190 es 2004, para el decreto 364 2013 y la
revision general del afio 2019.

1.2. Estructura Funcional y de servicios

1.2.1. Estado actual/Analisis/balance

La estructura funcional y de servicios estd compuesta por el sistema de movilidad y sus componentes
que son el subsistema vial y el subsistema de transporte, el sistema de servicios publicos, el sistema
de equipamientos y servicios urbanos y el sistema de espacio publico. Todos los elementos de estos
sistemas se analizan a profundidad en los tomos 4 “Movilidad Bogota Regién” y 5 “Sistema distrital
del cuidado — Sistema de equipamientos”, mientras en el presente
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documento nos ocuparemos de los elementos que tiene mayor impacto en el Modelo de Ocupacién
Territorial y que han tenido ajustes y cambios a lo largo del tiempo en el POT.

- Movilidad
Iniciamos por identificar que en el Decreto 190 de 2004, se estructura alrededor de los modos de
transporte masivo: Metro, Transmilenio y Tren de cercanias, dentro de un marco institucional
regulado y controlado por la autoridad de transito integrados a las demas rutas de transporte, las
terminales, estacionamientos y demas componentes de transporte. Los tres temas movilidad de
mayor impacto en el modelo de la ciudad tiene que ver con la siguiente infraestructura:

Metro:

Se identifica como uno de los elementos de mayor impacto en la estructura de la ciudad y en el
modelo de ocupacion urbano, el trazado y tipo (elevado o subterraneo) de la linea 1 del metro. En
2016 la nueva administracion plantea la reestructuracién del trazado y disefio propuesto
anteriormente, considerando los ultimos estudios realizados y planteando una linea de metro cuyo
costo de inversion fuese menor a la disefiada entre 2012 y 2015. En este contexto, la FDN planted
considerar en la nueva propuesta del metro: “i) maximizar las ideas de ahorro surgidas durante el
proceso de Ingenieria de Valor realizado por la FDN en el primer semestre del afio 2015,

ii) tener en cuenta la restriccion presupuestal establecida por el Gobierno Nacional y Distrital, por
valor de 13,79 Billones de pesos, iii) considerar la devaluacidn que ha sufrido la moneda local frente
al délar americano, que ha causado un aumento en el costo del proyecto, e iv) introducir ajustes al
disefio original como parte del mandato del ciudadano al Alcalde.” (SYSTRA, 2016).

La PLMB tramo 1 contara con quince estaciones, diez de ellas integradas con troncales de
TransMilenio y dejard prevista una estacién para la ALO, que se encontrara localizada en un punto
sobre el ramal técnico en cercania con la futura troncal de TransMilenio ALO.

La operacion comercial del tramo 1 inicia en la Localidad de Bosa desde el Portal de las Américas y
finaliza en la Localidad de Chapinero hasta la calle 72 y, cuenta con un tramo de maniobras de
retorno pasando la calle 80. Igualmente, el disefio ha contemplado las previsiones de infraestructura
gue permitan la prolongacién de la linea en ambos extremos (ALO y calle 72) en un futuro.

En septiembre de 2017, el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, mediante CONPES 3900
“Apoyo del gobierno nacional al sistema de transporte publico de Bogota y declaratoria de
importancia estratégica del proyecto primera linea de Metro-tramo 1”. En 2019 la empresa Metro
de Bogota S.A., selecciono la Empresa encargada para la construccién de la Primera Linea del Metro
Tramo 1. El andlisis de demanda de viajes entre localidades permite, en primera instancia, identificar
las necesidades principales de implementacion de proyectos de transporte masivo de alta capacidad
en la ciudad. La PLMB-T1 cubre, entre otras, las relaciones entre las localidades de Kennedy,
Chapinero, Puente Aranda, Barrios Unidos, Teusaquillo y Santa Fe. De las localidades de alta
demanda identificadas no se encuentran en la cobertura de la PLMB-T1 las localidades de Engativa,
Suba, Usaquén. Adicionalmente vale la pena mencionar que en el afio 2017, y de conformidad con
lo establecido en el documento CONPES 3882, ratificado en el documento CONPES 3899 de 2017, y
debido a restriccidén presupuestal, tanto de la Nacién como del Distrito, la Primera Linea del Metro
de Bogota se estructurd para ser ejecutada en dos tramos asi: tramo 1, comprendido entre el “patio
taller, ubicado en la localidad de Bosa, hasta la estacidn calle 72, incluida la cola de maniobras que
va hasta la calle 80, y tramo 2, iniciando en la calle 80 hasta la calle 127 con autopista Norte”.
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La revision del POT debe contar con la estructuracién de una red metro que sea la columna vertebral
del sistema de transporte a nivel regional, articulada con los demas componentes de mediana y baja
capacidad del SITP, que permita la sostenibilidad del sistema. La prioridad es tener los ejes
regionales occidental y norte integrados al sistema de transporte urbano.

Tren de cercanias:

Los trenes ligeros o de cercania entre Bogota y los municipios aledafios nacié como una iniciativa de
articulacién del sistema integrado de transporte masivo de Bogotd con un sistema de trenes de
cercania en el documento técnico CONPES 2999 de 1998, denominado “Sistema del servicio publico
urbano de transporte masivo de pasajeros de Santafé de Bogotd”.

Por otra parte, con base en el concepto de Region Capital, la Gobernacién de Cundinamarca vy el
Ministerio de Transporte desarrollaron la iniciativa del proyecto a través del Estudio de
Estructuracién Técnica, Legal y Financiera del Tren de Cercanias realizado por Consultoria
Colombiana en el afio 2008. A partir de estos resultados, en el afio 2009, la Asamblea Departamental
de Cundinamarca autorizé las vigencias futuras excepcionales para el desarrollo del proyecto,
mediante la Ordenanza 038 de 2009. La Ordenanza 038 de 200911, por medio de la cual se autoriza
al Gobernador del Departamento de Cundinamarca para comprometer recursos de vigencias futuras
excepcionales en materia de infraestructura vial y férrea, para los afios 2010 a 2029 con cargo en
los ingresos corrientes del Departamento ha permitido financiar los proyectos de infraestructura
vial, tren de cercanias y sistema férreo enmarcados en el Plan de Desarrollo “Cundinamarca,
Corazén de Colombia” (2008-2012).

En la formulacién del proyecto, las fases de ejecucion y las determinaciones técnicas para su
posterior construccion se sujetarian a lo establecido en el Convenio Marco Interinstitucional
acordado entre el Ministerio de Transporte, la Gobernaciéon de Cundinamarca, la Alcaldia Mayor
Bogotd, los Municipios de la Sabana Centro y Occidente y Ferrovias. Ademas, el proyecto deberia
ajustarse en su desarrollo dentro de la jurisdiccidn del Distrito Capital.

Este componente no tenia la importancia estructurante como la que ha venido cobrando en los
ultimos anos, este componente debe robustecerse en el marco de las politicas de integracién
regional, en el entendido que la region debe configurarse como una red de ciudades, donde la
prioridad es la interconexidon mediante transporte publico, pero ademas su estructuracidn debe ir
de la mano de la planeacién de un ordenamiento territorial concertado con la region, capaz de
enfrentar los problemas ambientales y de conurbacién.

En diciembre de 2019, con recursos de la Nacion y del Departamento de Cundinamarca, se adjudicé
el disefio y la construccién de la Linea km 5 — Facatativd, como Regiotram de Occidente, el cual
contard aproximadamente con un trazado de 40 kms y operara como tranvia en las dreas urbanas y
como tren de cercanias en las zonas rurales. Conectara a Bogota con los municipios de Mosquera,
Funza, Madrid y Facatativa y se conectara con la Primera Linea Metro de Bogotd — Tramo 1 en el
Distrito Capital a la altura de la Kr 17 con AC 26.

Adicionalmente es importante mencionar que el pasado 29 de abril de 2020, la Presidencia de la
Republica firmd la contratacion de estudios de factibilidad, disefios e interventoria del Regiotram
del Norte, que conectara Bogota con Zipaquira.
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Avenida Longitudinal de Occidente:

El trazado de esta via fue incluido en el decreto 619 de 2000 y se mantuvo en el decreto 190 de 2004
como via de conexidn regional pasando por la zona norte de la ciudad propuesta como suelo de
expansién, no concertado. En la MEPOT de 2013, la funcidn, trazado y perfil de la via fue ajustada
como via urbana cuyo trazado iniciaba en Boda y terminaba en la zona urbana de Suba, incluia el
desarrollo de un tranvia y tramos especiales en los pasos por los humedales. La disminucién de su
trazado daba espacio para el desarrollo de proyectos urbanisticos articulados al desarrollo de la
infraestructura vial y de transporte. En el proyecto de acuerdo de 2019, se retoma la funcion
regional de la ALO, sus perfiles y trazados articulado a la propuesta de incorporacién al suelo de
expansién sobre la zona norte.

Es de vital importancia articular estos proyectos al desarrollo urbano e identificarlos como una
oportunidad para equilibrar el territorio.

- Servicios Publicos
Otros dos elementos centrales en la estructura funcional y de servicios desde el sistema de servicios
publicos son el tratamiento de las aguas residuales y el Sistema para la gestiéon y manejo integral de
Residuos Sélidos

Sobre el tratamiento de las aguas residuales, se destaca que con la regidn se logré cofinanciacidn y
concertacién para la recuperacion del Rio Bogota, la misma se ha adelantado principalmente a
través de los proyectos para la construcciéon de las plantas de tratamientos de aguas residuales
(PTAR) Salitre y Canoas®]. La primera en un 70% de avance en su implementacion, y la segunda, con
la firma de un convenio en agosto del afio anterior,® apenas para su inicio.

Actualmente, la PTAR Salitre Fase |, que inicié su operacidn en septiembre del aifio 2000, trata las
aguas del norte de la ciudad. Alli, sélo 4 m3/s son tratadas en esta planta y se espera que el afio
2020 se inicie la operacion de la Fase Il de la PTAR Salitre, obra que actualmente esta siendo
realizada por la Corporacidon Auténoma de Cundinamarca CAR. Igualmente, en el afio 2020 se
proyecta el inicio de la obra para la construccidn de la Fase | de la PTAR Canoas y esta en ejecucion
construccion de la Estacidn Elevadora Canoas.

Este sistema trata las aguas residuales de las cuencas Torca, Conejera, Salitre y Jaboque y de acuerdo
con el Plan Maestro de Acueducto y de Alcantarillado de Bogota, se definieron las obras que
permitiran completar la infraestructura troncal y de redes locales para lograr el objetivo de
saneamiento de la cuenca media del rio Bogota.

La sentencia para la recuperacion del Rio Bogota (AP 2001-90479) establecié la obligatoriedad de
las acciones tendientes al seguimiento y control de los vertimientos a través del Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV) y del Plan de Identificacion y Correccién de
Conexiones Erradas (PICCE) que sean detectadas en el sistema con el objetivo de minimizar la
descarga de aguas sin tratar sobre la cuenca media del rio Bogot3, a su paso por la ciudad.

5 Para la PTAR Canoas, se tiene una inversion de $4,5 billones: la Alcaldia de Bogota aporta $2.94 billones ($1.48 billones para la obra y
$1.46 billones para la operacidn), la CAR $1,5 billones y la Gobernacién de Cundinamarca $47.000 millones. Fuente: Sala de Prensa,
CAR.

6 Ambas metas estan rezagadas, si se tiene en cuenta que el articulo 122 del DD 190/04, disponia que posterior al afio 2010 debia
adelantarse la construccion de la PTAR Canoas, y para el afio 2007 la PTAR Salitre ya deberia tener contemplado el aumento de su
capacidad

23



*
SECRETARIA DE

*
BOGOTY/\ | PLANEACION

Se debe indicar que el Plan de Inversiones de la EAAB (2016-2025) relacionado con la financiacion y
ejecuciéon de obras para el saneamiento del Rio Bogota, fue actualizado por la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado incluyendo importantes obras del Sistema de Alcantarillado Sanitario,
Alcantarillado Pluvial y Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales, entre otros pueden
mencionarse los estudios y disefios de la PTAR Canoas, la ampliacidn, optimizacién y operacién de
la PTAR Salitre y el sistema de interceptores al Rio Bogota.

Por lo anterior, el respectivo programa de obras e inversiones y el Documento Técnico de Soporte
- DTS remitido por la EAAB a la SDP en el mes de marzo de 2017 fue parte de los insumos en el
proceso de revisién del Plan de Ordenamiento Territorial que venia adelantando la anterior
administracién. Lo anterior, con la finalidad de armonizar la normatividad urbanistica con las
actividades y obras necesarias para el saneamiento del Rio Bogotd. Fue asi como en el Proyecto de
revision general del Plan de Ordenamiento Territorial se incluyeron los articulos 156, 158 y 465 que
se referian a: “Acciones estratégicas del Sistema de Alcantarillado Sanitario y Pluvial”, “Saneamiento
del Rio Bogotd” y “Sistema para el tratamiento de aguas residuales”.

Estas infraestructuras ademads de impactar las condiciones sanitarias y ambientales de la ciudad y la
region tendran un importante impacto en el modelo de ocupacién al generando valores heddnicos
a los principales cuerpos hidricos.

- Equipamientos
El sistema de equipamientos en la estructura funcional y de servicios del decreto 190 de 2004, esta
enfocado a mejorar el nivel de vida de los ciudadanos a partir del fortalecimiento de la estructura
urbana, principalmente la red de ciudades de la regidn, el centro y las centralidades, y las areas
estratégicas de integracion regional; a partir de la adecuacidn de la oferta de equipamientos en
relacidn a su localizacién y la demanda. En este mismo sentido los equipamientos deben responder
a lo siguiente: Conformacién de una red jerarquizada, permitir la localizacién de nuevos
equipamientos de alta jerarquia principalmente en las centralidades, localizacién de nuevos
equipamientos de escala urbana y zonal principalmente en las Unidades de Planeamiento Zonal de
mejoramiento Integral.

En cuanto a equipamientos proyectados el POT 2004, se establecid alcanzar las siguientes metas asi:

Tabla 6. Equipamiento propuesto POT 2004

Equipamiento Propuesto Alcanzado
Salud 42 13
Educacion 160 40
Cultura 5 1
Bienestar Social 153 13
Seguridad y Justicia 77 36
Abastecimiento 30 1
Recinto ferial 5 1
Sedes administrativas 5 9
Cementerio 6 1
Deportivos y recreativos 52 0

Fuente. Calculos propios a partir de informacién secundaria
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Se encuentra un déficit en equipamiento en instituciones de educacién y bienestar social que
deberian ser atendidos en el nuevo POT. Igualmente, en relacion a su localizacion se identifica que
la consolidacién de nuevos equipamientos en centralidades ha sido precaria, posiblemente debido
a las dificultades que presenta la gestion del suelo y normativa en otras zonas de la ciudad.

La formulacién de la politica para los equipamientos en el Decreto Distrital 364 de 2013 no fue
modificada en comparacién con el Decreto Distrital 190 de 2004.

Actualmente como reto para la politica de equipamientos la creacién en la revision del POT del
Sistema Distrital del Cuidado, propuesto en el Plan de Desarrollo Distrital, donde los equipamientos,
en especial por su localizacién y distribucién equitativa en el territorio, son los elementos esenciales
que permitiran fortalecer los procesos de corresponsabilidad entre el Distrito, la comunidad, las
familias y el sector privado.

- Espacio publico
El POT 2000 de Bogota estructurd el sistema de espacio publico en dos grupos: parques distritales
—clasificados por escalas— y espacios peatonales —estructurantes y complementarios, e identificé
otros elementos que, si bien hacen parte del espacio publico, en la formulacidn se asignaron a otros
sistemas como la estructura ecoldgica y el sistema de movilidad’. El andlisis se realiza a luz de
indicadores que permiten medir cuantitativamente el estado de estos componentes.

La MEPOT, apuntaba por generar espacios publicos mas locales a partir de las cesiones y cargas
urbanisticas derivadas de los procesos de densificacion principalmente y la conservacion y
proteccién de las dreas ambientales. En el proyecto de acuerdo 2019 la apuesta es mas hacia un
circuito ambiental conjugado con el uso de parque de mayor escala: Sendero de las Mariposas, San
Rafael y la nueva versién y delimitacion de la reserva del Norte, articulados con los rios Tunjuelo,
Fucha y Juan Amarillo, llegando al rio Bogota.

7 El articulo 241 del Decreto Distrital 190 de 2004.
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Movilidad
Tabla 1. Instancias/competencias/intersecciones - Politica de Movilidad.
NIVEL INSTANCIA COMPETENCIA INTERSECCIONES

NACIONAL | Consejo Nacional de | Formulacién documentos | Presidenciay vicepresidencia de la
Politica Econdémica Yy | de politicas, promocién, | Republica, Ministerios (Ministerio
Sacial_CONPES. orientacién y participacién | de Transporte), Departamento

formulacién politicas, | Administrativo de la Presidencia
elaboracién de programas de la Reptblica, Departamento
sectoriales y seguimiento Nacional de Planeacién (Direccién
ala ejecucion: de Infraestructura vy Energia
Sostenible) y Colciencias.
NACIONAL | Consejo Consultivo de | Asesora definicién de las | Ministerio Transporte; Presidencia
Transporte politicas generales sobre el | de la Republica;

transporte y trénsito, asi | asociaciones de transporte en el

como en los planes, | Pais: carga por  carretera,

programas y proyectos pasajeros por carretera, pasajeros
urbanos, férreo, fluvial, aéreo,
maritimo; Sociedad colombiana de
ingenieros; sociedad colombiana
de ingenieros de transporte y
sector de transporte, de servicio
publico colectivo de pasajeros y/o
mixto, del sector rural por
carretera.

REGIONAL | Region Administrativay de | Concertaciény articulacién | Gobernacién C/marca, Alcaldia de
Planificacién Especial - | con la Naciény las Bogota, Corporacién Auténoma
RAPE Regién Central y el | Entidades territoriales las | Regional (CAR) Gobierno Nacional
Comité de Integracién | politicas que orienten el | (DPN) Consejo Consultivo, PNUD,
Territorial -CIT desarrollo de la Region. Participacion local.

DISTRITAL | Comité Sectorial de | Articulacion formulacion | SDM, UAERMV, IDU, Transmilenio
Desarrollo Administrativo | politicas y estrategias del | S.-A., terminal de Transporte y la
de Movilidad sector y seguimiento Empresa

a la ejecucién de las | Metro de Bogotd S.A.

politicas sectoriales y de Acompaiian planeacién desarrollo

desarrollo administrativo. | d¢ ciudad y  sostenibilidad
financiera en la formacién de la
politica: SDP y SDH.

Fuente: Entidades.

Servicios publicos

A nivel Distrital, la EAB-ESP, después de la crisis financiera de 1994, ha logrado superar un rezago de
cobertura de servicios para mas de 2 millones de habitantes y cuenta con una solidez financiera que
le permite afrontar los retos asociados a satisfacer a nivel regional la demanda de agua potable y
servicio de alcantarillado al distrito capital con criterios de calidad y oportunidad, al igual que a
proteger los ecosistemas hidricos necesarios para garantizar el abastecimiento de agua futuro.

Particular importancia para la EAB-ESP presenta la situacion ambiental del Rio Bogotd dados los
variados conflictos ambientales que se dan en la cuenca, especialmente los procesos de
urbanizacién y desarrollos industriales en la parte medida de ésta por la problematica de las aguas
residuales industriales y domésticas. A lo anterior, se suma el fallo de segunda instancia de la
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accién popular 479-01, proferido por el Consejo de Estado de fecha 28 de marzo de 2014, respecto
al saneamiento de tan importante fuente hidrica para la ciudad y la regidn.

Esta situacion estd estrechamente relacionada con los niveles de deterioro de las microcuencas y
cuencas que conforman el Sistema Hidrico Principal de la ciudad, incluidos los humedales, como
parte de éste. Muchos de los que fueron y son fuentes de abastecimiento para la ciudad como los
rios San Cristébal, San Francisco y el Tunjuelo, se encuentran en alto grado de vulnerabilidad por los
impactos de origen antrépico que se dan en sus cuencas; otro tanto sucede con los rios Salitre y
Fucha y sus quebradas afluentes. Las fuentes que conforman el Sistema de Abastecimiento de la
ciudad no han sido ajenas al deterioro progresivo en su calidad, por las causas antes citadas, tal son
los casos de los rios Tunjuelo, Bogota y Teusaca. De igual manera es necesario avanzar en la
conservacién de aquellos ecosistemas primordiales para el abastecimiento de la ciudad y la region
como son los paramos de Sumapaz, Chingaza y Guerrero junto a los Cerros Orientales de Bogota.

Por ello, se convierte en un imperativo para el Distrito Capital, garantizar la provisidn de los servicios
de acueducto y alcantarillado para el futuro a partir de acciones de corto, mediano y largo plazo
que, junto con la expansién del servicio, promuevan la conservacién de los ecosistemas asociados a
la infraestructura del acueducto y alcantarillado y por supuesto el saneamiento del Rio Bogota.

El desarrollo del marco normativo del sector de agua potable y saneamiento (Ley 142 de 1994, sus
modificatorios y reglamentarios) promueve el mejoramiento de la gestidn de dichos servicios en un
mercado competitivo lo que implica, necesariamente, que la gestion de los mismos debera ser cada
dia mas especializada y eficiente.

El articulo 445 del Decreto 190 de 2004 establece lo siguiente con respecto a las zonas de reserva
requeridas para la construccién de subestaciones de potencia y lineas de alta tensién en el mediano
plazo:

“(...) Articulo 445. Zonas de reserva para la imposicion de futuras afectaciones (articulo 481
del Decreto 619 de 2000). Las zonas de reserva a que se refiere esta disposicion, son las dreas
del territorio Distrital que de conformidad con este Plan de Ordenamiento o con cualquiera de
los instrumentos que lo desarrollen, sean necesarias para la localizacion y futura construccion
de obras del sistema vial principal de la ciudad, de redes matrices de servicios publicos, de
equipamientos colectivos de escala urbana y, en general de obras publicas o para la ejecucion
de programas o proyectos con inversion publica, o para proteccion ambiental, a fin de que
sean tenidas en cuenta para la imposicion oportuna de las respectivas afectaciones. {(...)".

Las zonas de reserva requeridas obedecen a los analisis técnicos que muestran el crecimiento de la
demanda en dichas areas y justifican la construccidén de nuevas subestaciones de potencia.

No obstante, pese a que Codensa en el 2015, informd las zonas de reserva requeridas durante el
periodo 2015 - 2020 para desarrollar las nuevas subestaciones (Terminal, Alhambra, Guaymaral,
Altamira, Los Naranjos, Bavaria) y las actualizaciones de las subestaciones de la zona centro (San
José, San Facon, Gorgonzola, Centro Urbano, Veraguas); estas no han sido adoptadas en la
cartografia oficial de la Secretaria Distrital de Planeacién.
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Bajo las consideraciones actuales, es prioritario reconsiderar la definicién de zonas de reservas de
servicios publicos requeridas para el desarrollo de nuevos proyectos inmobiliarios en diferentes
zonas de la ciudad, con especial énfasis en la zona norte y en las zonas consolidadas de Bogota. Se
requiere mayor claridad normativa respecto al alcance de las reservas de servicios publicos dado
que para el caso de energia, la entidad ejecutora de las obras es una compafiia que no es
completamente publica y que no tiene la facultad de imponer afectaciones como en el caso de las
reservas viales lo hace el Instituto de Desarrollo Urbano - IDU.

Finalmente, respecto al Plan Maestro para el Manejo Integral de Residuos Sdlidos (Decreto 312 de
2006) se plantean muchos desafios debido a la necesidad prioritaria de caracterizacion, valoracion,
reciclaje, reutilizacién, tratamiento y aprovechamiento de residuos, como estrategia para minimizar
la disposicién final de residuos en el Relleno Sanitario Dofia Juana.

A su vez, el avance en la reglamentacion de las bodegas privadas de reciclaje no afectas al servicio
publico de aseo ha visibilizado también los vacios normativos existentes en el sector y la inminente
necesidad de establecer condiciones claras de incorporacién para las Estaciones de Clasificacion y
Aprovechamiento — ECA’s, las cuales a la fecha solo cuentan con el Decreto Nacional 596 de 2016
emitido por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT.

Equipamientos y servicios urbanos

Esta entendido que en la vigencia del Decreto Distrital 190 de 2004, el sistema de equipamiento no
logro adoptarse. El planteamiento de su puesta en marcha corresponde a un caso hipotético a partir
de los trabajos y estudios que se han adelantado para su construccion.

Los proyectos fruto de la implementacion del sistema de equipamientos es la estrategia de
construcciéon de proyectos de nodos de equipamientos en escala zonal y urbana en la ciudad,
situacién que plantea la necesidad de aglomerar de manera solidaria del sector publico y privado
para su construccion. El documento de diagndstico al Plan de ordenamiento territorial define que
este tipo de proyectos necesitan de la articulacién multisectorial en relacién a espacios comunes
para ofrecer de forma integral los servicios sociales en la ciudad. Esta asociacion multisectorial
implica condiciones como son la cercania, proximidad funcional y atencién conjunta. Solo en la
puesta en marcha de este tipo de proyectos se podra establecer claramente las dificultades en su
implementacidn a partir de la participacidn de los actores interesados. En la actualidad el desarrollo
de proyectos conjuntos que se han podido concretar son:

1. En la cesidn publica del plan parcial El Ensuefio en la Localidad de Ciudad Bolivar.
Equipamiento de educacion en conjunto con equipamiento de Cultura, (teatro).

2. En la cesion publica del plan parcial San José de Maryland en la Localidad de Bosa, Colegio
Bicentenario, Equipamiento de educacién en conjunto con equipamiento de Integraciéon
Social (Jardin Infantil).

Espacio Publico

La Secretaria Distrital de Planeacién, en coordinacidn con el Instituto Distrital para la Recreacién y
el Deporte (IDRD), el Instituto de Desarrollo Urbano (IDU) y el Departamento Administrativo de la
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Defensoria del Espacio Publico (DADEP), formulan el Plan Maestro de Espacio Publico. De acuerdo
con los trdmites a cargo se encuentra:

1. El procedimiento de sustitucion de zonas de uso publico se adelanta bajo un procedimiento
gue se genera un tiempo muy extenso para su estudio y respuesta.

2. De la puesta en practica del Decreto 348 de 2005, se han observado situaciones conflictivas
respecto de la solicitud de aprobacién de la modificacidn de los planos urbanisticos.

3. Para resolver los casos particulares de sustitucién de zonas de uso publico ocupadas, por
ejemplo, en la Urbanizacidn Garcés Navas y el CAMI Pablo VI del Hospital de Bosa, se
adicionaron las resoluciones de sustitucién para que fuera posible adelantar ante los
Curadores Urbanos de Bogota la modificacidn de los planos urbanisticos.

4. Sobre los pagos realizados, no hay claridad cdmo se han invertido esos recursos y si cumplen
con el fin de generar espacio publico.

5. Lainstancia Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial, no se considera determinante
en el proceso.

6. Es recomendable revisar los once (11) casos en los cuales procede la aplicacion de este
instrumento, su pertinencia y recurrencia y si su aplicacion estd contribuyendo
significativamente en la recuperacién o generacién de espacio publico.

1.2.3. Estado normativo y juridico

Movilidad

Las directrices, objetivos y estrategias de politica publica de movilidad para el Distrito estan incluidas
en el Decreto 190 de 2004 de compilacién del POT y el Decreto 319 de 2006 de adopcion del PMM,
principalmente, que deben actualizarse con las leyes y regulaciones posteriores al POT de orden
nacional y distrital, especialmente en lo relacionado a reduccion de huella de carbono y resiliencia,
a los sistemas de transporte alternativo y accesibilidad de usuarios en condicion de movilidad
reducida, seguridad vial y fuentes de financiacion de los proyectos priorizados para la ciudad.

Las directrices aplicables al desarrollo y gestién de los diferentes componentes del sistema de
movilidad inician desde la Constitucion Politica de Colombia, las leyes de orden nacional
relacionadas a la planeacién y financiacién de la ejecucidn de sus componentes y los documentos
CONPES. De la normativa para generar politica de movilidad se enuncia, entre otra, la Constitucién
politica de Colombia 1991, la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de 1996, la Ley 361 de 1997, la Ley 1083
de 2006, CONPES 3093 de 2000, Ley 769 de 2002, CONPES 3167 de 2002, CONPES 3093 de 2003,
CONPES 3260 de 2003, Decreto Distrital 327 de 2004, Decreto Distrital 215 de 2005, CONPES 3368
de 2005, Ley 1083 de 2006, Acuerdo 04 de 2007, Decreto 470 de 2007, Decreto 596 de 2007, Ley
1228 de 2008, Decreto Distrital 309 de 2009, Resolucion 000744 de 2009, Ley 1287 de 2009,
CONPES 3677 de 2010, Decreto 798 de 2010, Resolucidon 4374 de 2010, Decreto 397 de 2010,
Decreto 2372 de 2010, Ley 1508 de 2012, Decreto 1467 de 2012, CONPES 3167 de 2015y CONPES
3882 de 2017, CONPES 3899 de 2017, CONPES 3900 de 2017, CONPES 3963 de 2019, CONPES
3932 de 2020.

Servicios publicos
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El POT del afio 2004 establecid la necesidad de formular Planes Maestros por cada sistema de con
el fin de asegurar una adecuada prestacion de los servicios publicos, propender por mejorar la
calidad de vida de los habitantes y garantizar la sostenibilidad urbana en el largo plazo en un modelo
abierto y articulado a la regiéon Bogota-Cundinamarca. Estos servicios son prestados tanto por
empresas sociales del estado como por empresas privadas ESP.

En el afio 2015 surgio gran inquietud entre los prestadores de servicios publicos, teniendo en cuenta
gue los planes maestros de Acueducto y Alcantarillado (Decreto 314 de 2006), Gas Natural (Decreto
310 de 2006) y Telecomunicaciones (Decreto 317 de 2006) perdian vigencia en el afio 2015. No
obstante, en el afio 2016 la Direccidn de Analisis y Conceptos Juridicos de Secretaria Distrital de
Planeacién conceptto respecto de la vigencia de los Planes Maestros de servicios publicos, lo
siguiente:

“(...) Los planes maestros estdn directamente relacionados con los programas de ejecucion del
Plan de Ordenamiento Territorial, los cuales pueden ser de largo, mediano y corto plazo; en
otras palabras, al ser los planes maestros instrumentos reglamentarios de primer nivel del
POT, con base en ellos se estructura la estrategia de ordenamiento adoptada y se constituyen
en instrumentos que orientan la programacion de la inversion y los requerimientos del suelo
para el desarrollo de las infraestructuras.

En este orden de ideas, la vigencia de los planes maestros, segun sea el caso, debe
corresponder a los programas de ejecucion del Plan de Ordenamiento Territorial de largo,
mediano y corto plazo.

Asuvez, el Plan de Ordenamiento Territorial dispone que los planes maestros serdn aprobados
por el Departamento Administrativo de Planeacion Distrital (hoy Secretaria Distrital de
Planeacion) y adoptados por el Alcalde Mayor, por lo tanto, la expedicion o reproduccion
parcial o total de dichos instrumentos se debe llevar a cabo mediante decreto.

En términos generales, no se identifican impactos juridicos por la expedicion o reproduccion
parcial o total de los planes maestros del gas natural, telecomunicaciones y sistema de
acueducto y alcantarillado durante el proceso de revision ordinaria del Plan de Ordenamiento
Territorial, en la medida que el Decreto 190 de 2004 es la norma vigente en la actualidad y
con base en la cual se deberdn expedir sus instrumentos reglamentarios, como son los planes
maestros. {(...)".

Con ocasién de la elaboracion del actual "Plan de Inversiones EAB 2016-2025" de la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota-EAB, el cual fue aprobado por el Concejo mediante Acuerdo
680 de 2017, la EAB remitié a la Secretaria Distrital de Planeacidn- SDP el respectivo documento
técnico de Soporte —DTS- para la modificacion del Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado.

Actualmente este plan se encuentra en ejecucion y teniendo en cuenta que su horizonte de
ejecucién es menor al del Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito Capital, entonces no
necesariamente todos los proyectos incluidos en él estaran incluidos el POT.

Con respecto al servicio de gas natural, todas las metas planteadas en el Plan Maestro fueron

alcanzadas en el 2015, por tanto, se hace necesaria una formulacion acorde con las nuevas
proyecciones para este servicio publico.
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De otra parte, debido a la acelerada evolucidn en la normatividad relacionada con las Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones — TIC se hace inminente la elaboracién de un nuevo Plan
Maestro acorde con las necesidades actuales y futuras del Distrito Capital.

En lo relativo al servicio publico de energia, el Decreto Distrital 087 de 2010 adoptd las normas
urbanisticas y arquitecténicas para la implantacién y regularizacién de las infraestructuras y
equipamientos del Sistema de Energia Eléctrica, en Bogotd, Distrito Capital;, estableciendo la
necesidad de elaborar Planes de Implantacién para la construccién de la infraestructura nueva en el
sistema de distribucidn.

De acuerdo con el mencionado Decreto, los operadores del servicio publico de energia eléctrica en
el Distrito Capital presentaron ante la Secretaria Distrital de Planeacién un Plan de Accién
relacionado con las actividades necesarias para la regularizacion de las infraestructuras vy
equipamientos del Sistema de Energia Eléctrica, segin su escala urbanistica, en el que se
establecieron las proyecciones y compromisos para la ejecuciéon. En cumplimiento de lo anterior,
CODENSA presentd ante la Secretaria Distrital de Planeacion el correspondiente Plan de Accidn
desde el afo 2011 y realizd los ajustes solicitados por la entidad hasta obtener en el afio 2015 la
aprobacién del Plan de Accidon a través de la Resolucién 1357 de 2015 de la Secretaria Distrital de
Planeacién. El Plan de Accidn para la Regularizacion de Activos se desarrolla en el periodo 2016 a
2034 y contempla los siguientes estudios y actividades en 33 subestaciones de transmisién y
transformacién: Estudios de Demanda y Atencién e Usuarios, Plan de Manejo Ambiental, Analisis de
Riesgo y Vulnerabilidad y Técnico Estructural. Adicionalmente, se realizardan andlisis del
cumplimiento de las normas de construccion y se gestionara una verificacion de condiciones en la
licencia de construccidn en algunas subestaciones y equipamientos.

Equipamientos y servicios urbanos

Con la expedicidn de la modificacidn excepcional del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota,
Decreto Distrital 364 de 2013 el Sistema de Equipamientos se mantuvo como elemento de soporte
de la Estructura Funcional de Servicios. Sin embargo, la modificacion excepcional del POT fue
declarada nula, en accién de nulidad simple, mediante sentencia del 17 de mayo de 2019, proferida
por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, razén por la cual retomé
vigencia el Decreto 190 de 2004, que actualmente rige las decisiones de ordenamiento de Bogota-

Espacio Publico

e Decreto 190 de 2004 - Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotd - POT, articulo4379.

e Decreto Distrital 215 de 2005 - Plan Maestro de Espacio Publico de Bogotd, Politica de
cubrimiento y accesibilidad del espacio publico (recuperacién efectiva de metros cuadrados
de espacio publico).

e Decreto Distrital No. 348 del 23 de septiembre de 2005 — “Por el cual se reglamenta el
articulo 437 del Decreto Distrital 190 de 2004, y se establece el procedimiento de sustitucion
de zonas de uso publico”. Articulos 12 y 29, su aplicacion se da, si la zona esta ocupada con
edificaciones. La zona a sustituir, se podra recibir en sectores deficitarios o dentro de los
componentes de la Estructura Ecolégica Principal. (PMEP)
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e Se puede realizar su pago en el Fondo para el Pago Compensatorio de Cesiones Publicas
para Parques y Equipamientos, adscrito al Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte
—IDRD.

e Acuerdo 308 de 2008 — Plan de Desarrollo "Bogotd Positiva: Para Vivir Mejor". En el
articulo 10°, numeral 7°, en el articulo 322 se incluyé dentro de las metas de la ciudad
recuperar 238.600 m? de espacio publico, el procedimiento de sustitucidén se constituia en
uno de los mecanismos iddneos para recuperar el espacio publico, indebidamente ocupado.

e Acuerdo 489 de 2012- Plan de Desarrollo 2012- 2016 “Bogota Humana”, Articulo 74, numeral
19, reglamentado por el Decreto 461 de 2012

1.3. Estructura Socioecondomica y espacial

1.3.1. Estado actual/Analisis/balance

El denominado modelo de ocupacién del actual Plan de Ordenamiento Territorial planteé consolidar
un modelo territorial policéntrico, soportado en el fortalecimiento, cualificacidon y consolidacion de
centralidades existentes con niveles de articulacion diferenciados de acuerdo a su escala, con los
cuales se buscaba garantizar el equilibrio urbano y rural en prestacion de servicios, la cohesién
social, la integracién de la ciudad a diferentes escalas, y el desarrollo econdmico para todos los
habitantes de la ciudad y la region. Esta red se clasific6 como centralidades de caracter
internacional, nacional, regional, y urbano, de acuerdo con su papel frente a las politicas
relacionadas con el equilibrio del Distrito Capital en términos sociales, de servicios urbanos y de
integracioén de las localidades.

Ahora bien, no todas estas actuaciones territoriales planteadas para alcanzar sus propdsitos fueron
definidas directamente en el plan, algunas fueron diferidas para ser precisadas mediante otros
instrumentos creados para ello por el mismo POT. De esta manera, el Decreto 190 establece una
relacion explicita entre las operaciones estratégicas y las centralidades de mayor nivel de
integracion, bajo el entendido que estas ultimas son instrumentos aplicables a grandes porciones
de ciudad que debian constituirse en piezas estratégicas del Modelo de Ordenamiento.

Si bien serdn analizadas de manera integral en un apartado especifico, vale la pena mencionar que
las Operaciones Estratégicas tenian como propdsito coordinar los esfuerzos sectoriales y la inversién
en infraestructuras (subsistema vial y de transporte, espacio publico, acueducto y alcantarillado)
con la finalidad de integrar fisicamente la ciudad y posibilitar la localizacién de sectores econdmicos
gue alcanzaran mayores niveles de concentracién de la actividad productiva e intentarian hacer que
la estructura socioeconémica permitiera garantizar el equilibrio urbano y rural al descentralizar
espacialmente el empleo generado en la ciudad.

Algunas centralidades fueron definidas con el objetivo explicito de desarrollarlas a través de
Operaciones Estratégicas. A pesar de la importancia que tienen las centralidades como ente
articulador de la dindmica de la ciudad, los objetivos plasmados no lograron ser materializados dado
que las decisiones a adoptar no fueron lo suficientemente definidas o no tuvieron en cuenta la
dindmica propia de las centralidades.
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La norma urbana desconocié una ciudad en donde concurren realidades econdmicas diferenciadas,
en donde estd en marcha un proceso de tercerizacién e incremento de la industria artesanal y una
dindmica de transformacién y profundizacidn de los usos del suelo. También desconocié la
existencia zonas de la ciudad con actividad econdmica relevante pero que aun no cuentan con la
masa critica necesaria para que puedan ser consideradas como aglomeraciones y dejé de lado
aquellas zonas de la ciudad con ausencia de relevancia econdmica en donde no operan condiciones
de mercado, (la mayor parte de estas localizaciones se distribuye de manera dispersa y lejos del
centro de la ciudad).

Y es que, si bien Bogota es una ciudad que presenta dreas de concentracion de actividad econdmica
y empleo formal que se mantienen en el tiempo, con un ndcleo duro que persistente en términos
espaciales, las siguientes imagenes muestran que sobre el territorio hay un proceso de
transformacidon econémica relevante en donde una porcidn significativa de manzanas cambia de uso
predominante (7.329 manzanas que representan el 19% en el total de manzanas de la ciudad en
2016), evidenciandose una profundizacion en la mezcla de usos, una tendencia hacia la
consolidacion de usos complementarios a la vivienda, y una relocalizacidn para aprovechar ventajas
de localizacidn y mercado. Esta dindmica se presenta en toda la ciudad, lo que evidencia un gran
dinamismo y no se corresponde con un enfoque mono-funcional de la asignacion de los usos desde
la perspectiva de las normas urbanas vigentes, e implica una dificultad para el reconocimiento y
operacién de gran cantidad de actividades comerciales e industriales de pequeiia escala.

Imagen 1. Vocaciéon de uso por manzana en 2009 y 2016.
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Fuente: DEU-SDP, 2016, con base en UAECD.

Por tanto, una de las principales conclusiones sobre el modelo de ocupacién definido por el POT
vigente en lo relacionado con el componente econdmico del territorio, es que no logré incidir de la
manera relevante para mejorar las condiciones en las que opera la actividad econémica en la ciudad.
Bogotd es una ciudad dindamica y su dinamismo ha operado al margen de las decisiones que hacen
parte de los instrumentos de planeacién del territorio.

En Bogotd, existe una relacién directa entre densidad residencial, la inexistencia de relevancias
econdmicas y las condiciones de pobreza de la poblacidn.
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Con respecto a la distribucién de la poblacién en el territorio, las mayores densidades poblacionales
en Bogotd - a nivel de Unidad de Planeamiento Zonal (UPZ) - se presentan en Patio Bonito, San
Francisco, Gran Britalia, El Minuto de Dios, El Rincdn, Bosa Occidental, Marco Fidel Suarez, 20 de
Julio, Diana Turbay, Timiza y Corabastos. Ademas, de la comparacién entre los dos afos de
referencia se encuentra que en 2015 son relativamente mas densas UPZ como Tibabuyes, Bosa
Central, Kennedy Central y Lucero. El Mapa 2 presenta las densidades poblacionales y de viviendas
a nivel de UPZ para el afio 2015.

Las zonas con ausencia de actividad econdmica se pueden interpretar como el negativo del tejido
econdmico. Estas son localizaciones en donde no operan condiciones de mercado y se denominan
tejido aislado. Las dreas del tejido aislado se distribuyen de manera dispersa y lejos del centro de la
ciudad, de lo que se concluye que son el resultado de desconexiones y, por lo tanto, indican que los
habitantes no tienen un acceso a la provision de un minimo de servicios econdmicos que
tradicionalmente son provistos por el mercado.

El denominado modelo de ocupacidn del actual Plan de Ordenamiento Territorial planted consolidar
un modelo territorial policéntrico, soportado en el fortalecimiento, cualificaciéon y consolidacion de
centralidades existentes con niveles de articulacion diferenciados de acuerdo a su escala, con lo
cuales se buscaba garantizar el equilibrio urbano y rural en prestacion de servicios, la cohesién
social, la integracion de la ciudad a diferentes escalas, y el desarrollo econémico para todos los
habitantes de la ciudad y la regidn. Esta red se clasific6 como centralidades de caracter
internacional, nacional, regional, y urbano, de acuerdo con su papel frente a las politicas
relacionadas con el equilibrio del Distrito Capital en términos sociales, de servicios urbanos y de
integracioén de las localidades.

Ahora bien, no todas estas actuaciones territoriales planteadas para alcanzar sus propdsitos fueron
definidas directamente en el plan, algunas fueron diferidas para ser precisadas mediante otros
instrumentos creados para ello por el mismo POT. De esta manera, el Decreto 190 establece una
relacidn explicita entre las operaciones estratégicas y las centralidades de mayor nivel de
integracidn, bajo el entendido que estas ultimas son instrumentos aplicables a grandes porciones
de ciudad que debian constituirse en piezas estratégicas del Modelo de Ordenamiento.

Si bien serdn analizadas de manera integral en un apartado especifico, vale la pena mencionar que
las Operaciones Estratégicas tenian como propdsito coordinar los esfuerzos sectoriales y la inversién
en infraestructuras (subsistema vial y de transporte, espacio publico, acueducto y alcantarillado)
con la finalidad de integrar fisicamente la ciudad y posibilitar la localizacién de sectores econdmicos
gue alcanzaran mayores niveles de concentracién de la actividad productiva e intentarian hacer que
la estructura socioeconémica permitiera garantizar el equilibrio urbano y rural al descentralizar
espacialmente el empleo generado en la ciudad.

Algunas centralidades fueron definidas con el objetivo explicito de desarrollarlas a través de
Operaciones Estratégicas. A pesar de la importancia que tienen las centralidades como ente
articulador de la dindmica de la ciudad, los objetivos plasmados no lograron ser materializados dado
que las decisiones a adoptar no fueron lo suficientemente definidas o no tuvieron en cuenta la
dindmica propia de las centralidades.

34



*
SECRETARIA DE

*
BOGOTY/\ | PLANEACION

La norma urbana desconocid una ciudad en donde concurren realidades econémicas diferenciadas,
en donde estd en marcha un proceso de tercerizacién e incremento de la industria artesanal y una
dindmica de transformacién y profundizacion de los usos del suelo. También desconocié la
existencia zonas de la ciudad con actividad econdmica relevante pero que aln no cuentan con la
masa critica necesaria para que puedan ser consideradas como aglomeraciones y dej6é de lado
aquellas zonas de la ciudad con ausencia de relevancia econdmica en donde no operan condiciones
de mercado, (la mayor parte de estas localizaciones se distribuye de manera dispersa y lejos del
centro de la ciudad).

Y es que, si bien Bogota es una ciudad que presenta dreas de concentracidén de actividad econémica
y empleo formal que se mantienen en el tiempo, con un nucleo duro que persistente en términos
espaciales, las siguientes imagenes muestran que sobre el territorio hay un proceso de
transformacidon econémica relevante en donde una porcidn significativa de manzanas cambia de uso
predominante (7.329 manzanas que representan el 19% en el total de manzanas de la ciudad en
2016), evidencidndose una profundizacion en la mezcla de usos, una tendencia hacia la
consolidacion de usos complementarios a la vivienda, y una relocalizacion para aprovechar ventajas
de localizacion y mercado. Esta dinamica se presenta en toda la ciudad, lo que evidencia un gran
dinamismo y no se corresponde con un enfoque mono-funcional de la asignacion de los usos desde
la perspectiva de las normas urbanas vigentes, e implica una dificultad para el reconocimiento y
operacion de gran cantidad de actividades comerciales e industriales de pequefia escala.

Imagen 2. Vocacion de uso por manzana en 2009 y 2016.

. s SN INF

b &
-
Dl e
: >y
-’ ~ v . -
S PR A o
W S5 Zeia U
L Vs 2
R N
104t S y
™~ "
N
gl iy II ; I . V’
Cm n - w v

CAMBIO DEUSO

Fuente: DEU-SDP, 2016, con base en UAECD.

Por tanto, una de las principales conclusiones sobre el modelo de ocupacién definido por el POT
vigente en lo relacionado con el componente econdmico del territorio, es que no logré incidir de la
manera relevante para mejorar las condiciones en las que opera la actividad econémica en la ciudad.
Bogotd es una ciudad dinamica y su dinamismo ha operado al margen de las decisiones que hacen
parte de los instrumentos de planeacién del territorio.
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Imagen 3. Densidades de poblacion 2015 por UPZ y Tejido Aislado
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Fuente: Censo 2005 (DANE) y Secretaria de Planeacion Distrital.

En Bogota coexisten dos realidades econdmicas®, una estructura empresarial de alto valor agregado
y formalidad que pone los cimientos a la competitividad regional y global de la ciudad; y otra que se
caracteriza por generar menor valor agregado y mayores niveles de informalidad. Esta ultima es la
que soporta el mayor volumen de empleo global urbano. Es importante tener en cuenta esta
caracteristica al disefiar politicas que tengan como objetivo reducir ineficiencias y lograr un
territorio econdmico mas equilibrado.

En términos de tamafo de los establecimientos econdmicos, Bogotd se caracteriza por presentar un
tejido empresarial basado en microempresas (84%), seguido de empresas pequefias (12%),
medianas (3%) y grandes (1%). Al relacionar el tejido empresarial formal con el nivel de empleo que
generan los establecimientos localizados en Bogotd, se encuentra que, a pesar de la gran
concentracién de microempresas, su capacidad para generar empleo es baja. De hecho, la mediana
y gran empresa aportan el 60% del empleo formal, mientras que las microempresas capturan el 23%
y las pequeiias el restante 17%.

Al incorporar el sector informal (definicion del DANE), las microempresas terminan siendo los
agentes mayoritarios de la generacién de empleo. Esto sucede porque el volumen de empleo

8 Algunas de las fuentes utilizadas para este andlisis son: la base de registro mercantil de la Cdmara de
Comercio de Bogota (CCB, 2013); las bases de lotes, predios y valores de referencia de terreno de la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD, 2016); la base de consumo de energia de la
Superintendencia de Servicios Publicos (SSP, 2016); la base de datos corporativa de la Secretaria Distrital de
Planeacion (SDP, 2016); la Infraestructura de Datos Espaciales para el Distrito Capital (IDECA, 2016); la ortofoto
de (IDECA, 2014) y el censo de edificaciones Coordenada Urbana de la Camara de la Construccion Regional
Bogota y Cundinamarca (CU, 2016).
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informal es tres veces mas alto que el empleo generado por el sector formal. Las microempresas
generan el 55% del empleo, mientras que las empresas grandes y medianas generan el 33%.

Ademas, las microempresas se caracterizan por tener una alta brecha de productividad. Con
respecto a las empresas grandes, la productividad de las microempresas bogotanas es solo el 38,9%
(las pequenias el 56,7% y las medianas el 93,8%).6 En general, las microempresas operan en sectores
econdmicos de bajo valor agregado como el sector comercial y el transporte, sectores en donde se
concentra mas del 60% de los establecimientos de la ciudad y son responsables de generar el 90%
del empleo informal.

Con respecto a la localizacién de la informalidad laboral®, esta tiene una relacién reciproca con la
localizaciéon de la informalidad empresarial y urbana. Entre mayor sea la cualificaciéon urbana, las
actividades econdmicas de mayor valor agregado ocupan estas areas urbanas dado su mayor
capacidad de pago de la renta del suelo. Segun (Hernandez-Gutiérrez 2014) las empresas con mayor
capacidad de pago tienen mayor probabilidad de ser formales y ocupan las mejores areas (Distrito
Central de Negocios) mientras que las empresas informales se localizan en aquellas zonas periféricas
de la ciudad donde la renta del suelo es baja.

La triple relacidn de informalidad (laboral, urbana y empresarial) permite establecer que las zonas
mejor dotadas de infraestructura y entornos urbanos generalmente albergan una mayor proporcion
mayor de actividades empresariales formales (respecto a las informales), asi como una mayor
proporcién de trabajo formal respecto al informal. Las empresas informales asociadas a una baja
generacion de valor pagan en promedio menores salarios (respecto al sector formal), tienen menor
capacidad para pagar la renta del suelo y se localizan en zonas periféricas a los distritos y en la
medida que su capacidad de reproduccién del capital se debilita se localizan en las zonas mds
periféricas. Estas empresas con entornos urbanos cada vez menos cualificados van generando una
mayor proporcién de empleos informales, muchos de ellos con bajos salarios lo que los lleva a los
trabajadores a residir en zonas periféricas. De tal modo que el trabajador informal desde el punto
de vista de la residencia del trabajador también puede estar concentrado espacialmente,
generalmente en zonas periféricas de la ciudad, algunas de ellas asentamientos informales.

Para estimar la informalidad laboral se partié de la encuesta multipropdsito de Bogota 2017,
realizando el calculo de la poblacién ocupada que no cotiza ni a salud ni a pensiones®. En el contexto
espacial las personas ocupadas quedan ubicadas en su lugar de residencia, por lo que dicha
informalidad resulta referida al lugar donde vive el trabajador y no donde efectivamente labora. Se
estima, que, en 2017, Bogota presenta una tasa de informalidad fuerte del 41,1%. Para ver con mas
detalle, el siguiente mapa muestra la distribucién de las tasas de informalidad laboral fuerte.

9 A continuacién, se toman apartados del estudio “Determinantes de la distribucién espacial de la
informalidad laboral en Bogota”, realizado por la Direccién de Economia Urbana en 2018.
10 E| calculo de informalidad sigue el algoritmo utilizado por el DANE.
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Imagen 4 Distribucion espacial de los ocupados y de los establecimientos de la EEE-2017
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Fuente: SDP- DEU 2018. Calculos a partir de EMB 2017

Por otra parte, y como se observa en el grafico 1, la informalidad laboral es proporcionalmente mas
alta en las empresas con menos de 5 trabajadores, pero persiste en las pequeiias, medianas y
grandes. Realizando el ejercicio previo es posible diferenciar tres tipos de informalidad; informalidad
laboral alta como aquella que ocurre al interior de los micro-establecimientos cuyos empleados no
cotizan a salud ni pensidn; informalidad media, referida a las pequeiias empresas que no cotizan ni
a salud ni a pension; y la informalidad baja que ocurre en las medianas y grandes empresas.

Imagen 5. Grados de informalidad
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Fuente: SEP- DEU 2018. Calculos a partir de EMB 2017
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Centralidades

Coémo ya se dijo, la “Estrategia Espacial” del POT se expresa en un conjunto de decisiones, recursos
e instrumentos enfocados hacia desarrollo del Distrito Capital bajo el principio de equilibrio
territorial urbano y rural e integracion a diferentes escalas para la conformaciéon de una region
competitiva y sostenible.

Dentro de los grandes objetivos de la revisidon del POT adoptada mediante el Decreto 190 de 2004
se destacan: i) pasar de un modelo cerrado a un modelo abierto de ordenamiento territorial; ii)
Consolidar la estructura socio econdmica y espacial; iii) avanzar a un modelo de ciudad - region
articulado en red y iv) equidad y equilibrio territorial para el beneficio social. En dicha perspectiva
se plantea consolidar un modelo territorial policéntrico soportado en el fortalecimiento, la
cualificacion y la consolidacién de centralidades existentes con niveles de articulacién diferenciados
de acuerdo a su escala; la generacién de nuevas centralidades en bordes urbanos donde la ciudad
presenta ausencia de servicios y actividades econdmicas; la articulacidon funcional de los centros o
nodos centralidades o asentamientos humanos rurales; y la integracién de centralidades vy
asentamientos humanos rurales entre siy con la red de ciudades.

Lo anterior significa entonces que dentro de la Estrategia Espacial se prevé la conformacién de
centralidades estratégicas de integracidn nacional e internacional (predominantemente), la
consolidacion de centralidades de integracion regional, urbana y zonal y la conformacién de un
Sistema de Asentamientos Humanos rurales de diferentes niveles de consolidacion y especializacion
funcional y por asentamientos menores para conformar nucleos de servicios publicos, sociales,
asistenciales, administrativos, recreativos y culturales y equilibrar la oferta de servicios del suelo
rural a través de acciones de mejoramiento integral

Sin embargo, de manera general, no se presentan informacidn que permita corroborar el
cumplimiento de los objetivos de las centralidades alrededor del fortalecimiento de la estructura
productiva de la ciudad con la generacidn de nuevos focos de empleo y el reforzamiento de los
existentes, la provisién de servicios urbanos buscando un mayor equilibrio territorial a partir de la
dotacion de equipamientos el sector sur y occidental de la ciudad.

En este sentido, los siguientes mapas representan las concentraciones de actividad econdmica en
Bogotd. Estds concentraciones estan conformadas por conjuntos de manzanas en donde existen
niveles de actividad econdmica significativamente altos con respecto al resto de la ciudad?!. Para la
conformacion de las Centralidades urbanas se llevd a cabo un proceso de agregacién de manzanas
que cumplen con criterios de continuidad y tamafio. Del resultado se obtiene que las Centralidades
concentran el 81,7% del empleo “formal” de la ciudad y el 67% del consumo de energia eléctrica no
residencial de la ciudad (el consumo de energia eléctrica no residencial se puede considerar como
proxi del PIB).

11 Como se muestra en el documento de diagndstico, este resultado se obtuvo de la aplicacién de técnicas
de analisis geoestadistico en las que se sumaron variables que en conjunto dan cuenta de certezas sobre lo
que ocurre en el territorio, a saber: nimero de trabajadores por manzana, consumo de energia eléctrica en
usos no residenciales, densidad construida de edificaciones no residenciales y precios del suelo excluyendo
usos exclusivamente residenciales.
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Imagen 6.Tejido Econdmico: Centralidades urbanas y componente no aglomerado
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Fuente: Direccién de Economia Urbana, Secretaria Distrital de Planeacion

Imagen 7. Piezas Urbanas y Centralidades del POT, 2000

PIEZAS URBANAS Y AREAS DE CENTRALIDAD ﬁ

Fuente, SDP, 2000
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Operaciones Estratégicas

El concepto de un instrumento de planificacién de escala intermedia en el ordenamiento territorial
del pais se origina en la Ley 388 de 1997, mediante la cual se modificé la Ley 92 de 1989 y la Ley 2 de
1991 y se dictaron otras disposiciones. Esta Ley, en su capitulo Ill, denominado Planes de
Ordenamiento Territorial, definié en el Articulo 132 el componente urbano del plan de ordenamiento
como: “(...) un instrumento para la administracion del desarrollo y la ocupacion del espacio fisico
clasificado como suelo urbano y suelo de expansion urbana, que integra politicas de mediano y corto
plazo, procedimientos e instrumentos de gestion y normas urbanisticas. Este componente deberd
contener por lo menos:

9. La adopcion de directrices y pardmetros para la formulacion de planes parciales, incluyendo la
definicion de acciones urbanisticas, actuaciones, instrumentos de financiacion y__otros
procedimientos aplicables en las dreas sujetas a urbanizacion u operaciones urbanas por medio de
dichos planes.” (subrayado fuera de texto).

Posteriormente, en el articulo 19 de la Ley 388 se contempla, ademas de los planes parciales, otros
instrumentos para el desarrollo de ciertas areas del suelo y se establece que: “(...) Los planes
parciales son los instrumentos mediante los cuales se desarrollan y complementan las disposiciones
de los planes de ordenamiento, para dreas determinadas del suelo urbano y para las dreas incluidas
en el suelo de expansion urbana, ademds de las que deban desarrollarse mediante unidades de
actuacion urbanistica, macroproyectos u otras operaciones urbanas especiales, de acuerdo con las
autorizaciones emanadas de las normas urbanisticas generales, en los términos previstos en la
presente ley (...)”. (subrayado fuera de texto).

De esta manera, la Ley 388 de 1997 senalé en su articulo 113 las Actuaciones Urbanas Integrales
como: “(...) el desarrollo de programas y proyectos derivados de las politicas y estrategias contenidas
en el plan de ordenamiento territorial de la respectiva entidad municipal o distrital, o de planes
parciales formulados de acuerdo con las directrices de tales politicas y estrategias (...)".

En este sentido, de acuerdo con el articulo 113 idem, estas Actuaciones Urbanas Integrales retdnen
las siguientes caracteristicas:

“1. Estar contempladas en el plan de ordenamiento territorial, o en los planes parciales debidamente
aprobados.

2. Garantizar un impacto estructural sobre politicas y estrategias de ordenamiento urbano, la
calidad de vida y la organizacion espacial de la ciudad, debidamente evaluados a través de los
estudios técnicos correspondientes.

3. Integrar siempre un componente de gestion urbana del suelo y por lo menos otros dos
componentes de la accion sectorial del municipio o distrito sobre la estructura espacial de la ciudad.
4. Contemplar mecanismos para la actuacion conjunta y concertada del sector publico con el sector
privado.”

De otra parte, el articulo 114 ibidem sefala que: “(...) la ejecucion de actuaciones urbanas
integrales se desarrollard mediante macroproyectos urbanos...”, definidos como:

“(...) el conjunto de acciones técnicamente definidas y evaluadas, orientadas a la ejecucion de una
operacion urbana de gran escala, con capacidad de generar impactos en el conjunto de la
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estructura espacial urbana de orientar el crecimiento general de la ciudad. Todos los macroproyectos
urbanos deberdn involucrar como minimo las siguientes caracteristicas comunes:

1. Contemplar el desarrollo de acciones que permitan la solucion integral y coordinada del problema
considerado.

2. Vincular al proyecto las diversas instancias publicas y privadas directamente concernidas,
mediante la utilizacion de mecanismos de concertacion idoneos, convenidos en el acuerdo urbano
que lo sustenta.

3. Establecer los procedimientos mediante los cuales el municipio o distrito participard en la
captacion de las plusvalias urbanas resultantes de las acciones urbanisticas contempladas para el
desarrollo del respectivo macroproyecto, y una equitativa distribucion de cargas y beneficios entre
todos los agentes involucrados en la operacion, al tenor de los instrumentos que esta ley crea o
modifica con dicho propdsito.”

En la implementacién de lo establecido por la Ley 388 de 1997, el Distrito Capital, mediante la
adopcidn del Plan de Ordenamiento Territorial y de sus instrumentos reglamentarios, retomé la idea
de una estrategia de intervencion de escala intermedia y la desarrollé en las denominadas
Operaciones Estructurantes u Operaciones Estratégicas, las cuales retnen, en términos generales,
las condiciones de las intervenciones antes sefialadas.

Dichas Operaciones Estratégicas representan una estrategia de planeacidn de escala zonal que tiene
como finalidad generar intervenciones integrales en el territorio, vinculando las dimensiones fisica,
ambiental, social y econdmica. Por medio de esta estrategia se busca aprovechar las potencialidades
econdmicas, sociales y urbanisticas de cada area. De igual forma, orientar los recursos econémicos
del sector publico e incentivar al sector privado para generar inversion en la ciudad.

Las Operaciones Estratégicas han hecho parte integral de los Planes de Ordenamiento Territorial del
Distrito Capital, es asi como se encuentran sefialadas en el Decreto Distrital 619 de 2000 “Por el cual
se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial para Santa Fe de Bogota, Distrito Capital” y en el
Decreto Distrital 190 de 2004 “Por medio del cual se compilan las disposiciones contenidas en los
Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003.”

El articulo 63 del Decreto 619 de 2000, derogado por el articulo 286 del Decreto Distrital 469 de
2003, establecio las cinco (5) principales estrategias de ordenamiento del territorio urbano entre las
cuales se sefialaba que: “(...) 5. Las intervenciones del plan en una zona tienen objetivos precisos
qgue deben iluminar el tipo de proyectos a realizar y que permiten identificar areas de oportunidad
para el desarrollo de proyectos por parte del sector privado. Este conjunto de acciones forma
operaciones estructurantes de gestion del presente Plan”.

El Documento Técnico de Soporte del Decreto Distrital 619 de 2000, complementa lo establecido en
el decreto, y precisaba en el numeral 2.4 la puesta en marcha del modelo de ordenamiento
territorial a través de una serie de actuaciones urbanisticas referidas a:

“Precisar el ordenamiento general definido en el Plan.

Realizar intervenciones en el territorio, bien sea en los sistemas generales, bien en
proyectos de temas que la ciudad ha considerado prioritarios.
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Desarrollar las regulaciones generales de los usos y los tratamientos para cada uno de los
predios de la ciudad.”*?

De esta manera, en el articulo 114, el Decreto 619 de 2000, derogado por el Decreto Distrital 469
de 2003, establecié las Operaciones Estructurantes, como: “(...) el conjunto de actuaciones y
acciones urbanisticas sobre areas y elementos estratégicos de cada Pieza Urbana, necesarias para
cumplir sus objetivos de ordenamiento, enfocando la inversidn publica e incentivando la inversién
privada. Su disefio y ejecucion se llevara a cabo mediante los diferentes instrumentos de gestién”.
Estas operaciones se vinculan al modelo de ordenamiento en tanto permitian consolidar las piezas
urbanas que conforman la estructura urbana.

Las Operaciones Estructurantes se agruparon en cinco (5) tipos, de acuerdo con los efectos
territoriales esperados de las actuaciones que englobaban, y a la vez se clasificaban en dos (2)
categorias, Operaciones Estructurantes Basicas y Operaciones Estructurantes Complementarias, de
acuerdo con su capacidad de aportar a la construccion de la estructura urbana.

A la primera categoria corresponden tres (3) tipos de operaciones: i) Operaciones de integracién de
areas marginales, ii) Operaciones de crecimiento programado vy iii) Operaciones de configuraciéon
del Centro Metropolitano.

A la categoria de operaciones estructurales complementarias corresponden las: i) Operaciones de
estructuracion y cualificacién de areas consolidadas vy ii) Operaciones de relacion con la region.

Esta clasificacion permitia identificar el enfoque y su funcidn esencial en el modelo de
ordenamiento, asi como el tipo de intervencion urbana requerido en las zonas delimitadas para las
operaciones desde las intervenciones en dreas de origen informal deficientemente integradas a la
ciudad hasta aquellas que buscaban la articulacién funcional con la region y pasando por las que se
orientaban a la configuracidn del gran centro metropolitano.

El POT del 2000 identifico las siguientes operaciones estructurantes por piezas urbanas®®:

Tabla 2. Operaciones Estructurantes por Piezas Urbanas en el POT 2000

Pieza Urbana Operacién Estructurante Lineamiento Principal
Centro 1. Borde del Centro - Recuperacion del centro histérico tradicional
Metropolitan 2. Centro empresarial Av. - Especializacion de usos empresarialesy
o Chile / Av. 100 comerciales
3. Anillo de Innovacién - Estructurar la conexién centro-occidente
4, Aeropuerto el Dorado - Ordenamiento del aeropuerto y su entorno
5. Parque Simon Bolivar - Ordenamiento de parques metropolitanos
Tejido 1. Rio Fucha / Av. Primerode | - Articulacion del rio Fucha y centralidades
residencial sur | Mayo - Cualificar y articular el territorio a lo largo del rio
2. Rio Tunjuelo*

12 pjcaldia Mayor de Bogotd D.C., Decreto 619 de 2000, Plan de Ordenamiento Territorial para Santa Fe de Bogota D.C.,
Documento Técnico de Soporte, pag. 694. Registro Distrital, Imprenta Distrital, Santa Fe de Bogota D.C., Julio de 2000.

13 Algunas de las Operaciones Estructurantes estaban localizadas en el ambito espacial de dos piezas urbanas.
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Tejido 1. Santa Barbara - Cualificar 3 nodos: SB, Unicentro y Usaquén
residencial 2. Las Ferias / Boyaca - Reconfigurar y especializar centralidad Ferias
norte 3. Colina Campestre - Consolidar el drea al norte de la Colina Campestre

4, Juan Amarillo / Cérdoba* - Recuperaciéon ambiental de los humedales

5. Suba - Tibabuyes - Estructurar una zona del tejido residencial
Ciudad sur 1. Rio Tunjuelo* - Cualificar y articular territorio a lo largo del rio.

2. Entrenubes - Conservacion y definicién de un borde urbano

3. Nuevo Usme - Ordenamiento de nuevas areas de desarrollo

4, Puerta del Llano - Optimizacién del acceso a la ciudad desde el Llano

5. Autopista Sur - Soacha - Consolidacion del corredor de acceso surala

ciudad.

Borde 1. Tintal - Ampliar la oferta de VIS y VIP en la ciudad
occidental 2. Américas / Corabastos - Consolidar centralidad Corabastos y su entorno

3. Fontibdn - Consolidar centralidad Fontibdn y su entorno

4, Jaboque / Engativa - Articulacion de la zona en la ciudad

5. Juan Amarillo / Cérdoba - Recuperacién ambiental de los humedales
Ciudad Norte | 1. Puerta Norte - Configurar el corredor entre la ciudad con la

2. Torca / Guaymaral region

3. Ciudad de Cali / Conejera - Consolidar la estructura ambiental del norte

- Generacion de nuevo suelo urbanizable

Fuente: SDP - DOE, 2017

Imagen 8. Operaciones Estructurantes del POT, 2000
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Fuente: SDP, 2000
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Posteriormente, en el Decreto Distrital 190 de 2004 (Plan de Ordenamiento Territorial vigente) las
Operaciones Estructurantes se transformaron en Operaciones Estratégicas y se establecié que las
mismas formaban parte de la Estructura Socioeconémica y Espacial de la ciudad -ESE, y se asociaban
a la red de centralidades urbanas. Asi, de acuerdo con el articulo 25 ibidem, las Operaciones
Estratégicas “(...) vinculan actuaciones, acciones urbanisticas e instrumentos de gestion urbana e
intervenciones econdmicas y sociales en dreas especiales de la ciudad que se consideran
fundamentales para consolidar a corto, mediano y largo plazo, la estrategia de ordenamiento
formulada en la presente revision. Tienen la finalidad de orientar los recursos de inversion para que
sean incluidos en el respectivo programa de ejecucion de cada administracion”.

De esta manera, a partir del POT de 2004, las Operaciones Estratégicas suponian intervenciones
integrales complejas y a gran escala que se desarrollaban por medio de la definicién de una
normativa reglamentaria y el planteamiento y ejecucién de diferentes proyectos desarrollados a
corto y mediano plazo orientando recursos de inversién para que estos fueran incluidos en el
respectivo plan de ejecucidn de cada administracion distrital, todo lo cual permitiria potenciar las
acciones publicas e incentivar la inversidon privada en el desarrollo urbano. Las intervenciones con
estas caracteristicas permitirian articular la perspectiva regional con la planeaciéon y las
intervenciones de escala zonal e intermedia de la ciudad.

El articulo 26 del Decreto 190 de 2004, identificd y priorizd 10 Operaciones Estratégicas asociadas a
la red de centralidades urbanas definida en el modelo de ordenamiento territorial, para “(...) efectos
de jerarquizar programas, actuaciones y proyectos, y con el fin de que sean observados en los planes
de inversion y facilitar la aplicacion de instrumentos de gestion”. Estas operaciones eran las
siguientes:

Operacidn estratégica Centro (Centro Histdrico - Centro Internacional)

Operacion estratégica Anillo de Innovacién (Centralidad Salitre - Zona Industrial)
Operacién estratégica Fontibon-Aeropuerto Eldorado-Engativa-Aeropuerto Guaymaral
Operacidn estratégica Nuevo Usme - Eje de Integracidn Llanos.

Operacidn estratégica Rio Tunjuelo - Centralidad Danubio

Operacidn estratégica Delicias / Ensuefio - Eje de Integracion Sur

Operacidn estratégica Eje de Integracion Norte - Centralidad Toberin - la Paz
Operacidn estratégica Centralidad Suba

Operacién estratégica Centralidad Corabastos

10 Operacioén estratégica Quirigua - Bolivia.
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Imagen 9. Operaciones Estratégicas en el POT, 2004

OPERACIONES ESTRATEGICAS

Fuente: SDP, 2004

Para la adopcion de estas operaciones, el paragrafo 12 del articulo 26 idem, establecié que: “El
componente urbanistico de las operaciones estratégicas se formula mediante planes zonales. Las
determinaciones de estos serdn adoptadas mediante decretos reglamentarios, y precisardn y
ajustardn las normas contenidas en las UPZ correspondientes, para las dreas objeto del plan zonal”.

De esta forma, el Plan Zonal, como instrumento de planificacion de escala intermedia, debia definir
por lo menos las condiciones del ordenamiento fisico del drea de la operacidn estratégica, asi como
los aspectos de la operacién que pudieran ser reglamentados posteriormente mediante actos
administrativos, que precisaran las normas urbanisticas en las Unidades de Planeamiento Zonal
correspondientes para las dreas objeto del plan zonal. Al respecto, el articulo 48 del Decreto 190 de
2004 establecio:

“Los planes zonales son instrumentos de planeacion que definen y precisan las condiciones de
ordenamiento de un drea determinada, de las infraestructuras, el sistema general de espacio publico
y equipamientos colectivos, los criterios para armonizar usos y tratamientos urbanisticos asignados
en el drea, los criterios para la precision o ajuste de la normativa urbanistica, asi como la
delimitacion y criterios para la gestion de planes parciales en el marco de la estrategia de
ordenamiento territorial. Los planes zonales serdn formulados por la administracion Distrital.
Cuando estos planes definan las condiciones y ambitos espaciales de distribucion equitativa de
cargas y beneficios, especialmente las cargas de cardcter zonal y/o general que deban ser asumidas
por los propietarios de predios incluidos en el drea en los términos de la ley, se denominardn planes
de ordenamiento zonal. Los planes de ordenamiento zonal se aplican en las dreas de expansion y en
las dreas urbanas con grandes porciones de suelo sindesarrollar.”
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Finalmente, a la figura de las operaciones estratégicas podriamos agregar dos instrumentos de
planificacién en la escala intermedia existentes en la ciudad, surgidos con posterioridad a la
adopcidn del POT de 2004 y los cuales poseen caracteristicas similares de planificacion en la escala
zonal, el denominado Plan Estratégico de Intervencién Integral y Multisectorial del Rio Fucha y el
Macroproyecto Urbano del Rio Tunjuelo!. Estos dos instrumentos de planificacion también
pretenden ordenar areas del territorio distrital, en este caso sobre zonas de influencia de elementos
hidricos con determinantes ambientales de superior jerarquia, estableciendo una normativa y
definiendo programas y proyectos de inversién publica. Todo, en el marco de lo que la Ley 388
podria definir como una Actuacion Urbana Integral.

El balance de las Operaciones Estructurantes del POT de 2000 y de las operaciones estratégicas del
POT de 2004, asi como los estudios técnicos para su formulacidon permiten concluir, entre otras
cosas, que es necesario renovar la estructura socioecondmica y espacial -ESE- y replantear la
estrategia de intervencidn de escala intermedia del territorio.

Si bien la adopcién de las Operaciones Estratégicas en las areas con tratamiento de desarrollo,
mediante los planes de ordenamiento zonal, ha creado las bases para el ordenamiento territorial de
areas como Nuevo Usme y el Norte, los resultados obtenidos en las areas consolidadas de la ciudad
han estado lejos de ser los esperados. La definicién de grandes poligonos en la ciudad construida,
sobre los cuales se pretende una planificacidn integral en las dimensiones ambiental, funcional y
socioecondmica no ha logrado concretarse en la adopcién, mediante planes zonales, de las
operaciones estratégicas priorizadas.

Por un lado, la definicidn de la normativa especifica del rea priorizada, a partir de los lineamientos
establecidos desde el POT, ha sido una competencia que termind por otorgarle a las Unidades de
Planeamiento Zonal —UPZ-, las cuales han terminado por responder mads a la realidad del territorio
de planificacion de escala local, que a los lineamientos que debian darse desde la escala intermedia.

Por otra parte, se ha evidenciado una gran debilidad institucional en la estrategia de la Operacidn
Estratégica para el direccionamiento de la formulacidn, gestion y ejecucidon de los programas y
proyectos de intervencién publica requeridos en las areas del territorio priorizadas por el POT. En
este aspecto, la competencia de los Planes Zonales se enfrenta a la planificacién sectorial ejercida
en el Distrito Capital a partir de otro de los instrumentos de planificacion existentes: los Planes
Maestros. Estos ultimos, de caracter sectorial, tienden a planificar las intervenciones de acuerdo
con las necesidades especificas del sector correspondiente lo cual dificulta la articulacién con otro
tipo de intervenciones publicas.

Desprovistas de la posibilidad de generar la reglamentacion especifica para la escala zonal y de la
competencia del direccionamiento y articulacion de la inversién publica en programas y proyectos,
las Operaciones Estratégicas no se han logrado consolidar y posicionar atin en el papel que
establecia el POT para la estrategia de intervencién de escala intermedia. A esto se suman las
dificultades existentes en la articulacidn de los procesos gestidn publica y articulacidon entre actores
distritales, que dificultan la priorizacién de inversiones sectoriales de forma articulada y sobre
territorios especificos.

14 se anota que el Macroproyecto Urbano del Rio Tunjuelo contiene dos operaciones estratégicas priorizadas en el
Decreto 190 de 2004: Delicias — Ensuefio y Danubio — Rio Tunjuelo
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Finalmente, el balance en la formulacidn, adopcidn y ejecucién de las operaciones estratégicas y de
los instrumentos de planificacién de escala intermedia del POT de Bogota, evidencia la necesidad
de revisar la estrategia de intervencién en la escala zonal de la ciudad y de buscar una mejor
articulacién con las diferentes escalas que deben abordarse desde el plan de ordenamiento
territorial. Es claro que el Modelo de Ordenamiento Territorial del Distrito Capital debe articularse
con las grandes intervenciones de escala regional y metropolitana, pero a su vez, el modelo debe
lograr concretarse en las escalas intermedia o zonal y en la escala local.

En este sentido, la estrategia de intervencién deberia gestionarse a través de diferentes
instrumentos de planeacién con posibilidad de abordar las diferentes escalas del territorio. Esta
aproximacién abre la posibilidad de uso de instrumentos como las Actuaciones Urbanas Integrales,
los Macroproyectos Urbanos, las mismas Unidades de Planeamiento Zonal — UPZ, e inclusive la
definicion de intervenciones o proyectos detonantes de media y pequefia escala, vinculados a
procesos de consolidacion del tejido residencial, infraestructura de movilidad, mejoramiento de
barrios, disminuciéon de déficits y/o impulso a la actividad econdmica.

1.3.2. Estado normativo y juridico

Operacion Estratégica (Decreto Estado Financiamiento Observaciones

190/2004 - POT)

Decreto 492 de 2007
Formulacion SPT

Operacion estratégica Centro
(Centro Histérico - Centro
Internacional)

Pendiente: definicidn
centro de Tel, directrices
generales, participacion,
priorizacion inversion
sectores

Recursos propios /
PDD 2016-2020
Nota: estudios
técnicos previos
financiados con
recursos SDP, SDDE

En formulacidn (etapa
final)

Operacion estratégica Anillo de
Innovacién (Centralidad Salitre -
Zona Industrial)

Operacion estratégica Fontibdn-
Aeropuerto Eldorado-Engativa-
Aeropuerto Guaymaral

Decreto 824 de 2019
Formulacion externa
(Cto 441/18)

Regalias (2017-
2020)

Pendiente: gerencia,
estructuracion fase |l
(SGR)

Operacion estratégica Nuevo
Usme - Eje de Integracidn Llanos.

Decreto 252 de 2007
Formulacion externa
(Cto PNUD 509/04)

Recursos propios

Operacion estratégica Rio Sin formular Area contenida en
Tunjuelo - Centralidad Danubio EIICURT
Operacion estratégica Delicias / Sin formular Area contenida en

Ensuefio - Eje de Integracion Sur

EIICURT

Operacion estratégica Eje de
Integracion Norte - Centralidad
Toberin - la Paz

Decreto 043 de 2010 —

POZ Norte
Formulacion

Subsecretaria Territorial

Recursos propios

Operacion estratégica Centralidad
Suba

Sin formular

Operacion estratégica Centralidad

En formulacion (etapa

Recursos propios /

Pendiente: definicidn
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Corabastos

inicial)
Formulacion interna

PDD 2016-2020

permanencia Central de
Abastos y priorizacion de
la inversién sectores

Operacion estratégica Quirigua - Sin formular
Bolivia.
Estrategias de Intervencion Estado Financiamiento Observaciones

Integral

Rio Fucha

En formulacidn (etapa
final)
Formulacion interna

Regalias (2015),
Recursos propios
(PDD 2016-2019)

Pendiente: proceso de
participacion, 3era
revision juridica,
directrices generales

Cuenca urbana Rio Tunjuelo
(EIICURT)

En formulacion (etapa
inicial)

Formulacién externa
(Cto 425/19)

Regalias (2017-
2020)

Pendiente: directrices
Lagos de Tunjuelo

En curso: afinacion del
alcance

Fuente: SDP - DOE, 2020

1.3.3. Instancias / competencias /intersecciones

En resumen, los temas que se derivan de las instancias que tienen a cargo la concrecidn de las
operaciones estratégicas y las centralidades y desde el punto de vista del marco de sus
competencias permiten identificar las siguientes falencias a estudiar en el proceso de revision y

ajuste al POT:

Dificultades en su gestidn y financiacion

Dudas sobre procedimientos administrativos e instrumentos requeridos para la
implementacion de componentes no territoriales -como el socioecondmico- e
implementacion de instrumentos de gestion y financiacion

Falta de articulacién entre los programas y proyectos priorizados en los PDD no contemplan
lo determinado en el Decreto 190 de 2004 frente a las operaciones estratégicas priorizadas
dejando estas sin recursos asociados.

Vacios conceptuales ante falta de claridad en definicion (Art. 25 Decreto 190/04), y sobre
el papel en la estructura del POT y su cuerpo normativo (écomo se gestionan
integralmente?)

No coincidencia entre los ambitos espaciales de las centralidades y las operaciones
estratégicas asociadas, las OE no fueron delimitadas como areas de actividad central o de
actividad multiple lo cual no permiten la mezcla de usos requerida, ni tienen asignado un
tratamiento urbanistico como la renovacidon urbana o la consolidacion con cambio de
patrén que facilite la transformacién de las estructuras fisicas para la consolidacion de areas
de centralidad.

Desarticulacidon entre las Operaciones Estratégicas y las UPZ, a las cuales las primeras
debian dar insumos para su formulacién o ajuste. Solo han sido adoptadas 4 de las 10 OE
priorizadas: Nuevo Usme — Eje de Integracién Llanos (Decreto 252 2007), Centro (Decreto
492 de 2007), POZ Norte (Decreto 043 de 2010) y la OEFAEG (Decreto 824 de2019).
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Debilidad institucional en |a estrategia de la OE para el direccionamiento de la formulacion,
gestidon y ejecucion de los programas y proyectos de intervencién publica requeridos en las
areas del territorio priorizadas por el POT.

Dificultades en la articulacidn de los procesos gestion publica y articulacion entre actores
distritales que dificultan la priorizacidon de inversiones sectoriales de forma articulada y
sobre territorios especificos.

El Modelo de Ordenamiento Territorial debe articularse con las grandes intervenciones de
escala regional y metropolitana, pero a su vez, debe concretarse en las escalas intermedia
o zonal y local.
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2. PROGRAMAS URBANOS.
2.1. Programa de Patrimonio Cultural

2.1.1. Estado actual/Analisis/balance

En relacién con el patrimonio cultural, conforme a lo dispuesto 2.4.21.1. del decreto nacional 2358
de 2019, en el articulo 7° de la Ley 1185 de 2008, numeral 1.5y con lo preceptuado en la Ley 388 de
1997 o en las normas que los modifiquen o sustituyan, las disposiciones sobre conservacion,
preservacion y uso de las areas e inmuebles declaradas como BIC prevalecerdan al momento de
adoptar, modificar o ajustar los instrumentos de ordenamiento territorial en cualquier dmbito, asi
como los demas instrumentos de planificacidn territorial de distritos y municipios. Previamente a su
aprobacién, dichas disposiciones deberan contar con concepto favorable de la autoridad que haya
realizado la declaratoria del BIC, puestas a consideracion del respectivo Consejo de Patrimonio
Cultural.

En consecuencia, las normas dispuestas en los PEMP y demds disposiciones expedidas por el
Ministerio de Cultura para los BIC nacionales y su area de influencia en el distrito capital prevalecen
sobre las normas territoriales del POT.

La condicién de patrimonio cultural se reconoce a partir de la Ley 163 de 1959, por la cual se dictan
disposiciones nacionales para la salvaguarda del patrimonio construido y se reconoce el cardcter de
Centro Historico del centro fundacional de Bogotd. A partir de entonces, se han llevado a cabo
distintos esfuerzos por identificar, valorar y clasificar los que se han considerado como ejemplos
valiosos de la arquitectura y/o el urbanismo bogotano.

El proyecto de revisién del POT del afio 2019 retoma el concepto de patrimonio cultural material,
dentro de la estructura social y econdmica, lo identifica como patrimonio tangible e intangible y
adopta una similar clasificacion a la del decreto 190 de 2004, con la terminologia adaptada a los BIC
por la Ley 1185 de 2008. Este POT no incluye el patrimonio rural ni el patrimonio inmaterial.

Posteriormente la MEPOT y con base en la Ley 1185 de 2008 y el decreto nacional 2358 de 2019
reconoce el patrimonio como determinante de superior jerarquia del ordenamiento territorial,
correspondiendo al distrito, ciudadania y propietarios garantizar su salvaguardia, garantizando la
adopcidon de instrumentos de planeacion, gestidon y financiacién. Adicionalmente identifica al
patrimonio como una categoria de proteccidn segun decreto 3600 de 2007 y divide en patrimonio
material e inmaterial, incluye el paisaje cultural, el patrimonio arqueoldgico y las dreas e inmuebles
en suelo rural como patrimonio rural.

Dentro de las politicas del Programa de Patrimonio Construido definidas por el decreto 190 de 2004
y el Acuerdo Distrital 257 de 2006, fue creado el Sistema Distrital de Patrimonio Cultural mediante
el decreto 070 de 2015, conformado las entidades que ejercen competencias sobre el patrimonio
cultural del Distrito Capital. Este proyecto no incluye patrimonio rural ni el patrimonio inmaterial.

Recientemente, el decreto 070 de 2015 establece que el Sistema de Patrimonio Cultural tiene por
objeto contribuir a la valoracion, preservacion, salvaguardia, proteccién, recuperacion,
conservacion, gestion para la sostenibilidad, divulgacién y apropiacidn social de este, de acuerdo
con lo establecido en la Constitucién Politica de Colombia y otras leyes sobre la materia, bajo los
principios de descentralizacion, diversidad, participacién, coordinacién y autonomia.

51



*
SECRETARIA DE

*
BOGOTY/\ | PLANEACION

La politica nacional orienta las decisiones para implementar la gestidn del patrimonio cultural, cada
vez mds orientada al sentido territorial de su ubicacion y a la participacién ciudadana en su
preservacion. Las politicas de conservacién del patrimonio urbano tienen un reto cada vez mayor
por las presiones urbanas. Los sitios urbanos caracterizados por arquitectura pretérita se enfrentan
a problemas criticos de conservacidon como pueden ser las obras de infraestructura no planificadas,
desarrollos de actividades terciarizadas, no controladas, y la densificacion urbana entre otros,
impactando la integridad fisica y capacidad de las construcciones patrimoniales y la autenticidad de
la trama urbana. Lo que estd en juego es preservar las identidades urbanas, el testimonio fisico de
su historia polifacética y los valores culturales que encarnan para todos. El contraste entre una
tradicion legislativa de 60 afios y la realidad urbana demuestra que aun cuando en el POT se le
otorga prevalencia al patrimonio sobre los demds tratamientos urbanisticos, la realidad es que los
diversos instrumentos de planeacidon no incluyen a los BIC como componentes de proyectos de
desarrollo, excluyéndose o regandolos a zonas de manejo diferenciado, sin ningun tipo de
articulacién. Mantener el principio de conservar edificios patrimoniales y sectores de interés general
es vital para la ciudad, pues su potencial desaparicién solo deja un vacio real en el desarrollo de su
historia.

Aun cuando el Sistema Distrital de Patrimonio Cultural actia conforme a sus funciones, adolece de
herramientas normativas para la definicién y ejecucién de programas y proyectos de ciudad en los
Sectores de Interés Cultural, especialmente los relacionados con espacio publico y su articulacién
con los planes de desarrollo. Igualmente, existe conflicto de competencias de control urbano y de
definicidon de normas, entre las entidades que lo conforman.

Dado que el patrimonio cultural no es solamente lo construido, es importante resaltar lo inmaterial,
como es el caso de tradiciones o expresiones vivas heredadas de nuestros antepasados y
transmitidas a nuestros descendientes, como tradiciones orales, artes del espectaculo, usos
sociales, rituales, actos festivos y conocimientos, actividades del ser humano que se albergan y
despliegan en los equipamientos colectivos.

También se debe enfatizar su presencia en las politicas publicas en diferentes aspectos para tener
en cuenta:

En la politica de uso y ocupacion del suelo urbano y expansidn, donde el criterio de la planificacién
del territorio se aplica desde la légica del Estado como responsable de los derechos de planeacién,
mediando la participacidn ciudadana, liderando la ubicacidn espacial urbana, estableciendo los
corredores de comercio y servicios, los complejos industriales, las zonas de equipamientos
colectivos, la dotacidon y servicios sociales, los sectores residenciales, etc., y en e largo proceso de
la planeacion urbana se ha territorializado la memoria cultural a través de sus manifestaciones
materiales e inmateriales.

En las politicas ambientales, la relevancia del Paisaje en el planeamiento urbano propende por
rescatar el esfuerzo del hombre en integrar la naturaleza a su habitat. La peculiaridad de estos
lugares recibe la categoria de “cultural”, reflejando la accion de la sociedad y sus modos de
asentamiento como una tradicién y costumbre.
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Conceptos como Paisaje e Itinerarios Culturales no son nuevos, y tienden a repensar el territorio y
los procesos sociales que influyen en él. Reflejan una evolucidon desde la preocupacién por la
conservacién de los monumentos hasta la proteccidon también de su entorno fisico, del espacio
geografico en el que se asientan y de los valores culturales que les han dado origen. Por ejemplo, la
ciudad cuenta con la presencia de los cerros orientales como limite oriental de la ciudad, del rio
Bogota al occidente, o las intervenciones que hacen parte hoy del escenario urbano construido
como la Avenida Jiménez conocida como “Eje ambiental”, sin olvidar el paisaje del Sumapaz en
territorio rural al sur de la ciudad.

En la politica de competitividad, indiscutiblemente la cultura juega un papel fundamental en la
economia urbana a través de diversos valores, materiales e inmateriales, por ejemplo, en el sector
turismo y el PIB, o recientemente con la politica de gobierno de la Economia Naranja que
promociona las industrias creativas, abiertas a grandes oportunidades para crear puestos de trabajo
cualificados, tanto en el sector formal como informal. Desde el turismo cultural se proponen
principios que consideran el entendimiento del patrimonio local por parte de los habitantes y
visitantes: una administracién sustentable; la planeacion del turismo como parte del desarrollo de
la educacidn; la generacién de empleos locales con la participacién de la comunidad en las
actividades de soporte al turismo; la elaboracién de programas turisticos que establezcan
proteccién al patrimonio cultural y al ambiente; entre otros. No obstante, el turismo potencialmente
también puede daiar la capacidad de las comunidades para salvaguardar y transmitir sus practicas
culturales y los sitios tienden a alentar caracteristicas estandarizadas. Las expresiones culturales
minoritarias pueden corren el riesgo de marginacion.

La politica de habitat y seguridad humana, sobre la base de la cultura como factor de identidad y
el didlogo entre las comunidades, para la educacién y la cohesién social y la lucha contra las
desigualdades, se garantizan los derechos culturales de todos y el respeto de la diversidad cultural
para promover ciudades inclusivas.

Practicas culturales urbanas, tanto tradicionales como contemporaneas, y los conocimientos locales
se aprovechan para mejorar las condiciones de vida, fortalecer el sentido de pertenencia y facilitar
la transmision de conocimientos. Programas de formacién desde los centros culturales recogen el
potencial econémico de las industrias culturales para la regeneracién urbana.

Programas de mejoramiento habitacional son vitales en sectores de interés cultural de estrato
econdmico bajo, debido a que no solo mejora las condiciones de saneamiento basico de las
viviendas y las condiciones de salubridad, sino también la condicién de convivencia entre los
ocupantes de la vivienda. Por ejemplo, la gestién que se realizé con “Las Cruces es tu Casa” logré
que la administracion distrital focalizard el barrio como prioritario y muchas instituciones se
sumaran a su revitalizacidon sumado a la recuperacion del patrimonio construido en dicho sector.

También es necesario pensar articular el patrimonio a la normatividad de corredores de movilidad
y estacionamientos que no ha tenido en cuenta de la conservacion del patrimonio construido
cuando de ampliaciones se trata.
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Debido a que los inmuebles de conservacidn son atractivos para desarrollar en usos comerciales y
dotacionales, bien por su imagen institucional, como por sus amplios espacios, estos inmuebles
pueden seguir permaneciendo en el territorio mediante su inclusion en planes parciales de
renovacion urbana y/o de desarrollo, rehabilitados para integrarse a las demandas de la ciudad,
haciendo parte de las obras de urbanismo y construccién que integren y preserven estas
construcciones.

Las infraestructuras culturales pueden ofrecer espacios civicos para el didlogo intercultural y el
intercambio de conocimientos y contribuir a la cohesion social y el entendimiento mutuo. Procesos
de conservacién del patrimonio construido pueden servir como vectores para el didlogo vy la
inclusion, por diferentes comunidades urbanas o grupos sociales para construir un consenso sobre
el valor de su heredad comun y crear un sentido de pertenencia en el respeto de su diversidad. Los
equipamientos culturales, como las obras de teatro, las bibliotecas, exposiciones, conciertos, danzas
y demds expresiones artisticas, constituyen parte fundamental del patrimonio inmaterial.

La conservacién de los sectores de interés cultural debe estar basada, ademads de lo arquitectdnico
y en la cohesidn social, en la actualizacién y optimizacién de la red de servicios publicos,
infraestructura de movilidad, espacio publico y demas soportes urbanisticos que les permita ser
competitivos con el resto de las centralidades urbanas con las que comparten el uso residencial.

A medida que la calidad del espacio publico se convierte en un elemento clave en la agenda urbana,
la sociedad civil demanda cada vez mds disponer de lugares para la celebracion de eventos
culturales, de encuentro y participacién. Se da nueva atencion a la calidad del disefio urbano: las
autoridades locales promueven la remodelacién del entorno urbano para consolidar y/o reinventar
la identidad urbana de sectores vitales o en deterioro incorporando actividades comunales.
Ejemplo, el Programa Distrito Grafiti, o ejemplos de incorporacidn armoniosa de la arquitectura
contemporanea en el tejido urbano histérico también se promueven en espacios publicos de gran
actividad comunal.

En los Sectores de Interés Cultural la buena calidad del espacio publico representa un detonante
para la preservacion de los Bienes de Interés Cultural en ellos localizados y para los inmuebles con
valor contextual que los complementan, en virtud de que se motiva a sus propietarios a invertir en
su preservacién y mantenimiento.

Es indiscutible la necesidad de incluir la valoracidn del patrimonio vernaculo con sus manifestaciones
arquitectdnicas y también las técnicas constructivas locales adaptadas a las condiciones climaticas
gue sirven de experiencia y aprendizaje para hacer frente al cambio climdtico y la reducciéon del
consumo de energia. Valorar la presencia de las haciendas de la sabana, otra manifestacién del
patrimonio arquitectdnico rural para integrarlas a la dindmica rural o urbana, las huellas de los
Caminos Reales que interactian como conectores regionales, y los hallazgos arqueolégicos muiscas,
todo lo cual debe ser tenidos en cuenta y acogido por los diversos instrumentos de planificacion
(UPZ, Plan Parcial, Plan Zonal, UPR), para su recuperacién, conservacion y mantenimiento.

Por otro lado, es importante sefialar que segun el inventario del ICANH, en la UPZ 61 Ciudad Usme

se encuentra un drea con valores arqueoldgicos en la Hacienda El Carmen denominado la
“Necrépolis de Usme” que alberga vestigios de asentamientos indigenas, como también existen
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los caminos reales alrededor del Tunjuelo, o las huellas de los sistemas de agricultura y control de
aguas en los bordes del rio Fucha, rio Bogotd y los humedales, todo de la civilizacién Muisca.

Sobre la Necrépolis de Usme, el 30 de diciembre del 2010 fue aprobado el Plan Parcial Hacienda El
Carmen, a través del Decreto 574 de la Alcaldia Mayor de Bogotd, cuyo objetivo es especificar el uso
de las 30 hectareas del terreno donde se construirda Usme Ciudad Futuro. El decreto se cifie a lo
especificado en el Plan de Manejo Arqueoldgico de la Hacienda, aprobado en el 2008 por el Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia -ICANH, como requisito previo para llevar a cabo Usme
Ciudad Futuro.

Indica que el Plan Parcial debe tener dos sectores: “... Un drea de reserva para investigaciones
arqueoldgicas con extension de 80.000 m2 sobre el drea de mayor densidad de evidencias y otra
area de 220.000 m2, en la cual se adelantara la construccién de viviendas y otras obras ingenieriles
y arquitectdnicas proyectadas por Metrovivienda en su labor de planificacién urbana”.

Teniendo en cuenta el caracter determinante de ordenamiento que representa el patrimonio
cultural, es imperativo que la revision general del POT incluya las actualizaciones sobre las
directrices legales y aquellas emitidas por las autoridades nacionales y distritales de patrimonio, que
se hayan expedido con posterioridad al 2004, como mecanismo para facilitar la proteccién y
conservacién de los bienes de interés cultural asi como la respectiva articulacion con las normas
urbanisticas del Distrito Capital.

Planes Especiales de Manejo y Proteccion

Aunque el Plan de Ordenamiento Territorial vigente — Decreto Distrital 190 de 2004 no incluye este
instrumento de planeacidn, a nivel nacional los Planes Especiales de Manejo y Proteccién — PEMP
adoptados por el Ministerio de Cultura para nueve Bienes de Interés Cultural del dmbito nacional,
por ser de superior jerarquia, han modificado los Decretos Reglamentarios de las diferentes
Unidades de Planeamiento Zonal en los cuales éstos se localizan.

A nivel distrital no se ha adoptado el primer PEMP pues las normas nacionales que establecen
categorias de declaratoria y niveles de intervencion diferentes a las distritales no se han armonizado
con el Plan de Ordenamiento Territorial, y solo hasta el 2015 con la expedicion del Decreto Distrital
070 de febrero 26 que establece el “Sistema Distrital de Patrimonio Cultural, se reasignan
competencias y se dictan otras disposiciones”, se determina a la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacién y Deporte — SDCRD la funcién de aprobar los Planes Especial de Manejo y Proteccién,
previo concepto del Consejo Distrital de Patrimonio Cultural y mediante la Resoluciéon 572 de
octubre 31 de 2018 expedida por la SDCRD que se establece el procedimiento para la formulaciéon
de los PEMP del dmbito Distrital.

Estos planes existen del nivel nacional y distrital y pertenecen al Régimen Especial de Proteccidn de
los BIC que define las condiciones de articulacidon de los BIC con el contexto, precisa acciones de
proteccion y establece condiciones de mantenimiento y apropiacidn ciudadana. Existen los PEMP
para el Grupo Arquitectdnico y para el Grupo Urbano.
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Tabla 3. Planes Especiales de Manejo y Proteccion del nivel nacional

Inmueble Acto administrativo

Villa Adelaida Resolucién 0647 de 2008
Colegio Helvétia Resolucién 2014 de 2009
Palacio Liévano Resolucién 1681 de 2010
Quinta de Bolivar Resolucién 1705 de 2010
Hacienda La Conejera Resolucién 1021 de 2012
Casa Guillermo Bermudez Resolucién 2591 de 2012
Teatro Coldn Resolucién 511 de 2013

Hospital San Juan de Dios Resolucién 0995 de 2016
Claustro La Ensefianza Resolucién 2560 de 2016

Fuente: elaboracion propia

En necesario en cuenta que solo la nacidn ha reglamentado nueve PEMPs hasta el momento, pero
se ha visto en muchos casos que se tiende a usar el instrumento Unicamente como una forma de
ganar metros cuadrados de construcciény asi beneficiar proyectos urbanisticos o de infraestructura,
cuando su finalidad real es la de recuperar el BIC y ponerlo en valor.

Los PEMPs deben armonizarse con el Plan de Ordenamiento Territorial e incluirlos como
Instrumentos de Planificacién, por cuanto este instrumento como tal no existia en el ordenamiento
territorial del Distrito, hasta la expedicion de la resolucion 572 de 2018, que reglamentd los PEMP
Distritales. La norma nacional dice que es un instrumento de superior jerarquia al ordenamiento
territorial, lo cual genera conflicto porque sus normas no se articulan con las distritales, debido a
gue, en la mayoria de los casos, dentro del proceso de formulacién de PEMP no se realiza una
adecuada coordinacién con las entidades distritales: SDP, SCRD e IDPC. Lo anterior, ha causado una
serie de conflictos normativos que han motivado al MinCultura a expedir modificaciones de los
PEMPs ya adoptados.

Para el caso de los PEMP Distritales, la resolucién 572 de 2018 definid el procedimiento para su
formulacion, pero dada la ambigliedad de la norma, hasta la fecha no ha sido adoptado el primer
instrumento.

2.1.2. Estado normativo y juridico

Con base en la Ley General de Cultura—Ley 397 de 1997, el Plan de Ordenamiento Territorial vigente
llevd a nivel Distrital cabo una “Reorganizacion Institucional para el Manejo del Patrimonio
Construido”, asignando al entonces Departamento Administrativo de Planeacidn Distrital-DAPD hoy
SDP con apoyo en el Consejo Asesor de Patrimonio Distrital, creado como el 6rgano consultivo
encargado de asesorar a la entidad en el disefio de las politicas para el manejo de los BIC.

Posteriormente, a partir de la expedicidon del Acuerdo 257 de 2006, se llevd a cabo la Reforma
Administrativa del Distrito Capital, modificando el DAPD en la Secretaria Distrital de Planeacion -
SDP, creando la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte — SDCRD (como encargada del
manejo del patrimonio de la ciudad) y transformando la Corporacion La Candelaria en el Instituto
Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC.
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Posteriormente, la Nacidn expidio la Ley 1185 de 2008, con el que se establecié el Sistema Nacional
de Patrimonio Cultural y fijé un Régimen Especial de Proteccién y estimulo para los BIC. Esta Ley
adiciond y modificd la Ley 397 de 1997 buscando fijar procedimientos Unicos para la proteccion y
salvaguardia del Patrimonio Cultural de la Nacién, basado en un principio de coordinacion
garantizado por un Sistema Nacional de Patrimonio Cultural dandole prioridad al interés general
sobre los intereses particulares.

Luego, fue expedido el Decreto Nacional 763 de 2009, que define las competencias de las
autoridades y los 6rganos asesores del Sistema Nacional de Patrimonio Cultural de la Nacidn vy fijo
los criterios de valoracidn para declarar Bienes de Interés Cultural —BIC.

2.1.3. Instancias/competencias/intersecciones

De acuerdo con el Decreto Distrital 070 de febrero 26 de 2015 el sistema esta conformado por el
conjunto de entidades publicas del nivel distrital que ejercen competencias sobre el patrimonio
cultural del Distrito Capital, por los bienes y manifestaciones de este patrimonio, por los Bienes de
Interés Cultural y sus propietarios, poseedores, usufructuarios y tenedores, por el conjunto de
procesos institucionales y por los derechos y obligaciones de los particulares, articulados entre si.

La Coordinacion del Sistema Distrital de Patrimonio Cultural esta en cabeza de la Secretaria Distrital
de Cultura, Recreacién y Deporte.

Las entidades Distritales que conforman el Sistema Distrital de Patrimonio Cultural son: la Secretaria
Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, la Secretaria Distrital de Planeacidn, el Instituto Distrital
de Patrimonio Cultural, el Consejo Distrital de Patrimonio Cultural, las Alcaldias Locales, la Mesa de
Consejeros Locales de Patrimonio Cultural y el Archivo Distrital de Bogota. Sus funciones se
encuentran establecidas en el Decreto Distrital 070 de 2015.

Consejo Distrital de Patrimonio Cultural es el érgano encargado de asesorar a la Administracién
Distrital en cuanto a la salvaguardia, proteccidon y manejo del Patrimonio Cultural del Distrito Capital.
Le corresponde emitir los conceptos favorables previos y cumplir las funciones que sefialan los
articulos 2 y 10 del Decreto Nacional 1313 de 2008 o las normas que lo modifiquen o sustituyan,
respecto de los Bienes de Interés Cultural del ambito Distrital, de conformidad con lo establecido en
el numeral 11 del articulo 4 del Decreto Nacional 763 de 2009.

Con la creacion del Consejo Distrital de Patrimonio Cultural, segtn la Ley 1185 de 2008, como érgano
consultivo de la administracion Distrital encargado de asesorar el manejo del patrimonio de la
ciudad, y a partir del Acuerdo 257 de 2006, correspondié a la SDCRD la funcién del manejo del
patrimonio construido de la ciudad, funcién compartida con la SDP, lo cual generd un “choque” de
competencias entre entidades Distritales, que procurd ser resuelto con la expedicidon del Decreto
Distrital 070 de 2015, el cual se establecid el Sistema Distrital de Patrimonio Cultural y se reasignaron
competencias entre las entidades que lo conforman.

El manejo del patrimonio en los Ultimos tres lustros se ha caracterizado por una falta de continuidad
en las funciones asignadas a las diferentes entidades encargadas del manejo del Patrimonio, factor
que perjudica el seguimiento de la gestion de este en el periodo del diagndstico.

Si hablamos de control urbano, tenemos que recalcar que el Cédigo de Convivencia y Policia
establecié que el control urbano en los Bienes de Interés Cultural lo debe ejercer la entidad que lo
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declard, y de acuerdo con el Decreto 070 de 2015, la funcidon de declarar los BIC distritales
corresponde a la Secretaria de Cultura. Lo anterior implica que dicha entidad debe ejercer el control
urbano y asi mismo, debe establecer si ello sobrecarga sus funciones, teniendo en cuenta que se
trata de un trabajo de campo.

2.2. Programa de Vivienda de Interés Social

Dentro de los programas estructurantes que define el Plan de Ordenamiento Territorial — Decreto
Distrital 190 de 2004- se encuentra la produccién de vivienda a través del Programa de Vivienda de
Interés Social, que impulsa el derecho al acceso a vivienda digna para la poblacién que se encuentra
en situacién de pobreza, grupos vulnerables y desfavorecidos.

En el marco de la Ley 388 de 1997, una de las acciones estratégicas que plantea dicho programa
para su implementacién, es facilitar y promover planes parciales en areas urbanizables no
urbanizadas de la ciudad, localizadas en suelo urbano y de expansidon urbana, es decir en
tratamiento de desarrollo.

2.2.1. Estado actual/Analisis/balance

La Ley 388 de 1997 dispone entre otros asuntos que, los municipios y distritos determinaran las
necesidades de vivienda de interés social y definirdn los objetivos de mediano plazo, las estrategias
e instrumentos para la ejecucidon de programas tendientes a la solucién del déficit de vivienda;
enfatizando que los Planes de Ordenamiento Territorial y los instrumentos que los desarrollen,
deberan determinar un porcentaje del suelo en tratamiento de desarrollo para programas de
vivienda de interés social.

En este marco, la Ley 1537 de 2012 establece que, entre las actuaciones que deben adelantar las
entidades publicas para el desarrollo de la politica de vivienda, esta la de promover mecanismos
para estimular la construccion de VIS y VIP, asi como adelantar las acciones necesarias para
identificar y habilitar terrenos para su ejecucién. Es asi que dicha Ley, establece como porcentaje
minimo para la destinacion de Programas de Vivienda de Interés Prioritario, el 20% sobre el drea util
residencial de los planes parciales o proyectos urbanisticos en predios en tratamiento de desarrollo
en suelo urbano y de expansién urbana.

Posteriormente, de conformidad con lo previsto en las Leyes 388 de 1997 y 1537 de 2012, se expidid
el Decreto Nacional 075 de 2013 (compilado en el articulo 2.2.2.1.5.1.1 del Decreto Nacional 1077
de 2015), que reglamenta el cumplimiento de los porcentajes de suelo destinado a programas de
Vivienda de Interés Social para predios sujetos al tratamiento de desarrollo, de acuerdo con los
porcentajes y condiciones determinadas en la Ley 1537 de 2012, estableciendo adicionalmente las
siguientes alternativas para su cumplimiento: a. En el mismo proyecto, b. mediante el traslado a
otro proyecto, c. mediante la compensacidon en proyectos que adelanten las entidades publicas y d.
con la compra de derechos fiduciarios.

En el panorama Distrital, el Plan de Ordenamiento Territorial, mediante los Decretos Distritales 619
de 2000, 469 de 2003 y finalmente con el Decreto Distrital 190 de 2004, establece alternativas para
el cumplimiento de la exigencia de porcentajes minimos de suelo para la construccién de VIS y VIP
en el tratamiento de desarrollo, definiendo porcentajes diferenciados para el suelo de
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expansion urbana y para el suelo urbano de la ciudad. (Expansion sur y occidental: 50% de suelo
para VIS o0 30% para VIP. Expansion Norte y suelo en desarrollo en suelo urbano: 20% de suelo para
VIS 0 15% para VIP).

La mayor proporcidon de los proyectos para vivienda VIS y VIP se han ejecutado hacia el sur y el
occidente de la ciudad, generandose muy poca produccion de este segmento de vivienda hacia el
norte, lo que enfatiza la segregacidn espacial de la poblacién. El proyecto “Ciudad Lagos de Torca”
-POZ norte- adoptado mediante el Decreto Distrital 088 de 2017, podria equilibrar esta situacidn, ya
gue establece una normatividad particular para el cumplimiento de la obligacién en su ambito de
aplicacion del 20% del suelo util residencial para VIS y adicionalmente el 20% para VIP. Se estima
gue con este proyecto se produciran aproximadamente 65.000 unidades de vivienda VIS y VIP.

Si bien existe la obligacién de porcentajes minimos de suelo Gtil para VIS y VIP en el tratamiento de
desarrollo, establecida desde el Decreto Distrital 619 de 2000 en el Plan de Ordenamiento
Territorial, las Ultimas administraciones distritales han planteado modificaciones al cumplimiento
de la exigencia de manera particular, incorporando nuevos porcentajes o modalidades de
cumplimiento a través del Plan Distrital de Desarrollo, dependiendo del enfoque de la politica
publica que cada Administracién plantea, promoviendo no solamente la entrega del suelo (til, sino
también en muchos casos la construccién de las unidades habitacionales (Decreto Distrital 138 de
2015 en el marco del PPD “Bogotd Humana 2012-2016” o el Decreto Distrital 553 de 2018, en el
marco del PPD “Bogotd mejor para todos 2016-2020").

De otra parte, se observa que debido a que el POT establecid la opcidn de elegir el cumplimiento de
la obligaciéon de suelo para el desarrollo de VIS o VIP, en su momento, se generalizd6 que el
cumplimiento se diera con la construccién de Vivienda tope VIS, generandose asi muy poca
construccion de Vivienda de Interés Prioritario (VIP) para la poblacién de menores ingresos. Tal
escenario fue recurrente en el pais, lo que generd que el Gobierno Nacional expidiera el Decreto
Nacional 075 de 2013, en el cual se determind que el cumplimiento de la obligacién Unicamente se
daria mediante la destinacion de suelo para la ejecucion de Vivienda de Interés Prioritario (VIP).

De otra parte, se observa que debido a que el POT establecié la opcidn de elegir el cumplimiento de
la obligaciéon de suelo para el desarrollo de VIS o VIP, en su momento, se generalizd que el
cumplimiento se diera con la construccién de Vivienda tope VIS, generandose asi muy poca
construccién de Vivienda de Interés Prioritario (VIP) para la poblacién de menores ingresos. Tal
escenario generé que el Gobierno Nacional expidiera del Decreto Nacional 075 de 2013, con el cual
se establecid un porcentaje minimo de suelo destinado a Vivienda de Interés Prioritario (VIP) para
predios en tratamiento de desarrollo, con el fin de promover la construccidon de dicho tipo de
vivienda.

En cuanto a la Vivienda de interés Social y Prioritario, existe una situacion recurrente debido a que,
si bien se esta produciendo este tipo de vivienda en la ciudad, se observa que la adquisicidn la estan
realizando compradores que no necesariamente corresponden a la poblacién objeto, es decir en
condiciones de pobreza y grupos vulnerables.
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- Condiciones de los hogares y desequilibrio del mercado de vivienda

Con base en los datos de la Encuesta Multipropdsito de Bogota, se estima que para 2017 la ciudad
cuenta con cerca de 8 millones de residentes, distribuidos en 2,7 millones de hogares. El 50% de los
hogares cuenta con vivienda propia, lo cual equivale a 1,3 millones de propietarios. Del total de
propietarios, 1,1 millones cuentan con una vivienda completamente paga, mientras que cerca de
200 mil hogares se encuentran pagando su vivienda. Por su parte, el 45% de los hogares bogotanos
presentan como forma de tenencia predominante el arrendamiento, en un mercado que
anualmente mueve cerca de 10 billones de pesos.

Los hogares arrendatarios con ingresos inferiores a 4 SMMLV, que representan mas del 60% de los
arrendatarios, destinan mas del 30% de su ingreso mensual para el pago de un arriendo. El promedio
de Bogotad es el 39%, sin embargo, en las localidades de Teusaquillo, Barrios Unidos y Chapinero esta
proporcién supera el 50%.

Los altos precios del arriendo en proporcién al ingreso de los hogares son también consistentes con
incrementos sostenidos en el precio de la vivienda en Bogota. Es asi como, el indice de Precios de la
Vivienda Nueva en Bogotd registré un incremento promedio del 10,27% para el periodo 2007-2018,
mientras que la inflacion registré aumentos promedio del 4,27%.

Se observa que entre los afios 2008 y 2016 se formaron 435.325 nuevos hogares, mientras que el
déficit cuantitativo del afio 2008 era de 145.400 unidades (es decir una necesidad habitacional total
de 580.725 unidades de las cuales el 65,2% corresponderia a vivienda de interés social). Sin
embargo, durante el mismo periodo, el sector inicid la obra de 314.760 unidades de vivienda nueva
donde apenas el 37% correspondid a vivienda de interés social de hasta 135 SMMLV (CEED, 2018).

Lo anterior indica que existe una brecha entre los requerimientos de vivienda y la produccién formal,
donde esta ultima logré responder por el 54,2% de la necesidad estimada. Esto a su vez es sintoma
de que los hogares han venido resolviendo sus necesidades habitacionales por fuera del perimetro
de Bogota o mediante formas de produccidn alternativas asociadas a la informalidad, lo cual genera
el riesgo de caer en condiciones asociadas al déficit de vivienda.

Finalmente, respecto a las condiciones asociadas al déficit habitacional, las estimaciones realizadas
con la Encuesta Multipropdsito 2017 indican que el 2% de los hogares de la ciudad presenta déficit
cuantitativo de vivienda, lo cual equivale a 55 mil hogares aproximadamente (54.593). Estos hogares
requieren una vivienda nueva para superar sus carencias habitacionales las cuales se explican en
mayor medida por hacinamiento y cohabitacién. Por su parte, el 2,6% de los hogares de la ciudad
se encuentra en déficit cualitativo, representando aproximadamente 70 mil hogares (70.124), los
cuales son susceptibles de mejoramientos de vivienda.

- Desequilibrio Poblacional

En general, la poblacidn mas pobre se concentra espacialmente en localidades que presentan los
peores estandares urbanos. Uno de los indicadores mas relevantes de segregacidén se concentra
justamente en la dindmica del mercado formal de vivienda. Durante el periodo 2002 a 2017 el 56,2%
de las viviendas formales iniciadas se localizaron en: Kennedy, Bosa, Usme y Ciudad Bolivar. Esto
quiere decir que, de las 232 mil unidades iniciadas, 130 mil se construyeron en esas localidades.

60



*
SECRETARIA DE

*
BOGOTY/\ | PLANEACION

La proporcidon aumenta si hace énfasis en los ultimos afos. Durante el periodo 2013-2016, la
participacién de las localidades mencionadas en las iniciaciones subioé al 72%, a la vez que la oferta
de VIP en la ciudad presentd una reduccion sostenida desde el ano 2012, llevando a niveles
practicamente nulos en 2017 y concentrandose especificamente en grandes intervenciones
promovidas por el Gobierno Nacional y en Planes Parciales de Desarrollo, los cuales concentraron el
90,1% de la oferta.

La ubicaciéon de los planes parciales donde se concentran productos VIS-VIP coincide con las
localidades con mayores Necesidades Basicas Insatisfechas —NBI- de la ciudad y, por lo tanto, de
bajos estdndares urbanisticos y de dificil accesibilidad, lo cual, a su vez coincide con zonas de la
ciudad que presentan los menores valores de referencia del suelo y permiten la construccién de
viviendas de bajo costo.

- Efectividad de los instrumentos de financiacion del habitat y la vivienda

Subsidios de vivienda:
La Secretaria Distrital del Habitat realizé un diagndstico para determinar las principales restricciones
que enfrentan los hogares al momento de acceder a una vivienda nueva, utilizando los subsidios
provistos tanto por la Nacién como por el Distrito, encontrando lo siguiente:

- El monto de los subsidios provistos por la Nacidn era bajos e insuficientes para lograr el cierre
financiero. Los hogares de menos de 4 SMMLV dificilmente podian acceder a las viviendas
disponibles en el mercado.

- Los hogares beneficiarios tienen mayores dificultades para acceder al crédito.

La escasa oferta de vivienda para los segmentos de bajos ingresos caracterizada por: a. Proyectos
pequefios, de menos de una hectdrea o 200 unidades. b. Proyectos con baja calidad urbanistica y
habitacional. c. Proyectos con altas tasas de siniestralidad. En el MVCT se llegaron a registrar 274
proyectos declarados con incumplimiento.

Suelos de desarrollo en el marco de la politica de vivienda distrital
A continuacién, se presenta el analisis del estado de avance a 2017 de los instrumentos y
mecanismos de la gestion de suelo definidos por la Administracion Distrital, para asegurar el
cumplimiento de las Politicas y Programa de Vivienda de Interés Social del Decreto Distrital 190 de
2004:

Declaratoria de Desarrollo prioritario
De acuerdo con los datos obtenidos para el diagndstico POT 2017, se estima que el nimero total de
predios obtenidos mediante este instrumento para aquella fecha fue de 2.515 unidades, los cuales
835 tenian destinacidn residencial y representaban un drea aproximada de 62 Has; de estas, el 43%
del drea se encontraba en estrato 1y 2.

Entre el 2011 al 2015, la Secretaria Distrital del Habitat expidié resoluciones en las que se ordena la
enajenacion forzosa en publica subasta de 20 predios identificados en la Declaratoria 147 de 2008
para un area total de 70.184,6 m2 (7,0 Has). Este indicador revela el escaso impacto que este
instrumento ha tenido para la generacidn efectiva de suelo para proyectos de vivienda social.
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Cumplimiento de la obligacién VIP/VIS en licencias
El diagndstico POT 2017 seiald que la SDHT hasta esa fecha, identificé 310 licencias de urbanizacién
y construccion, de las cuales todos tienen la obligacién VIP/VIS.

Estos proyectos corresponden a aproximadamente 1.079,3 Has de drea bruta, de las cuales el 52,7%
(284,8 ha) realizd los aportes correspondientes a la obligacidon VIP/VIS, generando 183,1 Has de
suelo util VIS y 101,8 Has de suelo util VIP. Por su parte, el 87,3% de este suelo util VIP, se generd
bajo la aplicacidn del Decreto Distrital 327 del 2004, mientras que el 12,6% fue bajo el Decreto
Nacional 075 de 2013, y tan solo un 0,05% bajo el Decreto Distrital 138 de 2015.

Proyectos asociativos
Bajo este modelo se estima que para el afio 2017 se lograron gestionar aproximadamente 51.700
soluciones de vivienda, de las cuales 15.700 correspondieron a VIP (29,5%).

Programa de vivienda de interés social (Subprograma de Produccién de Vivienda Nueva)
Entre el 2012 al 2016, la Secretaria Distrital de Habitat gestiond la habilitacion de 23,2 hectareas de
suelo util para VIP en predios objeto de declaratorias de desarrollo prioritario y en cumplimiento de
los Decretos 327 de 2004 y 075 de 2013.

2.2.2. Estado normativo y juridico

Norma Nacional:

e Ley388de 1997
e Ley 1537 de 2012
e Decreto Nacional 1077 de 2015 (Compila el Decreto Nacional 075 de 2013).

Norma Distrital:

e Decreto Distrital 190 de 2004: Plan de Ordenamiento Territorial.
e Decreto Distrital 327 de 2004: Reglamenta el Tratamiento de Desarrollo.
e Planes Distritales de Desarrollo

2.2.3. Instancias/competencias/intersecciones

a) Se requiere buscar mecanismos a Nivel Distrital para que la obligacién de VIP no se cumpla
Unicamente con la destinacién del suelo util (Como lo contempla la Norma Nacional), sino
generar normatividad urbanistica que permita que la obligacién pueda cumplirse en suelo y/o
con la construccidn de las unidades habitacionales.

b) Es necesario revisar la armonizacidn de los diferentes decretos distritales que regulan la materia,
y de estos con la normatividad Nacional vigente, de modo que no se presentes vacios

normativos que dificulten su implementacidn y cumplimiento.

c) Es necesario revisar la preponderancia entre la norma establecida para el cumplimiento de la
obligacion de Vivienda de Interés Social y Prioritario entre el Plan de Ordenamiento Territorial
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y los Planes Distritales de Desarrollo, ya que estos ultimos modifican las condiciones
establecidas en el POT, de acuerdo a su visidn politica y urbanistica.

d) Se considera necesario revisar los estimulos y mecanismos de construccién y adquisicién de
vivienda como parte de la politica publica que guiara a la ciudad durante los préximos anos,
con el fin de garantizar su efectividad. Asi mismo, se requiere generar instrumentos que
permitan asegurar que la vivienda VIS se destine a la poblacién que realmente la requiere
cumpliendo su funcidn social, y no corresponda simplemente a un negocio inmobiliario.

e) Lo grandes proyectos urbanos, como es el caso del POZ Norte “Ciudad Lagos de Torca”,
representan una oportunidad para lograr la mezcla de usos y la generacidon de vivienda de todo
tipo, incluida la vivienda VIS y VIP, con los soportes urbanos necesarios (Entre ellos vias, parques
y equipamientos), mejorando considerablemente las condiciones urbanisticas y de
habitabilidad para la poblacién, disminuyendo asi en gran medida la segregacion espacial y la
inequidad social.

2.3. Programa de Mejoramiento Integral

2.3.1. Estado actual/Analisis/balance

El crecimiento de la ciudad sobre areas periféricas fue abordado en el POT desde dos escalas: la
urbana, en la que se procuré completar los sistemas generales para garantizar a los barrios de origen
informal el acceso a servicios publicos y vias troncales; y la zonal, por medio de la cual se procurd
identificar proyectos puntuales para cualificar con equipamientos comunitarios, zonas verdes y
parques, areas consideradas como estratégicas para conjuntos de barrios incompletos.

A escala de ciudad, los proyectos previstos para completar los ejes principales y troncales de los
sistemas generales fueron construidos. A escala zonal, por medio de las UPZ objeto de TMI se
identificaron los principales proyectos que se requerian dentro del marco de la focalizacidn de
proyectos estructurantes (ambientales, viales, dotacionales, etc.) en sectores estratégicos asociados
a la modalidad reestructuraste. Estos proyectos de intervencién implicaban la adquisicién y
liberacion de predios ya ocupados, la actuacién conjunta de distintas entidades sectoriales de la
ciudad, y la implementacion de proyectos integrales de espacio publico y nuevos usos dotacionales
que pueden asociarse a procesos de renovacion urbana.

Los proyectos identificados se inscribieron dentro del programa de mejoramiento integral, el cual
contaba con algunos recursos de la banca multilateral para su implementaciéon, implicando cinco
variables que lo determinan: la definiciéon de fuentes de financiacion, la coherencia entre el POT y
cada plan de desarrollo, la seleccidn de areas puntuales para la intervencién, la coordinaciéon
institucional, y el seguimiento y control.
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Tabla 4. Proyectos dentro del programa de mejoramiento integral

COMPONENTE # DE PROYECTOS %
Accesibilidad 151 22,21%
Condiciones ambientales 232 34,12%
Condiciones individuales
de la unidad de vivienda >6 8,24%
Condiciones urbanisticas
de. los desarrollos fje la ) 0,29%
unidad de planeamiento
zonal
Equipamientos 164 24,12%
Servicios publicos 75 11,03%
TOTAL 680 100,00%

Fuente: elaboracion propia

Es asi como los proyectos propuestos por medio de los decretos reglamentarios al Decreto 190 de
2001, se adoptaron las UPZ de MI (un total de 680)*°, concentrados especialmente en mejorar las
condiciones ambientales (232), la generacidon de equipamientos y espacio publico (164), la
accesibilidad (151), los servicios publicos (75) y las condiciones individuales de las viviendas (56),
solo sirvieron como referencias para los programas realmente ejecutados por medio de cada plan
de desarrollo, concentrandose en completar las redes de servicios publicos, mejorar las condiciones
de accesibilidad y, en casos poco frecuentes, en la generacidon de equipamientos colectivos (3
colegios).

Del total de proyectos, quinientos ochenta y cuatro (584), es decir el 91,97%, corresponden a vias,
senderos peatonales, alamedas, escaleras, andenes y pontones, los cuales hacen parte del
componente de accesibilidad, mientras que solamente, veintisiete a equipamientos y veinticuatro a
espacio publico. En este mismo sentido y con relacidn a las actuaciones, realmente ejecutadas, en
el marco del Programa de Mejoramiento Integral de Barrios, la Secretaria Distrital de Habitat reporta
acciones® en cuanto a realizaciones adelantadas, seiscientas treinta y cinco (635)” acciones entre
los afios 2009 y 2015 y tres mil ochocientos trece mil (3.813) * acciones entre 2016 y 2019. Si bien,
no se reporta informacién para los afios 2004 a 2009, con los datos entregados por dicha Secretaria,
es posible entender el comportamiento del programa de Mejoramiento Integral de Barrios en
cuanto a su consistencia, correlacion y seguimiento a lo dispuesto en el Decreto 190 de 2004.

15 Diagnostico de los instrumentos utilizados para el abordaje de las dreas de origen informal, en el marco de la revision general del plan
de ordenamiento territorial, DLMIB (2017). “Los seiscientos ochenta proyectos expresados en los veinticinco decretos reglamentarios de
las Unidades de Planeamiento Zonal, Tipo 1, no se constituyen en una linea base, dada sus diferencias en componente, subcomponente
y especificaciones, ademas de no contar con magnitudes que permitan su medicion y seguimiento. Sin embargo, dan una aproximacién
a la relevancia de cada componente frente al otro”

16 Es importante aclarar que debe hablarse de acciones y no de obras o ejecuciones, dado que en muchos de los casos el proyecto hacia
referencia exclusiva a los estudios previos y disefios y no a ejecucion fisica en el territorio

17 Los 635 proyectos reportados por la Secretaria Distrital de Habitat no corresponden exactamente a los 680 de que tratan los decretos
reglamentarios de las UPZ, Tipo 1.

18 Mesa de Trabajo para el Mejoramiento Integral de Asentamientos Humanos. Sesion | de 2020.Subdireccién de Barrios, Subsecretaria
de Coordinacién Operativas
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En cuanto a la titularidad de predios a la cual hace referencia el componente “Condiciones
individuales de la unidad de vivienda”, se tiene que entre los afios 2001 y 2019 se lograron titulos
de propiedad para 18.510 predios, lo cual representa el 7% de los 275.436 predios con esta
problematica en el afio 2000.%

Imagen 10. Titulacion de predios 2001-2019 y acciones de mejoramiento de vivienda 2009-2019

Gestion thulackon de Predios en Bogota Acciones de Meioramiento de Vivienda 2009-2019
(2001 » 2019)

Fuente: elaboracion propia

En este mismo componente se tiene los proyectos de mejoramiento de vivienda, los cuales se
agrupan en un solo reporte que contiene cuatro categorias diferentes: (i) Reconocimiento de
viviendas en estrato 1 y 2, (ii) Mejoramiento de viviendas en sus condiciones estructurales, (iii)
Mejoramiento de viviendas en zona rural y (iv) Mejoramiento de viviendas en sus condiciones
habitabilidad.?’ El impacto de la actuacién resulta demasiado bajo si se tiene en cuenta que dentro
de las 26 UPZ Tipo 1, se tienen 310.914 predios, los cuales en su gran mayoria se han construido sin
el cumplimiento de la normativa vigente, y el Distrito solamente se ha realizado 9.071 acciones de
mejoramiento de vivienda durante los ultimos 11 afos.

En lo relacionado con el reconocimiento de vivienda, focalizado en las condiciones de seguridad de
la vivienda y su desarrollo progresivo, se tiene como referente en las areas de origen informal que
del total de hectareas licenciadas reportadas por las curadurias urbanas desde el afio 2005, el
86,57% pertenecen a licencias de construccion, el 6,37% a licencias de urbanismo y el 7,06% a
licencias de reconocimiento. En el 2019 se aprobaron 1.632 licencias de las cuales Unicamente 323
fueron de reconocimiento. El total de hectdreas licenciadas en el 2019 en Tratamiento de
Mejoramiento Integral asciende Unicamente a 35,13ha, lo que representa un 1,59% respecto al total
de hectareas licenciadas en Bogota en el 2019 segun datos del DANE.

19 Caja de la Vivienda Popular. “Alistamiento institucional e insumos para fase preliminar del diagndstico revision general del plan de
ordenamiento territorial”. 2016.
20 Caja de la Vivienda Popular. “Alistamiento institucional e insumos para fase preliminar del diagndstico revision general del plan de
ordenamiento territorial”. 2016.
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Imagen 11. Licencias en el tratamiento de mejoramiento integral

7,19%
0, 43%
3,21

13,05%

Fuente: elaboracién propia, segin datos DANE

Al igual que con la titulacién predial, es indispensable dotar al programa de mejoramiento de
vivienda con los instrumentos necesarios para incrementar las acciones y reducir las
vulnerabilidades habitacionales en la ciudad de origen ilegal.

Respecto al componente relacionado con las condiciones ambientales, riesgo y reasentamiento de
familias, se tiene que del total de las 6388,78 ha identificadas en el tratamiento de Mejoramiento
integral Unicamente 597 ha (9,34%) se encuentran en suelos de proteccion. De conformidad con el
marco normativo nacional y distrital hasta la fecha se ha negado el reconocimiento urbanistico de
39 asentamientos por razones asociadas a alto riesgo no mitigable por remocion de masa y/o
inundacién, reservas hidricas, reserva forestal, reservas viales, y en general, todas aquellas
restricciones sefialadas en el articulo 35 de la Ley 388 de 1.997 relacionado con la categoria de Suelo
de Proteccidn y su alcance para restringir la posibilidad de urbanizar estos suelos?!.

Las familias ubicadas en zonas de alto riesgo no mitigable, entre el 2000 y 2019 se reportan 10.543
familias reasentadas (sobre un total de 14.200, dispuesto en Articulo 304. Metas del Decreto
Distrital 190 de 2004). En el marco de las metas propuestas en el muevo Plan de Desarrollo 2020-
2024 se tiene la de reasentar 3200 hogares localizados en zonas de riesgo alto no mitigable.

De acuerdo con el reporte de la Caja de Vivienda Popular con corte 2019, del total de 17.458
construcciones identificadas objeto de ser reasentadas las familias que los ocupan, el 91,32% se
encuentran en riesgo alto no mitigable, lo que corresponde a 15.942 construcciones. El resto,
correspondiente al 8,68% de las construcciones, se encuentran en zonas con riesgo de inundacién
o riesgo de remocion en masa. A la fecha la Caja de Vivienda Popular reporta la finalizacion completa
del reasentamiento de 5.229 predios, el resto estdn en las diferentes etapas del proceso. Este dato
pone en evidencia la complejidad del procedimiento.

21 Articulo 352.- Suelo de proteccidn. Constituido por las zonas y areas de terreno localizados dentro de cualquiera de las anteriores clases,
que, por sus caracteristicas geograficas, paisajisticas o ambientales, o por formar parte de las zonas de utilidad publica para la ubicacién
de infraestructuras para la provision de servicios publicos domiciliarios o de las dreas de amenazas y riesgo no mitigable para la
localizacion de asentamientos humanos, tiene restringida la posibilidad de urbanizarse. (Lo subrayado fuera de texto).
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Conforme a los nuevos poligonos de asentamientos ilegales identificados por la DLMIB se
identificaron 5,42 ha. en suelo de proteccién y 2,37 ha. en suelo de alto riesgo no mitigable. sobre
el total de las 262,33 ha.

A pesar de los distintos intentos de la SDHT por determinar universos de sectores y predios cada vez
mas pequefios, los resultados de las intervenciones publicas en las periferias han resultado muy
magros, convirtiéndose en ambitos frecuentes para los anuncios y las intervenciones dispersas, lo
qgue ha deformado los objetivos de integralidad implicitos al programa inicial.

Es evidente la importancia de reestructurar y fortalecer el Programa de Mejoramiento Integral de
Barrios, como la estrategia prioritaria para intervenir y adecuar los asentamientos de origen
informal en Bogotd, pero sin desconocer la importancia de fortalecer un adecuado sistema de
control y vigilancia que evite su acelerado crecimiento y consolidacion.

2.3.2. Estado normativo y juridico

Principales Referentes Internacionales y Nacionales

a.
b.

= @

Derecho a una Vivienda Adecuada

Asentamientos Humanos Sostenibles (Habitat | y Il)

Objetivos de Desarrollos Sostenible- ODS 11. Ciudades y Comunidades
Sostenibles

Habitat Ill- Nueva Agenda Urbana

Ley Nacional 472 de 1998

Documento Conpes 3604 de 2009 define al Programa de Mejoramiento
Integral de Barrios

Ley Nacional 388 de 1997

Ley 400 de 1997

Decreto Nacional 1848 de 2018

Ley 1077 de 2015, ARTICULO 2.2.6.4.1.1 Reconocimiento de la existencia de
edificaciones.

Ley 1848 de 2018, Define las normas y condiciones del reconocimiento

Decreto Nacional 2106 de 2019, referente a competencia para la tramitaciéon de las

licencias de reconocimiento
Decreto Nacional 149 de 2020, legalizacién urbanistica aplica a asentamientos

humanos constituidos por viviendas de interés social y usos complementarios que la

soportan.
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Principales Referentes Distritales

n.

Decreto 190 de 2004 "Por medio del cual se compilan las disposiciones contenidas en
los Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003."

Decreto 199 de 2008 "Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 550 de 2006
(adopta la estructura interna de la Secretaria de Planeacidn Distrital)."

Decretos que adoptan las fichas normativas en las Unidades de Planeamiento Zonal
(UPZ) de Mejoramiento Integral

Decreto 546 de 2007 "Por el cual se reglamentan las Comisiones Intersectoriales del
Distrito Capital"

Decreto 230 de 2003 “Por el cual se asignan funciones para la ejecucién del programa
de reasentamiento de familias localizadas en zonas de alto riesgo no mitigable en
Bogota, Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 624 de 2006 “Por el cual se asigna a la Caja de Vivienda Popular la operacion
del Proyecto de Mejoramiento de Condiciones de Vivienda”.

Reforma administrativa del Distrito -Acuerdo 257 de 2006, crea la Secretaria Distrital
de Habitat y le asigna funciones relativas a la formulacién de politicas, planes,
instrumentos relativos al mejoramiento integral de asentamientos y de coordinacidn
entidades adscritas y vinculadas en los planes de mejoramiento integral de
asentamientos.

Decreto Distrital 121 de 2008, modifica la estructura organizacional y las funciones de
la Secretaria Distrital del Habitat, dispone funciones asociadas con la formulacién,
coordinacidn y seguimiento al programa de mejoramiento integral de barrios??
Resolucién 205 de 2007 (modificada Resolucién 854 de 2013)

Decreto 016 de 2013, Proponer los lineamientos y directrices para el seguimiento y
evaluacidon del Programa de Mejoramiento Integral.

Planes de Desarrollo

2.3.3. Instancias/competencias/intersecciones

Estd determinada por la reforma administrativa del distrito adoptada por el Acuerdo Distrital No.
257 de 2006. En las cuales la SDHT esta encargada del hacer la coordinacion para la ejecucién fisica
de las intervenciones integrales, caracterizar unidades territoriales, priorizar zonas de intervencion,
evaluar costos, construir linea base para focalizar intervencidn, entre otras afines a la aplicacion del
programa. La SDP tiene como funcion formular lineamientos para el seguimiento del PMIB.

2.4. Programa de Renovacidon Urbana

2.4.1. Estado actual/Analisis/balance

El decreto 190 de 2004 establece promover el mejoramiento y recualificacién de la ciudad edificada
mediante la realizacion de acciones integrales y diferenciadas de alta calidad urbanistica y
arquitectdnica a través de la promocion, orientacién y coordinacién de las acciones publicas y
privadas sobre el espacio urbano.
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El Programa se enfoca en la identificacién de las zonas propicias para entrar en el programa de
renovacion, sin perjuicio de que pueda aplicarse posteriormente a otras zonas que se identifiquen
durante la vigencia de este Plan de Ordenamiento Territorial. Y en la puesta en marcha de proyectos
estratégicos de renovacion urbana a través de las normas y la aplicaciéon de los instrumentos de
gestidn establecidos en este Plan, que permitan agilizar y facilitar el desarrollo de los proyectos. Para
esto se localizan las zonas que pueden tener caracteristicas adecuadas para ser renovadas, tanto
por la factibilidad de desarrollar alli los programas de renovacién, como por su necesidad frente a
las exigencias del Modelo de Ordenamiento Territorial.

Los programas y proyectos de Renovacién Urbana prioritarios se enmarcan en las siguientes
operaciones: Operacién Borde Centro Tradicional, Operacién Borde Aeropuerto, Operacién Nodo
de Equipamientos, Operacién Centro Empresarial calle 100 - calle 72, Operacidn Estaciones Primera
Linea Metro. Operacién Ejes Viales y STM.

En el marco de la MEPOT Articulo 512 da una nueva orientacion al denominarlo revitalizacion
urbana y se orienta a fortalecer el caracter y el potencial de las areas centrales de la ciudad, asi
como aumentar la vitalidad urbana y fomentar la integracién social en el espacio urbano mediante
acciones que permitan la sostenibilidad, proteccién y desarrollo del patrimonio cultural y
condiciones para la consolidacion de la actividad residencial en el centro de la ciudad, entre otros.

El Programa se desarrolla a través de tres subprogramas: Subprograma de Apoyo a Actuaciones con
Gestion Asociada, Subprograma de Revitalizacion del Patrimonio Construido y Subprograma de
Revitalizacion del Patrimonio Construido.

En el Proyecto de Acuerdo del 2019, en el articulo 307 identifica proyectos territoriales estratégicos
de cualificacién, Actuaciones Urbanas Integrales asociadas a los tratamientos de Conservacion,
Renovacion Urbana y Mejoramiento Integral que intervienen areas de oportunidad de la Ciudad o
sectores deficitarios que requieren ser completados o cualificados.

Son Pieza Centro, Alameda Entreparques, poligonos de estaciones de la PLM de Bogot3, el area de
influencia del Aeropuerto el Dorado, el Distrito de Innovacién localizado en la zona industrial de la
localidad Puente Aranda, Corabastos, entre otros.

Actualmente el Programa de Renovacién Urbana tiene como objetivo promover el mejoramiento y
recualificacidn de la ciudad edificada mediante la realizacién de acciones integrales y diferenciadas
de alta calidad urbanistica y arquitectdnica a través de la promocion, orientacién y coordinacién de
las acciones publicas y privadas sobre el espacio urbano.

El programa se enfoca a identificar las zonas para desarrollar proyectos de renovacidn urbana y
priorizar las actuaciones publicas para impulsar su ejecucidn. Para este efecto se definen dos
actuaciones paralelas:

a)La identificacion de las zonas propicias para entrar en el programa de renovacién, sin perjuicio de
gue pueda aplicarse posteriormente a otras zonas que se identifiquen durante la vigencia de
este Plan de Ordenamiento Territorial.
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b) La puesta en marcha de proyectos estratégicos de renovacion urbana a través de las normasy
la aplicacién de los instrumentos de gestion establecidos en este Plan, que permitan agilizar y
facilitar el desarrollo de los proyectos. Para esto se localizan las zonas que pueden tener
caracteristicas adecuadas para ser renovadas, tanto por la factibilidad de desarrollar alli los
programas de renovacidon, como por su necesidad frente a las exigencias del Modelo de
Ordenamiento Territorial.

2.4.2. Estado normativo y juridico
Ley 388 de 1997 “Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989 y la Ley 2 de 1991”

DECRETO 2181 DE 2006 “por el cual se reglamentan parcialmente las disposiciones relativas a planes
parciales contenidas en la Ley 388 de 1997 y se dictan otras disposiciones en materia urbanistica”

DECRETO 4300 DE 2007 por el cual se reglamentan las disposiciones relativas a planes parciales de
que tratan los articulos 19 y 27 de la Ley 388 de 1997 y el articulo 80de la Ley 1151 de 2007, se
subrogan los articulos 1°, 5°, 12 y 16 del Decreto 2181 de 2006 y se dictan otras disposiciones

DECRETO LEY 019 DE 2012 Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y trdmites innecesarios existentes en la Administracion Publica

DECRETO 075 DE 2013 "Por el cual se reglamentan el cumplimiento de los porcentajes de suelo
destinado a programas de Vivienda de Interés Social para predios sujetos a los tratamientos
urbanisticos de desarrollo y renovacion urbana y se dictan otras disposiciones"

DECRETO 1478 DE 2013 Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 2181 de 2006

LEY 1077 DE 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio

Decreto 4184 de 2011, “Por el cual se crea la Empresa Nacional de Renovacion y Desarrollo
Urbano —Virgilio Barco Vargas—."

Documento CONPES 3694 de 2011, Lineamientos de Politica y Estrategia Institucional para la
Implementacién del Proyecto de Renovacién Urbana del Centro Administrativo Nacional - CAN

2 a) Caracterizar las unidades territoriales, Priorizar las zonas de intervencién de los planes y proyectos de mejoramiento integral,
Evaluar los costos del mejoramiento integral de asentamientos, Construir la linea de base para la focalizacion, matrices de inversion e
intervencion del PMIB; b) Coordinacion (Mesa de Trabajo para el Mejoramiento Integral de Asentamientos Humanos: Implementar
esquemas de coordinacion para la ejecucion fisica de las intervenciones integrales., Apoyar al nivel local en las decisiones que sobre el
territorio y la inversién, Coordinar la interventoria de las obras de intervencion fisica en infraestructura, equipamientos, dotacionales,
espacio publico, Coordinar la operatividad del proceso de legalizacién y regularizacion de desarrollos, asentamientos o barrios
localizados en el Distrito Capital; e) Seguimiento: Sistematizar la experiencia y las intervenciones del programa en sus diferentes zonas
de actuacion.

2.4.3. Instancias/competencias/intersecciones

En el POT 190 el programa de renovacion urbana debe ser liderado por la administracién en cabeza
de la Secretaria Distrital de Habitat.
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MEPOT en el art 520 se definen proyectos en el marco del programa y que son por iniciativa del
Gobierno Nacional que contribuyan al cumplimiento de los objetivos del Programa de Revitalizacidn,
garantizando la generacién de dreas para la localizaciéon de equipamientos publicos del nivel
nacional, la mezcla de usos y grupos sociales, y promoviendo el desarrollo de actividades diurnas y
nocturnas en el espacio urbano.

2.5. Programa de produccion ecoeficiente

2.5.1. Estado actual/Analisis/balance

El Programa de Produccién Ecoeficiente (Art. 323) establecido para garantizar la transformacion de
la ciudad en un ecosistema urbano sostenible, productivo y de alta calidad ambiental, amparado en
una politica de produccién limpia y ecoeficiente aplicable a todos los sistemas productivos y
realizables con la aplicacion de estrategias eficientes para minimizar actuales y futuros problemas
ambientales, definiendo las directrices marco (Art. 323). Contiene dos Subcapitulos: 1) Parques
Industriales Ecoeficientes 2) Parques Minero-Industriales, asi como Proyectos del Programa de
Produccidn Ecoeficiente los cuales se analizan a continuacion:

A) Programas de ecourbanismo
a. Promocidn de barrios ecoldgicos:

De acuerdo con la informacién suministrada por la Secretaria Distrital del Habitat, como proyecto
piloto se implementd el modelo de ocupacion urbana tipo de ecobarrio en sus diferentes etapas.
Para su desarrollo se articularon las diferentes instituciones competentes en los escenarios de
participacién y concertacion de decisiones y proyectos de sostenibilidad, en torno a los procesos de
formulaciéon y gestién del modelo de ocupacién.

Este modelo de intervencion fue gestionado por la Secretaria Distrital del Habitat a través de una
experiencia piloto en el territorio focalizado Tihuaque, el cual integra los desarrollos legalizados de
Villa Rosita y Violetas ubicados sobre los cerros orientales, en la UPZ 52 La Flora de la Localidad de
Usme. Esta intervencioén se entendié como una forma de intervencién del territorio que se gestiona
a partir de la incorporacién de practicas habitacionales y productivas acordes con la vocacidn social,
cultural y ambiental de territorio. Este proyecto piloto fue resultado de multiples procesos sociales
e institucionales y fue socializado en diferentes escenarios publicos y académicos, durante 2014 y
2015.

De este proyecto piloto se establecieron diversos resultados, los cuales sirvieron de apoyo para
continuar implementando criterios de Ecourbanismo y Construccion Sostenible - ECS en nuevos.

productos, proyectos y gestiones desarrolladas desde la SDHT. Un gran ejemplo de ello son las
acciones adelantadas en el marco de las intervenciones integrales de Mejoramiento de Barrios. En
el caso del mejoramiento de viviendas, a la fecha se han entregado 1992 viviendas. Del total de las
entregadas: en 100% de las cocinas se ubicaron canecas para separacién de residuos, en 70% de los
bafios se instalaron aparatos sanitarios ahorradores, en 75% de las intervenciones se incluyeron
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pinturas de bajos contenidos de compuestos organicos volatiles —VOCy en 10% se instalaron duchas
eléctricas que incorporan sistema ahorrador de agua. Asi mismo, diez (10) parques de los procesos
de Mejoramiento del Entorno se construyeron con luminarias LEED, las especies arbustivas son
nativas y, el piso de las zonas de juegos, son de material de caucho en llanta reciclada. Mediante el
programa de Transformaciones Urbanas para la Inclusion — TUPI, se han intervenido las fachadas
con pintura de bajos contenidos de compuestos organicos volatiles — VOC, sin plomo ni cromo.

b. Observatorio de sostenibilidad del habitat

La SDA desarrollo el Observatorio Ambiental en donde existen indicadores de sostenibilidad de la
ciudad, el urbanismo vy las edificaciones. Sin embargo, es precario en el tema de urbanismo y
edificaciones la obtencién de la informacién ya que no existe un procedimiento a nivel de ciudad
para reportar estas estrategias implementadas.

c. Promocidn de tecnologias limpias

Techos verdes y Jardines Verticales, SDA Guia de techos verdes SDA.

e Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible, la Norma técnica NS-166 de 2018 Criterios para
Disefio y Construccién De Sistemas Urbanos De Drenaje Sostenible (SUDS) de la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogotd y Resolucion 330 de 2017 del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio.

e Las "Guias de lineamientos sostenibles para los ambitos edificatorio, urbano y rural" como
documento orientador de buenas practicas sostenibles. Es decir, no son de caracter
obligatorio. Decreto Distrital 613 de 2015, en el marco de la Politica Publica de
Ecourbanismo Y construccidon Sostenible Decreto distrital 566 de 2014.

e Utilizacion de materiales resultantes del aprovechamiento de Residuos de demolicidény
Construccion RCD, Resolucion 1115 de 2012.

d. Ciclo de vida de materiales de construccion con vision regional.
Este programa no ha tenido avances.

e. Pactos de borde
SDA: Modelo de ocupacion territorial campesino construido social e interinstitucionalmente en el

Borde Sur del Distrito Capital.
SDHT Numero de modelos de operacion en la franja de transicién formulados.
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Por otra lado y desde el punto de vista de la programacién de ejecuciones tendientes a determinar
el tipo de crecimiento permitido en los bordes urbanos, as actuaciones por medio de las cuales se
propone afrontar el tema implican al subprograma de ecourbanismo, dentro del cual se prevé la
planificacién y control de los bordes urbanos y la adopcidon de pactos de borde Art. 66), y los
proyectos de adopcién del plan de manejo de los cerros, de recuperacién y construccion de espacio
publico alrededor del Parque Entrenubes, asi como de alamedas y sistemas de saneamiento bdsico
de escala urbana en los terrenos perimetrales de las zonas urbanas y de expansion.

En sumo, el tema del control del crecimiento en los bordes, asociado a la nocién de las periferias
urbanas, es tratado con suficiencia dentro del encadenamiento de las decisiones del POT, aun
cuando no se haya asumido como una categoria dentro de los elementos que determinan el
diagndstico, la formulacion y la proyeccién del plan general y que, por lo tanto, no haya sido ni
conceptualizado de forma directa ni formulado dentro de los programas estratégicos. Las evidencias
de suimportancia dentro de los contenidos del POT indican que merece ser resaltado como un tema
auténomo, que implica un tratamiento diferenciado para cada una de las periferias urbanas de la
ciudad, y que requiere de un encadenamiento completo entre los fines y medios del cual adolece
actualmente?®.

B) Manejo ambiental de la mineria?*
Este componente se aborda en el aparte de mineria.
C) Manejo agropecuario sostenible®

el POT deja subordinado a las UPR un Subrograma de Manejo Agropecuario Sostenible que prioriza
la formulaciéon de las UPR, la reglamentacién del manejo de actividades periurbanas y la
conformaciéon del Agroparque Los Soches, y respalda tales determinaciones con la inclusion del
mismo en el Programa de Ejecucién de corto plazo (Art. 70), su viabilidad queda de alguna manera
cuestionada por la misma circunstancia administrativa.

El andlisis permite establecer que, si bien la arquitectura del plan refleja interés y prioriza el
planeamiento de detalle del territorio rural con criterios de desarrollo sostenible, y establece
mecanismos para complementar el conocimiento detallado del mismo y la definicién adecuada de
acciones ambientales concretas, hay obstdculos para su realizacion. Median en este proceso las
intersecciones institucionales entre la autoridad ambiental regional y las de planificacién y gestién
Distrital, dificultando el planeamiento de detalle y la actuacidn territorial ambiental alli.

2 Documento de seguimiento y Evaluacidn del Decreto 190 de 2004, Revisién 2018
24 Ibidem

% |bidem
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D) Produccién y consumo sostenibles (parques industriales ecoeficientes)?®

La actividad industrial transformadora fue identificada desde los diagnésticos de 1999, como factor
notable del deterioro ambiental del D.C., en razén al efecto acumulado de multiples cadenas de
produccién, como vertimientos, emisiones, ruido y riesgo tecnoldgico (DTS, 2000, pag. 47). La
caracterizacion de la actividad resaltd que el perfil productivo de la ciudad estaba compuesto
principalmente por medianas y pequefias empresas, muchas de ellas informales, asociadas al uso
de tecnologias sub-dptimas, el uso ineficiente de energia y materiales y la generacién de
subproductos y residuos toxicos diversos.

Ademas, se encontrd que desde el punto de vista urbanistico sus patrones de distribucion territorial
en general involucraban problemas de incompatibilidad con las condiciones de calidad de vida del
entorno inmediato, particularmente el residencial. En esa medida, en armonia con la gestion de la
autoridad ambiental en el monitoreo y regulacién, desde el ordenamiento territorial se plantearon
estrategias para reducir el aporte de este sector al deterioro ambiental de la ciudad (entonces el
90% de la contaminacidon del Rio Bogota y el 40% de la contaminacion atmosférica), impulsando su
organizacidon en parques industriales y promoviendo la transformacidon progresiva a partir de
esquemas asociativos enmarcados en programas. Los mecanismos de regulacion urbanistica, asi
como actuaciones territoriales tendientes a apoyar su modernizacién y a armonizar su
compatibilidad con los entornos inmediatos serian incorporados al planeamiento del Distrito, para
lo cual no habian existido nunca lineamientos urbanisticos precisos.

Para contextualizar el andlisis de fines y medios de este eje, es fundamental recordar que el Decreto
190 recoge en gran parte estas politicas y decisiones especificas del Decreto 619 de 2000, las cuales
a su vez se consideraron siempre como la dimension del ordenamiento territorial de estrategias de
gestiébn ambiental que, particularmente en este caso, necesitarian ir de la mano en su
implementacién y seguimiento, con la gestidon del PGA Distrital. En ese sentido, las intenciones
generales de la revisidn en respectiva regional de la revision de 2004 recogen esta preocupacion
sobre la industria indirectamente al tratar el manejo adecuado de vertimientos y residuos como
asunto que amerita el manejo articulado a nivel regional y parte del reconocimiento de las
interdependencias entre el sistema urbano y otros territorios en el proceso de construcciéon de un
habitat regional sostenible. Asi mismo, frente a otro propésito de la revisién, Equilibrio y Equidad
Territorial para el Beneficio Social, se sefiala la necesidad de disminuir los factores que generan
vulnerabilidad urbana (Art. 1 Num. 8), asociados justamente a la acumulacién de impactos y
degradacion ambiental derivados de los patrones de localizacién y rasgos anteriormente sefialados
de la actividad industrial transformadora, sobre las poblaciones que deben vivir alli.

En esa misma ldgica, la politica ambiental (Art. 6. Num. 4) cuando sefiala el propdsito de aplicar
principios de ecoeficiencia para que las decisiones contribuyan a la produccion de bienes y servicios
optimizando el uso de los recursos y minimizando deterioro y marginalidad ambiental,

2 |bidem
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como se enfocaron las estrategias regulatorias y de gestidn, mencionadas para organizar las
actividades productivas transformadoras y de internalizacidon de sus costos ambientales.

Esta linea de analisis verifica el encadenamiento de dos tipos de compromisos, la regulacién urbana
de la actividad industrial y los lineamientos urbanisticos para que esta se adapte, y la
reestructuracién de las condiciones de operacidn de esta actividad en Parques Industriales
Ecoeficientes (PIE). En lo referente al ordenamiento de la actividad industrial y la mitigacién de los
impactos ambientales, el POT establece una nueva estructura del régimen de usos desde 2000 y
difiere a reglamentaciones posteriores, basadas en estudios técnicos especializados, las exigencias
especificas para las diversas tipologias y formas de desarrollo de la actividad transformadora.

De otra parte, se apostd por un esquema de concentracion espacial de la actividad industrial, para
gue se desarrollara bajo pardmetros de produccidon limpia. Para ello crea la figura de Parque
Industrial Ecoeficiente (PIE), que promoveria el fortalecimiento de clusters industriales existentes o
nuevos, reduciendo sus impactos aprovechando economias de escala, y aumentando su
productividad en el marco de principios de sostenibilidad ambiental. Enmarca su implementacion
en el Programa de Produccidn Ecoeficiente (Art. 323), establecido para garantizar la transformacion
de la ciudad en un ecosistema urbano sostenible, productivo y de alta calidad ambiental, amparado
en una politica de produccidn limpia y ecoeficiente aplicable a todos los sistemas productivos y
realizables con la aplicacidn de estrategias eficientes para minimizar actuales y futuros problemas
ambientales, definiendo las directrices marco (Art. 324).

E) Manejo del ciclo de materiales

Utilizacion de materiales resultantes del aprovechamiento de Residuos de demoliciéon y
Construccion RCD, Resolucién 1115 de 2012.

F) Manejo del ciclo del agua (Uso eficiente del agua en el sector productivo, arquitecturay
urbanismo

Protocolo de implementacidn para las edificaciones nuevas para dar cumplimiento a los porcentajes
de ahorro en agua y energia para la ciudad de Bogota D. C. establecidos en la Resolucién 549 de
2015 MVCT. Res 1874 SDP.

2.5.2. Estado normativo y juridico

a. La Politica Publica de Ecourbanismo y Construccion Sostenible del Distrito Capital 2014 —
2024, Decreto 566 de 2014.

b. Resolucién 1319 de 2015 “Plan de Accién de la Politica Publica Ecourbanismo y
Construccion Sostenible de Bogota”.
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Decreto Distrital 613 de 2015 “Por el cual se adopta un esquema de incentivos para
construcciones nuevas que adopten medidas de ecourbanismo y construccién sostenible
aplicables a viviendas de interés social (VIS) e interés prioritario (VIP) y se dictan otras
disposiciones”, que adopta las siguientes decisiones:

i Esquema de incentivos para la incorporacidon de medidas de ahorro de aguay
energia en viviendas nuevas de interés social (VIS) e interés prioritario (VIP)
localizadas en tratamiento de desarrollo.

ii. Las "Guias de lineamientos sostenibles para los dmbitos edificatorio, urbano y
rural" como documento orientador de buenas practicas sostenibles. Es decir,
no son de caracter obligatorio.

iii. Establece el programa "Bogota Construccidon Sostenible" como requisito para
nuevos equipamientos distritales de salud y educacién.

Resolucién 1874 de 2019 “Por la cual se adopta el Protocolo de Implementacion para el
cumplimiento de los porcentajes de ahorro en agua y energia para la ciudad de Bogota D.C,,
establecidos en la Resolucion 549 de 2015 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, y
se dictan otras disposiciones”

En donde el Protocolo de Implementacién: Es el documento con los métodos indicativos a
seguir en el diseio y desarrollo de los tipos de edificaciones para el cumplimiento de los
ahorros obligatorios en agua y energia minimizando los impactos en los costos directos de
la construcciodn.

Adicionalmente adopta la siguiente decision (...) Articulo 7. Sequimiento y evaluacion. La
Secretaria Distrital de Planeacion a través de la Direccion de Estudios Macro, serd la
encargada de definir y adelantar el seguimiento y evaluacion de los porcentajes de ahorro
en la ciudad de Bogotd, y deberd publicar un informe anual con los resultados principales en
el mes de diciembre a partir del afio siguiente a la entrada en vigencia de la presente
Resolucion, el cual dependerd de la disponibilidad de informacidn por parte de las Empresas
de Servicios Publicos que operan en la ciudad. El seguimiento y evaluacion deberd incluir,
entre otros, informacion asociada a los consumos de agua y energia. (...)

La SDP ya se encuentra desarrollando el Sistema de Informacién y Monitoreo, al consumo
de aguay energia en edificaciones en Bogota.

Guia de Vivienda Rural para Bogotd. En este se generan lineamientos y pardmetros de
disefio técnico especificos para la construccion de Viviendas de Interés Social Rural - VISR,
brinda estrategias pedagodgicas de caracter arquitectdnico y constructivo para las familias
campesinas que quieran habitar en la ruralidad de Bogota. Asi mismo, este manual se
articula con lo estipulado en la Politica Publica de Ecourbanismo y Construccion Sostenible,
adoptada mediante el Decreto Distrital 566 de 2014 y la Resolucion 1319 de 2015 de la
Secretaria Distrital de Planeacién; en la cual se determina que las edificaciones nuevas en
suelo rural deberan cumplir con los criterios bioclimaticos especificos para cada territorio.
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2.5.3. Instancias/competencias/intersecciones

El tema de mineria constituye uno de los aspectos que ameritan un andlisis con expertos en el tema
para estudiar alcances y medidas al respecto ya que la DAR no cuenta con dicho profesional.
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3. INSTRUMENTOS DE PLANEACION, DE GESTION Y FINANCIACION URBANA

3.1. Instrumentos de planeacidn

Desde el POT de 2000, Bogota ha venido incluyendo, desarrollando e implementado varios
instrumentos mencionados en la Ley 388 de 1997. Este ejercicio ha permitido definir procedimientos
gue no se describian en la Ley y avanzar en la implementacion de los instrumentos de gestién y
financiacion.

3.1.1. Estado actual/Analisis/balance
Planes parciales

La Ley 388 determiné el Plan Parcial como Unico instrumento de Planificacion disponible para
complementar las disposiciones del POT en dreas determinadas. En contraposicién el Distrito creo
en el Plan de Ordenamiento Territorial mds de 15 instrumentos de planificacion, dentro de los que
se encuentran: Planes Maestros, Planes Maestros Prioritarios, Planes Zonales, Planes de
Ordenamiento Zonal, Unidades de Planeamiento Zonal, Planes de Ordenamiento Minero Ambiental,
Unidades de Planeamiento Rural, Planes de Mejoramiento Integral para Centros Poblados Rurales,
Planes de Implantacion, Planes de Implantacidon Rural, Fichas Reglamentarias, Fichas Normativas,
Planes de Reordenamiento, Planes Directores y Planes de Regularizacion y Manejo. Algunos no han
sido utilizados y otros han desbordado sus competencias como es el caso de los planes de
implantacién rural, sin uso, y los planes maestros que desbordaron lo sefialado en el POT, como
ocurrié con el plan maestro de movilidad que introdujo el concepto de transporte integrado,
ausente en el POT Vigente. La cantidad de instrumentos no son prueba de mejores resultados en la
planeacién. Adicionalmente, la interdependencia de instrumentos los ha hecho inoperantes como
ocurrié con la operacion estratégica y las UPZ que no se reglamentaron, o los Planes Maestros que
se reglamentaron después de las UPZ lo que obligo una actuacidn adicional para armonizarlos.

El POT 190 Articulo 31 define los planes parciales como instrumentos que articulan de manera
especifica los objetivos de ordenamiento territorial con los de gestion del suelo concretando las
condiciones técnicas, juridicas, econdmico, financieras y de disefio urbanistico que permiten Ila
generacidn de los soportes necesarios para nuevos usos urbanos o para la transformacion de los
espacios urbanos previamente existentes.

La MEPOT establece reglas para su delimitacion: en las areas de la malla vial arterial principal y
complementaria, de corredores de transporte publico de alta y media capacidad, y de los elementos
pertenecientes al suelo de proteccion, que incluyen la estructura ecoldgica principal. En las areas de
drenaje correspondiente a las redes troncales y matrices de acueducto y alcantarillado. Establece
las condiciones necesarias para la conservacion y/o recuperacion de los elementos que hacen parte
del patrimonio cultural, y para dar solucién a las problematicas
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urbanisticas del sector. Dentro de los contenidos adiciona la obligacidn de presentar un plan de
gestidén social que garantice el derecho de los moradores.

El proyecto de acuerdo de 2019 Articulo 251, indica que es el instrumento mediante el cual se
desarrollan y complementan las disposiciones del POT y establece el aprovechamiento de los
espacios privados, con la asignaciéon de sus usos especificos, intensidades de uso y edificabilidad, asi
como las obligaciones de cesidn y construccién y dotacién de equipamientos, espacios y servicios.

Plan Parcial de desarrollo

El tratamiento de desarrollo cuenta con aprox. 5.116 Ha brutas distribuidas en 133 planes parciales.
A corte amarzo del 2020: 1.706 Ha se han viabilizado en 53 planes parciales adoptados (equivalente
al 33.35%), 633 Ha se encuentran en etapa de formulacién (en 15 planes parciales equivalentes al
12.38%), 204 Ha estan en determinantes (2 planes parciales equivalentes al 3.99%) y 2.572 Ha se
encuentran en 63 planes parciales pre-delimitados equivalentes al 50.28% restante, sin tramite a la
fecha ante la SDP. De ellos, se identifica que los planes parciales de desarrollo cuentan con
diferentes particularidades como es: localizarse en suelo en ladera, en zonas que deben adelantar
PMRRA, en Cerros de Suba y Cerros Orientales con densidad restringida, entre otros.

Imagen 12. Planes parciales de desarrollo
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Fuente: elaboracién propia
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Plan parcial de renovacién urbana

En términos del articulo 374 del Decreto 190/04, la modalidad de redesarrollo aplica a “sectores
donde se requiere un reordenamiento para generar un nuevo espacio urbano, con sustitucion total
o parcial de los sistemas generales, del espacio edificado, e introduccion de nuevos usos con un
aprovechamiento constructivo mds alto, generando el espacio publico requerido”.

Debido a su escala, la modalidad de redesarrollo se ha asociado a la adopcidon y ejecucion de planes
parciales de renovacién urbana (PPRU). A la fecha, del total de proyectos de renovacion han sido
formulados, diecisiete han sido aprobados, sumando un total de 235,06 hectareas del drea urbana.
Entre éstos, sélo El Pedregal (6,74 has) y Ciudadela Nuevo Salitre (6,77 has) estan en curso de
ejecucioén. Por su parte, de iniciativa publica ha sido Estacion Central (10,7 ha), Voto Nacional (14,46
has) y San Bernardo (8,80 ha) y la adopcidn del Tridngulo de Bavaria (19,43 ha) ha sido gestionada
de forma conjunta entre el sector publico y el privado.

Desde el punto de vista de la generacion de unidades de vivienda, el conjunto de 13 de los 16 planes
parciales (ni El Pedregal ni Clinica Shaio aportan) ha previsto la generacién de 41.689 unidades, entre
las cuales 13.260 son VIS y 2.164 VIP, siendo los mayores aportantes los planes parciales de Bavaria
Fabrica 12.338 (incluidas 1.526 VIP) y Tridngulo de Bavaria con 5156, (incluidas 300 VIP).

El porcentaje de cesién de espacio publico que dejan la mayoria de los proyectos de renovacién es
exiguo con respecto al drea de intervencion. Y en su mayoria se ve representado en andenes,
controles ambientales y vias, no asi en parques y plazoletas. En cuanto al area para equipamientos
publicos, el Decreto Distrital 080 de 2016.

En términos de gestidn, el Decreto 562 de 2014 generd suficientes incentivos para motivar vy agilizar
la adopcion de planes parciales dentro de la modalidad de redesarrollo, ofreciendo la reduccion de
obligaciones urbanisticas a cambio de mayores cesiones exigidas por norma y en general fomenta
una cultura de pago en los formuladores.

De la practica derivada de la formulacion, implementacion y gestion de los planes parciales de
renovacion se identifican los siguientes temas de relevancia para tener en cuenta en el desarrollo
de mecanismo y reglamentaciones en el marco de la revision del POT:

Participacidn e inclusién de propietarios, arrendatarios, moradores, vecinos. Precio indemnizatorio
o reemplazo de inmueble. Gentrificacion y expulsion. Cambio percibido por poblacidn:
densificacion/caso/congestion. Es necesario crear un Fondo para la renovacidn. Definicidn de reglas
claras para el reajuste de tierras que incluye suelos publicos y cambios morfoldgicos.

En los Planes Parciales de Renovaciéon Urbana la presencia de los BIC y SIC se reduce a ser excluidos
y/o manejarse como areas diferenciadas. Actualmente, el patrimonio no participa, ni como una
carga, ni como un beneficio del nuevo desarrollo urbanistico.

En los Planes Parciales de Desarrollo tampoco se incorporan, ni como cargas ni tampoco como un
referente que permita estructurar el nuevo espacio territorial. Las Unidades de Planeamiento Rural,
UPR, y el Plan Zonal del Norte, tampoco los destacan.
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En algunos de los PRM y PIM adoptados, solo se marca el BIC como generador de la plusvalia; por
lo demas no existe participacién alguna.

Imagen 13. Planes parciales de renovacion urbana

Fuente: elaboracion propia
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Planes zonales
- Plan Zonal Centro

A partir del POT adoptado por el Decreto 190 de 2004 las dreas objeto de renovacion del centro
histérico de la ciudad se adoptaron mediante la Operacidn Estratégica Centro (Centro Histérico —
Centro Internacional), para cuya implementacién se debié adoptar su componente urbanistico por
medio de un Plan Zonal (Prg. 1, Art. 26. DD 190/04). Los propdsitos generales se expresaron
mediante principios rectores por medio de los cuales se proponia mejorar la calidad de vida de las
areas consolidadas, recuperar la estructura ambiental zonal, impulsar las actividades productivas y,
especialmente, actuar sobre las dreas objeto de conservacién y de renovacién urbana incluidas en
el plan, con el fin de mejorar la calidad de vida de los habitantes del centro de la ciudad y de atraer
a una nueva poblacion proporcional a la residente (250.000 nuevos habitantes).

Los proyectos previstos: la movilidad (15.6 km de nuevas vias; 40.6 km de nuevas vias SITP; 76.000
m2 de andenes y 63.000 m2 de malla vial local rehabilitados del circuito interbarrial; 8 parqueaderos
disuasorios con 6.000 cupos estacionamientos; y 42.000 m2 de ejes peatonales); el habitat (11
centros de barrio revitalizados; 10 barrios con mejoramiento integral; 20 proyectos urbanos;
4.500.000 m2 de nuevos desarrollos inmobiliarios; 330.000 m2 de espacio publico); la recreacion y
el deporte (335.000 m2 de nuevas zonas verdes); y el desarrollo econémico (como la promocion de
cadenas productivas).

Los propdsitos generales del Plan Zonal del Centro de Bogota (PZCB) se expresaron en los principios
rectores por medio de los cuales se proponia mejorar la calidad de vida de las dreas consolidadas,
recuperar la estructura ambiental zonal, impulsar las actividades productivas y, especialmente,
actuar sobre las areas objeto de conservacién y de renovacién urbana incluidas en el plan, con el fin
de mejorar la calidad de vida de los habitantes del centro de la ciudad y de atraer a una nueva
poblacién proporcional a la residente (250.000 nuevos habitantes).

Inscritos en este marco de actuacién, el PZCB incluyd tanto la reglamentacion de las seis UPZ que lo
conforman (Sagrado Corazdn, La Macarena, Las Nieves, La Candelaria, Las Cruces y Teusaquillo),
como un conjunto de proyectos por UPZ destinados a cualificar y dotar el area por medio de
infraestructuras basicas, espacio publico y equipamientos colectivos.

A la fecha, los proyectos de intervencién publica para impulsar la conservacién y la renovacion
urbana de las areas abarcadas por el PZCB se han limitado a aquellos que han sido definidos dentro
de su plan de inversiones por parte del principal ejecutor distrital de obras publicas, el IDU. Ante
esta situacion, se procuré dar un impulso por medio de decisiones de la administracién distrital (los
proyectos de La Hojay La Victoria) basadas en la subvaloracidon de los precios de suelos de propiedad
distrital para evitar repercusiones marcadas sobre los precios finales de inmuebles residenciales y
comerciales, o basadas en el Decreto Distrital 562 de 2014 por medio del cual se entregd a los
promotores inmobiliarios derechos de edificabilidad a gran parte de las areas del PZCB en donde no
se contaba con condiciones urbanisticas minimas para su desarrollo.

- Plan Zonal del Norte

El Plan de Ordenamiento Zonal del Norte “Ciudad Lagos de Torca”, fue reglamentado por el Decreto
Distrital 088 de 2017.
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Para la implementacién de la estrategia para la implementacion y desarrollo de Plan Lagos de Torca,
se construyeron 3 escenarios que definieron por un lado los costos de las infraestructuras necesarias
y por otro el potencial inmobiliario de la zona (combinacion de usos y edificabilidades). Con relacion
a las reglas para asegurar la financiacién de las infraestructuras y el reparto de cargas y beneficios
se definieron edificabilidades o indices de construccion basicos y maximos. Como contraprestacion
al indice de construccidn basico (IC B) se establece la obligaciéon de generar suelo y construir la
infraestructura local (parques, equipamientos y vias locales) y como contraprestacién a la
edificabilidad adicional (IC adicional) solicitada por el propietario del suelo o constructor sin exceder
la edificabilidad maxima establecida se establece el pago en dinero o cesidn de suelo para las cargas
generales que sirven a todo el ambito del proyecto.

Para la ponderacion de los diferentes usos por metro cuadrado y el pago de la edificabilidad
adicional, se definen las Unidades Representativas de Aprovechamiento o URA, ya sea para pago
en suelo o en dinero.

Con el fin incentivar el “pronto pago” de las cargas generales y asi asegurar la construccién previa
de las infraestructuras, se establecen descuentos en el valor de los aportes en dinero por cada URA.
A manera de ejemplo, se presenta la siguiente figura que fue ajustada un afio después de la primera
reglamentacion:

Adicionalmente con base en los avaltos de referencia elaborados en 2010, se establece el cobro
de la participacién en plusvalias en relacion al indice de construccidon basico.

La estrategia para iniciar el desarrollo de proyecto, es la de realizar, de manera progresiva, 5
operaciones definidas (estas se han desagregado con las reglamentaciones posteriores). La
condicidn para iniciar el proyecto fue que los propietarios del 25% de area desarrollable acuerden
dar inicio a la fiducia y aporten un porcentaje minimo.

También se define el vehiculo o medio para el recaudo y administracion del suelo y capital necesario
para el desarrollo del proyecto: la fiducia mercantil. Las partes del Fideicomiso estdn constituidas
por los fideicomitentes (propietarios e inversionistas), beneficiarios futuros (entidades del distrito
que reciban obras y suelo) y el comité fiduciario esta constituido por 7 miembros mas 2
representantes del distrito (sin derecho a vetar decisiones del comité). Este contrato fiduciario
regula las condiciones para la transferencia de suelos y aportes, los mecanismos de restitucién de
beneficios, el desarrollo de las obras, y la definicion de garantias necesarias. Por ultimo, se define
una gerencia, desde la Secretaria de Hébitat, para el proyecto Resumen como apoyo institucional
para el proceso desde tramites de planes parciales hasta ejecucidn de obras de carga general a cargo
del Fideicomiso CLT.

La interventoria de las obras es responsabilidad de cada entidad publica que deba recibirlas.

Las decisiones anteriores son del resorte de la administracion publica en el marco de un proceso de
concertacion, y se refieren a la definicién de las infraestructuras generales minimas, sus trazados,
las equivalencias entre URA y aportes, edificabilidades minimas y maximas y definicidn de avallos
de referencia, con base en mercado del momento y sin incluir expectativas por el desarrollo futuro.
Mientras la combinacién de usos del suelo, disefios urbanisticos locales y
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definicion de aprovechamientos dentro de los basicos y maximos, son del resorte privado. Incluso,
la decision del inicio de la operacidon del proyecto es un tema de decisién del mercado.

- Plan Zonal de Usme

En contraste el POZ Usme adoptado mediante decreto 252 de 2007, ha tenido retrasos por
condiciones de amenaza del suelo dada la superposicion con la reserva de la cuenca alta del Rio
Bogota [11], por estudios de investigacidn arqueologia, por dificultades en la operacién por parte
de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd — EAAB, y porque propone generar
actividades de tipo rural que son incompatible con el uso de expansidn urbana.

La estrategia territorial de desarrollo de este instrumento se da a partir de cuatro Planes Parciales
(PP) con un érea total de 826,59 Ha, distribuidas en PP1: 322,95 Ha, PP2:125,36 Ha, PP3: 224,88 Ha
y PP4: 153,40 Ha. A la fecha solo se ha adoptado el PP1 denominado “Tres Quebradas”, mediante el
Decreto Distrital 438 de 2009 (Modificado por el Decreto Distrital 165 de 2010), ajustandose el
ambito del PP a 310,9Ha; los otros 3 planes parciales estan predelimitados y actualmente no cursan
trdmite ante la Secretaria Distrital de Planeacion.

En términos de desarrollo del Plan Parcial “Tres Quebradas”, Metrovivienda (fusionada mediante el
Acuerdo 643 de 2016 con la Empresa de Renovacién Urbana), como gestora del proyecto, impulsé
la comercializacién del suelo de la Unidad de Gestion 1 -UG1-, mediante convocatorias publicas para
adjudicar las obras de urbanismo y proyectos de Vivienda de Interés Social Prioritario — VIP y
Vivienda de Interés Social — VIS. Entre el 2011 y 2015 se realizaron 4 convocatorias?, las cuales
fueron declaradas desiertas.

A pesar de los ajustes a las convocatorias, no se presentaron oferentes, debido a los sobrecostos
asociados al urbanismo (costos de mitigacién no contemplados en suelo con alta pendiente y
condiciones geoldgicas de inestabilidad y situaciones fisicas no identificadas en el Plan de
Ordenamiento Zonal de Usme, ni en los instrumentos que lo desarrollaron), los cuales no lograban
ser soportados por la edificabilidad y los productos inmobiliarios autorizados por el plan parcial.
Finalmente, en el 2019, se adjudicé la UG N° 1, en la cual se deben construir cerca de 9.000 viviendas
VIS y VIP.

Dadas las condiciones detalladas anteriormente, a pesar de tener marco normativo desde el 2007,
el consumo de suelo en el POZ Usme ha sido considerablemente bajo, con 310,9 Ha. adoptadas, y
en ejecucion Unicamente la UG N° 1 con 71Ha%, de un total de 9 UG en el plan parcial.

3.1.2. Estado normativo y juridico

e Ley 388 de 1997: Modifica la Ley 9 de 1989 y la Ley 2 de 1991.

e Decreto Nacional 1077 de 2015: Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad
y Territorio.

e Decreto Distrital 190 de 2004: Plan de Ordenamiento Territorial.

e Decreto Distrital 327 de 2004: Reglamenta el Tratamiento de Desarrollo.

27 1. Convocatoria Publica N2 01 de enero de 2011, 2. Convocatoria Publica N2 02 de 2011, 3. Convocatoria Publica N2 05 de 2011 y 4.
Convocatoria Publica N2 1 de 2015.
28 Decreto Distrital 438 de 2009. Articulo 46. “Proyecto de delimitacion de unidades de actuacion urbanistica.”
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Decreto Distrital 436 de 2006: Dictan disposiciones comunes a los planes parciales en
tratamiento de desarrollo, y se establece la metodologia para el reparto equitativo de
cargas y beneficios.

Decreto Distrital 676 de 2018: Modifica los articulos 9 y 17 del Decreto Distrital 436 de
2006

Decreto 492 de 2007, “Por el cual se adopta la Operacién Estratégica del Centro de Bogot3,
el Plan Zonal del Centro -PZCB- y las Fichas Normativas para las Unidades de Planeamiento
Zonal -UPZ- 91 Sagrado Corazdn, 92 La Macarena, 93 Las Nieves, 94 La Candelaria, 95 Las
Cruces y 101 Teusaquillo”.

Decreto 172 de 2010 "Por el cual se modifica parcialmente el Decreto Distrital 492 de 2007,
reglamentario de la UPZ 94 — La Candelaria"

Decreto Numero 336 Julio 31 de 2013 “Por el cual se corrige la Plancha 2 de 3 de “USOS
PERMITIDOS SECTOR ANTIGUO” del Decreto Distrital 492 de 2007, que adoptd entre otras,
las fichas normativas de la Unidad de Planeamiento Zonal -UPZ- 94, La Candelaria.”
Decreto 591 de 2014 “Por el cual se corrigen unas notas generales de las UPZ No 92, La
Macarena y No 101, Teusaquillo de Bogotda D. C., adoptadas mediante el Decreto Distrital
492 del 26 de octubre de 2007.”

Decreto 791 de 28 de diciembre de 2017 “Por medio del cual se modifica parcialmente el
Decreto Distrital 492 de 2007 ‘Por el cual se adopta la Operacion Estratégica del Centro de
Bogotd, el Plan Zonal del Centro —PZCB y las Fichas Normativas para las Unidades de
Planeamiento Zonal -UPZ- 91 Sagrado Corazon, 92 La Macarena, 93 Las Nieves, 94 La
Candelaria, 95 Las Cruces y 101 Teusaquillo/” modificado por los Decretos 075 y 633 de
2019.

Decreto Distrital No. 252 de 2007: Se adopta la Operacidn Estratégica Nuevo Usme - Eje de
integracion Llanos y el Plan de Ordenamiento Zonal de Usme.

Decreto Distrital No. 675 de 2018 Se modifica parcialmente el Decreto Distrital 252 de 2007
Decreto Distrital 088 de 2017, “Por medio del cual se establecen las normas para el ambito
del Plan de Ordenamiento Zonal del Norte — “Ciudad Lagos de Torca” y se dictan otras
disposiciones”.

Instancias/competencias/intersecciones

En la fase de formulacidn, se solicitan conceptos a las siguientes entidades:

1.
2.

© N U

SDM para concepto del estudio de transito y movilidad

SDA para concepto sobre el estudio de impacto ambiental

DADEP para identificacidon de dreas publicas en el plan parcial y gestion de bienes fiscales
en la implementacion de los proyectos

UAECD para identificacion de predios que hacen parte del plan parcial

IDU para concepto de intervenciones en malla vial arterial

IDPC para concepto de intervenciones en BIC

IDIGER para concepto y analisis de riesgos

EAAB para concepto de factibilidad de redes hidraulicas y sanitarias

CODENSA para concepto de factibilidad de redes de energia eléctrica
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10. GAS NATURAL para concepto de factibilidad de redes de gas natural
11. ETB, para concepto de factibilidad de redes de telecomunicaciones

De igual forma, internamente se solicitan conceptos a las Direcciones con competencias en el tema,
como DPMC, DVTSP, DNU, DEU, DPP, DICE, DTEP.

La instancia donde se socializan institucionalmente los planes parciales, el comité técnico de planes
parciales de renovacién urbana, como instancia asesora de la Secretaria Distrital de Planeacidn, y
de seguimiento de las etapas para la formulacién y adopcién seguiran funcionando segun lo
dispuesto en los Decretos Distritales 638 de 2001.

En el Art. 10 del Decreto 492 se define la estructura para la coordinacidn institucional:

Secretaria Distrital de Planeacidn. Secretaria Distrital del Habitat. Secretaria Distrital de Movilidad.
Secretaria Distrital de Ambiente. Secretaria Distrital de Integracion Social. Secretaria Distrital de
Cultura, Recreacién y Deporte. Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico. Secretaria Distrital de
Gobierno. Secretaria Distrital de Hacienda. Luego se vincula la Empresa de renovaciéon urbana
Virgilio Barco.

Articulacidn con el Ministerio de Cultura, Secretaria Distrital de Planeacidn y Secretaria Distrital de
Cultura Recreacion y Deporte.

3.2. Instrumentos de gestion

3.2.1. Estado actual/Analisis/balance

El componente general del decreto 190 de 2004 describe la politica sobre uso y ocupacién del suelo
urbano y de expansion, en la cual se promueve la optimizacion del uso del suelo y aprovechamiento
de su territorio, mediante las acciones urbanisticas que consoliden la estructura urbana. Por su lado,
el componente urbano del plan de ordenamiento territorial define politicas de mediano y corto
plazo, normas urbanisticas para el desarrollo y la ocupacién del suelo urbano y de expansién urbana
y procedimientos e instrumentos de gestidn. El tema central de mayor impacto en el modelo de
ocupacion territorial ha girado en torno a los temas de densificacion y mezcla de usos y que ha
involucrado a todos los actores involucrados en el desarrollo urbano. Estos temas a su vez han
tenido discusién desde la preocupacion por la congestidn de las estructuras actuales, por el cambio
del paisaje y el impacto en temas como la asoleacidn, hasta la discusidon por los procesos de
gentrificacion y procesos de expropiacidon. Otro tema mas debatido en el ambito técnico y
académico es el de la segregacidon socioespacial y los instrumentos para superar esta condicién,
como apuesta de inclusion del POT.

En ese sentido los tratamientos urbanisticos nos dan un sentido de las apuestas del decreto 190 de
2004. En la actualidad 20.178,25 hectdreas hacen parte del tratamiento de Consolidacidn, lo que
significa que de la totalidad del suelo urbano de la ciudad el 53.17% han sido clasificados dentro de
este tratamiento. Sin embargo, vale la pena revisar las modalidades de esta consolidacion:
Consolidacion Urbanistica ostenta 8.334,50 ha (41.30%), mientras Consolidacidon con Densificacion
Moderada cuenta con 5.230,41 ha (25.92%), Consolidacion con Cambio de Patrén presenta 1.520,09
ha (7.53%) y finalmente Consolidacién de Sectores Urbanos Especiales tiene un total de
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5.093,26 ha (25. 24%).Durante la vigencia del Plan de Ordenamiento Territorial, el tratamiento de
consolidacion ha cambiado a renovacion urbana en la modalidad de reactivacién en los sectores
sefialados por las UPZ, el Decreto 562 de 2014, el Decreto 804 de 2018, el Decreto 823 de 2019 y el
decreto 843 de 2019. Es de anotar que el decreto 621 de 2016 incorpord sectores en la zona
industrial a la modalidad de redesarrollo del tratamiento de renovacién, en concordancia con las
disposiciones del POT.

En la MEPOT, Art. 155, se desarrolla la Politica de Revitalizacién que tiene como objetivo propiciar
la redensificacion y la recualificacion urbana y social de sectores estratégicos de la ciudad,
especialmente relacionados con areas de actividad econdmica intensiva, dreas de mediante la
generacion de condiciones ambientales, sociales, econdmicas y urbanisticas, que permitan la
valoracion del patrimonio cultural, el mayor aprovechamiento del suelo, la mezcla de usos, la
permanencia de poblacién residente y propietaria, la produccidon de suelo reurbanizado y de
vivienda asequible para los hogares de menores ingresos. En el articulo 377 del mismo decreto, se
orienta a estimular procesos de redensificacion y reconversion de usos, que garanticen la
generacion de estructuras de soporte urbano, la proteccidn del patrimonio cultural y propenda por
la permanencia de los habitantes y participacién de los propietarios, en zonas que presentan
tendencias de deterioro fisico, ambiental y/o baja intensidad en el uso del suelo en relacién con su
potencial segun la estrategia de ordenamiento territorial. El articulo 379 mantiene las mismas
modalidades de la Renovacién Urbana. Y por ultimo el articulo 381 se incorpora para los proyectos
de Renovacidn Urbana que se desarrollen mediante la gestién asociada con el apoyo de la Secretaria
Distrital del Habitat.

Con los procesos de renovacién urbana, surgieron las principales preocupaciones de las poblaciones
a ser gentrificadas y expulsadas de zonas centrales, generdndoles desmejora en su calidad de vida.
En ese sentido se disefid el decreto 448 de 2014 que define condiciones para la aplicacion del
derecho preferencial para propietarios originales, compensaciones sociales, conservacion de
estrato para inmuebles de reemplazo y subsidio Distrital de Vivienda para hogares que viven en
alquiler. Con la expedicién del Decreto Distrital 448 de 2014, se reglamenté la politica de incentivos
para la generacién de proyectos de renovacion urbana que promueven la proteccion de los
propietarios y moradores originales y su vinculacién a dichos proyectos. El contenido del decreto y
los incentivos alli definidos fueron resultado de la capitalizacion de la experiencia con la comunidad
del sector aledafio a la Universidad de los Andes en el marco de la formulacién del PPRU Triangulo
de Fenicia.

Aunque lo dispuesto en el decreto se consideré como un avance en el tema, su implementacién no
ha sido sencilla. En la realidad de los proyectos de renovacidon formulados desde entonces, su
aplicacion fue entendida en una relaciéon directa con proyectos asociativos que resultan de la
iniciativa de las mismas comunidades. Posteriormente el Decreto Distrital 080 de 2016 retomd
aspectos del Decreto 448 de 2014 y sefialé que se debe realizar un plan de gestién social que
incorpore “(...) los estimulos e incentivos a propietarios y moradores que permitan facilitar procesos
de concertacion, integracion inmobiliaria u otros mecanismos de gestion, dando aplicacion a las
disposiciones contenidas en el Decreto Distrital 448 de 2014”. No obstante, esto no ha redundado
en la definicion de unas condiciones claras de vinculacidn de los residentes de los sectores con
proyectos de renovacion urbana.

En el proyecto de acuerdo 2019 no se define politica de renovacién urbana o redensificacién como
tal, sino que hace parte de la politica de COMPETITIVIDAD en el Art. 13, indicando que se debe
promover la renovacion urbana en dreas centrales con vivienda social propiciando la permanencia
de residentes originarios y de hogares dependientes de servicios de proximidad. Este documento,
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orienta la transformacién de las estructuras urbanas existentes para densificar la ciudad de manera
ordenada en funcién de los soportes urbanos, favorecer la mezcla de usos, generar espacios publicos
suficientes y equipamientos de calidad, optimizar el uso del transporte publico, poner en valor los
componentes ambientales y patrimoniales de la ciudad y generar una oferta de vivienda acorde con
las necesidades de la poblacién objeto de la actuacion.

Por otro lado, las condiciones de segregacién socioespacial y socioecondmica ha tenido una
discusion desde dos enfoques para superarla: desde la intervencidn de zonas mas vulnerables en
soportes urbanisticos hasta la inclusidn de oferta de vivienda para hogares con menores ingresos en
zonas de mayores ingresos. El primer enfoque tiene que ver con los procesos de mejoramiento
integral de barrios y el segundo mas con la obligacién de vivienda de interés social y prioritario.

En ese sentido, vale la pena mencionar el POT del 2000 que definid areas especificas para la
localizacién de vivienda social en las zonas periféricas de la ciudad, mientras el decreto 190 de 2004
establece alternativas para el cumplimiento de la exigencia de porcentajes minimos de suelo para
la construccion de VIS y VIP en el tratamiento de desarrollo, definiendo porcentajes diferenciados
para el suelo de expansion urbana y para el suelo urbano de la ciudad. (Expansidn sur y occidental:
50% de suelo para VIS o 30% para VIP. Expansion Norte y suelo en desarrollo en suelo urbano: 20%
de suelo para VIS 0 15% para VIP).

La mayor proporcion de los proyectos para vivienda VIS y VIP se han ejecutado hacia el sur y el
occidente de la ciudad, generandose muy poca produccion de este segmento de vivienda hacia el
norte, lo que enfatiza la segregacidn espacial de la poblacién. El proyecto “Ciudad Lagos de Torca”
-POZ norte- adoptado mediante el Decreto Distrital 088 de 2017, podria equilibrar esta situacion, ya
gue establece una normatividad particular para el cumplimiento de la obligacién en su dmbito de
aplicacién del 20% del suelo util residencial para VIS y adicionalmente el 20% para VIP. Se estima
que con este proyecto se produciran aproximadamente 65.000 unidades de vivienda VIS y VIP.

Si bien existe la obligacién de porcentajes minimos de suelo atil para VIS y VIP en el tratamiento de
desarrollo, establecida desde el Decreto Distrital 619 de 2000 en el Plan de Ordenamiento
Territorial, las ultimas administraciones distritales han planteado modificaciones al cumplimiento
de la exigencia de manera particular, incorporando nuevos porcentajes o modalidades de
cumplimiento a través del Plan Distrital de Desarrollo, dependiendo del enfoque de la politica
publica que cada Administracién plantea, promoviendo no solamente la entrega del suelo util, sino
también en muchos casos la construccién de las unidades habitacionales (Decreto Distrital 138 de
2015 en el marco del PPD “Bogotd Humana 2012-2016” o el Decreto Distrital 553 de 2018, en el
marco del PPD “Bogotd mejor para todos 2016-2020").

De otra parte, se observa que debido a que el POT establecié la opcion de elegir el cumplimiento de
la obligaciéon de suelo para el desarrollo de VIS o VIP, en su momento, se generalizd que el
cumplimiento se diera con la construccidn de Vivienda tope VIS, generdndose asi muy poca
construccion de Vivienda de Interés Prioritario (VIP) para la poblacién de menores ingresos. Tal
escenario fue recurrente en el pais, lo que generd que el Gobierno Nacional expidiera el Decreto
Nacional 075 de 2013, en el cual se determind que el cumplimiento de la obligacién Unicamente se
daria mediante la destinacion de suelo para la ejecucion de Vivienda de Interés Prioritario (VIP).
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- Declaratoria de Desarrollo Prioritario

De acuerdo con los datos obtenidos para el diagndstico POT 2017, se estima que el numero total de
predios obtenidos mediante este instrumento para aquella fecha fue de 2.515 unidades, los cuales
835 tenian destinacidn residencial y representaban un area aproximada de 62 Has; de estas, el 43%
del area se encontraba en estrato 1y 2.

Entre el 2011 al 2015, la Secretaria Distrital del Habitat expidié resoluciones en las que se ordena la
enajenacion forzosa en publica subasta de 20 predios identificados en la Declaratoria 147 de 2008
para un darea total de 70.184,6 m2 (7,0 Has). Este indicador revela el escaso impacto que este
instrumento ha tenido para la generacidn efectiva de suelo para proyectos de vivienda social.

- Obligaciéon VIP/VIS en licencias

El diagndstico POT 2017 sefiald que la SDHT hasta esa fecha, identificd 310 licencias de urbanizacién
y construccion, de las cuales todos tienen la obligacién VIP/VIS.

Estos proyectos corresponden a aproximadamente 1.079,3 Has de area bruta, de las cuales el 52,7%
(284,8 ha) realizd los aportes correspondientes a la obligacién VIP/VIS, generando 183,1 Has de
suelo util VIS y 101,8 Has de suelo util VIP. Por su parte, el 87,3% de este suelo util VIP, se generd
bajo la aplicacién del Decreto Distrital 327 del 2004, mientras que el 12,6% fue bajo el Decreto
Nacional 075 de 2013, y tan solo un 0,05% bajo el Decreto Distrital 138 de 2015.

El siguiente cuadro muestra la efectividad en la obtencidn de suelo para vivienda social en cada uno
de los instrumentos normativos existentes para este fin en la ciudad. Sin tener datos concluyentes
del comportamiento del Decreto Distrital 327 de 2004, es claro que los instrumentos normativos
que establecen y aseguran un porcentaje de suelo para el cumplimiento de esta obligacién, ya sea
desde la norma nacional (Decreto 075 de 2013) o desde la norma distrital (Decreto 327 de 2004 y
demas decretos que derivan de estos), resultan ser también los instrumentos mas efectivos para
este fin.

Tabla. Area util (en Hectareas) VIP/VIS segiin normativa

Normatividad Area Util Area Util VIS Area Util VIP
Decretos 327-04 v 075-13 0.23 0.06 0.00
Declaratoria 39.06 16.17 1.76
Decreto 075-2013 26.73 1.27 13.51

Decreto 327-2004 83.91 4043

Plan Parcial 124.96 29.64 74.61
n/d -norma 15.92 0.45 0.85
Avrea Util VIP/VIS en m2 88,00 90,73

Fuente: Seguimiento a licencias SDHT (junio 2015)
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En particular, sobresale el papel de los planes parciales que, al establecer la destinacion especifica
de una porcién del suelo util del plan, garantiza su habilitacidon para la construccién de vivienda
social. Una diferencia sustancial con las declaratorias, que no pueden asegurar el desarrollo efectivo
del suelo en vivienda social para los sectores de menores ingresos.

3.2.2. Estado normativo y juridico

La Ley 388 de 1997 dispone entre otros asuntos que, los municipios y distritos determinaran las
necesidades de vivienda de interés social y definiran los objetivos de mediano plazo, las estrategias
e instrumentos para la ejecucidn de programas tendientes a la solucion del déficit de vivienda;
enfatizando que los Planes de Ordenamiento Territorial y los instrumentos que los desarrollen,
deberan determinar un porcentaje del suelo en tratamiento de desarrollo para programas de
vivienda de interés social.

En este marco, la Ley 1537 de 2012 establece que, entre las actuaciones que deben adelantar las
entidades publicas para el desarrollo de la politica de vivienda, esta la de promover mecanismos
para estimular la construccion de VIS y VIP, asi como adelantar las acciones necesarias para
identificar y habilitar terrenos para su ejecucion. Es asi que dicha Ley, establece como porcentaje
minimo para la destinacién de Programas de Vivienda de Interés Prioritario, el 20% sobre el area util
residencial de los planes parciales o proyectos urbanisticos en predios en tratamiento de desarrollo
en suelo urbano y de expansién urbana.

Posteriormente, de conformidad con lo previsto en las Leyes 388 de 1997 y 1537 de 2012, se expidid
el Decreto Nacional 075 de 2013 (compilado en el articulo 2.2.2.1.5.1.1 del Decreto Nacional 1077
de 2015), que reglamenta el cumplimiento de los porcentajes de suelo destinado a programas de
Vivienda de Interés Social para predios sujetos al tratamiento de desarrollo, de acuerdo con los
porcentajes y condiciones determinadas en la Ley 1537 de 2012, estableciendo adicionalmente las
siguientes alternativas para su cumplimiento: a. En el mismo proyecto, b. mediante el traslado a
otro proyecto, c. mediante la compensacion en proyectos que adelanten las entidades publicas y d.
con la compra de derechos fiduciarios.

En el panorama Distrital, el Plan de Ordenamiento Territorial, mediante los Decretos Distritales 619
de 2000, 469 de 2003 y finalmente con el Decreto Distrital 190 de 2004, establece alternativas para
el cumplimiento de la exigencia de porcentajes minimos de suelo para la construccion de VIS y VIP
en el tratamiento de desarrollo, definiendo porcentajes diferenciados para el suelo de expansién
urbanay para el suelo urbano de la ciudad. (Expansion sur y occidental: 50% de suelo para VIS o0 30%
para VIP. Expansion Norte y suelo en desarrollo en suelo urbano: 20% de suelo para VIS 0 15% para
VIP).

e Ley388de 1997

e lLey 1537 de 2012

e Decreto Nacional 1077 de 2015 (Compila el Decreto Nacional 075 de 2013)
e Decreto Distrital 448 de 2014

e Decreto Distrital 190 de 2004: Plan de Ordenamiento Territorial.

e Decreto Distrital 327 de 2004: Reglamenta el Tratamiento de Desarrollo
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e Decreto Nacional 075 de 2013, en el cual se determiné que el cumplimiento de la
obligacion unicamente se daria mediante la destinacién de suelo para la ejecucidn de
Vivienda de Interés Prioritario (VIP).

3.2.3. Instancias/competencias/intersecciones

La Secretaria Distrital de Habitat lidera la habilitacién de suelo util para VIP en predios objeto de
declaratorias de desarrollo prioritario y en cumplimiento de los Decretos 327 de 2004 y 075 de 2013,
eso se combina con la adjudicacidn de subsidios nacionales y distritales, para la generacion efectiva
de vivienda.

Es necesario revisar la armonizacion de los diferentes decretos distritales que regulan la materia, y
de estos con la normatividad Nacional vigente, de modo que no se presentes vacios normativos que
dificulten su implementacidon y cumplimiento. Los porcentajes minimos de la obligacién han sido
definidos por la nacion, mientras el Distrito ha reglamentado porcentajes que cumpliendo con el
minimo pueden ser mayores.

Es necesario revisar la preponderancia entre la norma establecida para el cumplimiento de la
obligacion de Vivienda de Interés Social y Prioritario entre el Plan de Ordenamiento Territorial y los
Planes Distritales de Desarrollo, ya que estos ultimos modifican las condiciones establecidas en el
POT, de acuerdo con su vision politica y urbanistica.

3.3. Instrumentos de financiacion

3.3.1. Estado actual/Analisis/balance

De los 11 instrumentos contemplados en el Decreto Distrital 190 de 2004 Unicamente se aplicaron
y reglamentaron el 45% de estos, quedando pendientes por reglamentar mas de la mitad. Teniendo
en cuenta que las “Otras fuentes de financiamiento” (Impuestos, las tasas y contribuciones) no
fueron efectivas, los instrumentos de financiamiento asociados al ordenamiento territorial, fueron
los llamados a generar los recursos para financiar una tercera parte del costo previsto en el POT; es
decir, 11 billones de pesos constantes a valores del 2015. Durante el periodo 2000-2015 se
recaudaron 2,4 billones de pesos, es decir Unicamente el 22% del total esperado.

Reparto de cargas y beneficios

La politica de gestién del suelo se sustenta primordialmente en el principio del reparto equitativo
de las cargas y beneficios derivados del ordenamiento urbano, dirigida a reducir las inequidades
propias del desarrollo y a financiar los costos del desarrollo urbano con cargo a sus directos
beneficiarios. %°

La accién urbanistica generada por instrumentos como el plan parcial, induce a la generacién de
valor del suelo a causa del aprovechamiento econdmico permitido. Asociado a esto, los usos del

23 Ver Articulo 29. Decreto Distrital 190 de 2004
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suelo pueden resultar ser mds o menos lucrativos lo que conlleva a establecer mecanismos que
permitan compartir los mayores beneficios causados, reconociendo la equidad dentro de los
propietarios del suelo y como el Estado garantizar los deberes o cargas asociadas al derecho de la
propiedad.

Dentro de este contexto la Ley 388 de 1997 establece que la distribucién equitativa de cargas y
beneficios constituye un mecanismo derivado del principio de solidaridad con el fin de subsanar las
inequidades que surgen del proceso de desarrollo de la ciudad. El principio de solidaridad se
concreta entonces, en la creacién de mecanismos como las cesiones urbanisticas que garantizan
que los ciudadanos obtengan participacién en los beneficios de la actuacién urbanistica.

En el entendido del principio general de equidad tenemos entonces que el objetivo especifico del
mecanismo es:

Asegurar los justos aportes a las cargas generales minimas requeridas para el desarrollo
del ambito, a través de la asignacion basica de beneficios.

Establecer una relacién entre beneficios y cargas adicionales, a partir de la asignacion
basica, que permitan aumentar “opcionalmente”, la edificabilidad basica con base en los
aportes a cargas generales.

En tal virtud, la Administracién Distrital ha establecido los criterios de reparto de cargas y beneficios
en funcion de la edificabilidad permitida y la cesiéon de suelos derivados de dicho desarrollo
urbanistico.

El decreto 436/06, establecio el aporte de las cargas generales en funcion de la edificabilidad
resultante y adicional, y de acuerdo con el aprovechamiento proyectado (tipo de vivienda y uso
especifico), en tal sentido, los incrementos en los precios del suelo, resultado de la aplicacién de la
norma urbanistica, son diferenciales en cuanto a usos, intensidad de construccidn y precios de venta
de los productos inmobiliarios, de manera que si los aprovechamientos del suelo son diferenciales,
asi mismo las cargas que estos deben soportar deberan ser diferenciales también.

En este sentido, la metodologia presenta algunos problemas practicos en la aplicacion del reparto
equitativo de cargas y beneficios, que generan incertidumbre en la Administracidn, respecto del
cumplimiento de las obligaciones de cargas generales por parte de los planes parciales una vez estos
son adoptados. En efecto, situaciones como la modificacién posterior de un producto inmobiliario
de “mayor aporte en carga general” por uno, que segun los factores de “Cesiones de suelo para
componentes de cargas generales” , entrega menores cesiones de suelo en funciéon de la
edificabilidad autorizada, causan distorsiones en la captura de rentas generadas por el desarrollo
urbano, por efecto de la baja capacidad de adaptacién del mecanismo actual de reparto de cargasy
beneficios, para responder adecuadamente a las dindmicas urbanas producto de la demanda
inmobiliaria.

POT 190 Articulo 31 define los ambitos espaciales de distribucién equitativa de las cargas y
beneficios, en los distintos niveles de reparto, de conformidad con las cargas que deben ser
asumidas por los propietarios de suelo, de manera especifica los indices de ocupacién y de
construccion, los usos y otras normas urbanisticas asumidas como aprovechamientos o beneficios
urbanisticos.
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Articulo 34. Determina las cargas generales, a ser repartidas en escala de ciudad y/o escala zonal,
las cuales se distribuiran entre los propietarios de toda el area beneficiaria de las mismas, y deberan
ser recuperadas mediante tarifas, contribucién de valorizacién, participacién Distrital en las
plusvalias El Articulo 35. Cargas locales identifica las g se consideran cargas de caracter local, que se
distribuirdn entre todos los propietarios de una Unidad de Actuacién Urbanistica o cualquier otro
sistema de gestion individual o asociada. En el articulo 42, establece reglas para la valoraciéon de los
aportes en suelo y para la valoracién de los beneficios del Plan Parcial

MEPOT Articulo 331 define las cargas urbanisticas como obligaciones que deben cumplir los
propietarios del suelo como contraprestacidn por los beneficios urbanisticos en términos de uso y
edificabilidad, con el fin de lograr mejores condiciones de vida para los habitantes de la ciudad y de
enfrentar los efectos de los procesos de crecimiento y densificacidn.

REVISION POT 2019 Articulo 422 Cargas y obligaciones urbanisticas en los tipos RU1, RU1IM y RU2
en la modalidad de reactivacion. Las obligaciones urbanisticas de las actuaciones de reurbanizaciéon
de los tipos RU1, RU1M y RU2, como contraprestacion a la edificabilidad adicional otorgada para
cada tipo, consisten en generar nuevos espacios publicos peatonales, ampliar las vias intermedias y
locales adyacentes a los predios, construir redes de servicios publicos de acueducto y alcantarillado
y efectuar compensaciones en dinero. Articulo 423. Cargas urbanisticas en los tipos RU3 y RU4 en la
modalidad de redesarrollo son las establecidas en cada instrumento de conformidad con el reparto
de cargas y beneficios que establezcan. Se deben contemplar cargas urbanisticas de suelo y/o
construccion de equipamientos publicos y de suelo para la generacién de espacio publico

En general podemos identificar que de los 17 planes parciales aprobados que suman un area de 233
has. brutas, el 40% de estas areas estdn destinadas a cesiones. Del total de estas cesiones, la mayor
cantidad de area se dedica a vias locales (34 has, con un 15% del total de cesiones) y a espacio
publico (28 has, con un 12% del total de cesiones).

Debe incluirse la normatividad y tratamiento especial que poseen los Bienes de Interés Cultural
ubicados en el ambito de los Planes Parciales de Desarrollo y de Renovacion Urbana, donde deberan
integrarse como un beneficio para el proyecto, y no como una carga, garantizando su permanencia.

Los BIC deberian incluirse en los porcentajes de areas de cesion para equipamiento comunal, o
integrarse como generadores de porcentajes de comercio y servicios del proyecto, lo cual podra
otorgar mayores beneficios de edificabilidad (indices de construccidn y ocupacién) en el proyecto
urbanistico.

Segun el paragrafo del articulo 36, del Decreto 190 de 2004%, se establece que debe implementarse
el sistema de reparto de cargas y beneficios para todos los tratamientos, sin embargo se debe tener
en cuenta que para el tratamiento de renovacidén urbana en la modalidad de Reactivacion vy
Redesarrollo no se reglamento el sistema de reparto de cargas y beneficios, teniendo en cuenta que
en Redesarrollo, los planes parciales responden al modelo financiero del proyecto garantizando asi
la infraestructura de soporte pero, sin garantizar las contraprestaciones.

30 Decreto Distrital 190 de 2004; Paragrafo del Articulo 36. Se implementara el reparto de cargas y beneficios en los instrumentos de
planificacién aplicables a los tratamientos de consolidacién con cambio de patrén, consolidacién con densificacion moderada, renovacion
urbana en la modalidad de redesarrollo y mejoramiento integral de barrios, con el propdsito de que en ellos se contribuya a la adecuacion
de las infraestructuras viales y de servicios publicos domiciliarios, a la dotacién de equipamientos y a la generacion y recuperacion del
espacio publico.
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Y para el tratamiento de consolidacién, a pesar de ser en el que mas se generd construccidn, no se
reglamento el sistema de cargas y beneficios, teniendo en cuenta que la Plusvalia absorbia parte de
los beneficios sin garantizar la infraestructura de soporte.

Participacion en Plusvalia

Desagregado el recaudo efectivo del periodo 2000-2015 por tratamiento urbanistico, se observa
que el tratamiento de consolidacidn urbanistica (especialmente la modalidad con cambio de patrén)
fue el que presentd mayor participacién con un 59%. El tratamiento de Desarrollo solamente generd
un 13% del total recaudado en el periodo y los demas tratamientos (Renovacion Urbana,
Conservacion y Mejoramiento Integral) estuvieron cada uno por debajo del 10%. De acuerdo a ello,
puede inferirse que la apuesta de gestion del suelo contemplada en el Plan de Ordenamiento
Territorial, no se corresponde con el instrumento de financiamiento “Participacion en Plusvalia”, en
la medida en que el tratamiento urbanistico que mas aportd al total recaudado por esta via fue
consolidacion y no el de desarrollo, como se habia proyectado.

A pesar de las dificultades que se tiene para asociar el instrumento de financiamiento a un
instrumento de planificacidn, se elaboré un analisis sobre 45 Planes Parciales de Desarrollo
adoptados, evidenciandose que de ellos el 56% tuvieron hecho generador de plusvalia y de éstos el
72% presentaron efecto. El potencial de recaudo (participacion en plusvalia) de los 18 planes
parciales que registraron efecto, haciende a $81.751 millones de pesos corrientes y 4.231.351 m2.
De dicho potencial se recaudé el 19%, es decir $115.847 millones de pesos.

Contribucion por Valorizacion

De acuerdo con la informacidn suministrada por el IDU y disponible en el portal www.idu.gov.co,
con los 5 planes de obras vigentes durante el periodo 2000-2015, a realizarse a partir de la
contribucion de valorizacidn, se logré un recaudo efectivo de 1.35 billones de pesos, esperandose
recibir por este concepto 1.86 billones de pesos, es decir que el mecanismo presentd una eficiencia
(recaudo efectivo /el potencial a recaudar) del 73% y una eficacia (Ejecucion efectiva de las obras)
del 87%.

Pagarés de Reforma Urbana

Es un instrumento con el que cuenta la Administracion Distrital, para pagar la indemnizacién a los
propietarios de terrenos adquiridos por negociacidn voluntaria directa o por expropiacidn, con lo
que se lograria desarrollar obras publicas con escases de recursos.

La norma establece que los recursos originados por la emisién y colocacién de los pagarés de
reforma urbana seran manejados a través de un fondo especial, a fin de garantizar que los recursos
generados sean destinados para los fines previstos. Se establece que la colocacién de los pagarés
de reforma urbana le compete a la Secretaria Distrital de Hacienda, previa autorizacién del Concejo
Distrital. Mas alla de lo enunciado en la Ley 9 de 1989 y en el Decreto Distrital 190 de 2004, el
instrumento no ha tenido desarrollo practico.
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Bonos de Reforma Urbana

La Ley 9 de 1989 y el Decreto Distrital 190 de 2004 le otorgan a la Administracidn Distrital, a través
de la Secretaria Distrital de Hacienda, la potestad para emitir, colocar y mantener en circulacién,
titulos valores denominados “bonos de reforma urbana”, con el fin de financiar una gama amplia de
proyectos de infraestructura urbana. La Ley prevé que el monto, la oportunidad, las condiciones y
los demads aspectos inherentes a la emisién de los mencionados bonos se sujetaran a las
disposiciones que para tal efecto expida el alcalde mayor.

Los recursos provenientes de la emisién y colocacién de los bonos de reforma urbana, deben ser
manejados a través de un fondo especial, mediante el cual se garantice que su destinacién se dé
para los fines previstos. A la fecha, estos bonos no han sido utilizados por el Distrito Capital.

Titulos representativos de derechos de construccién y desarrollo

Los derechos de construccion y desarrollo (DCD) estan regulados por la Ley 388 de 1997 vy
reglamentados en los Decretos 151 y 879 de 1998, corresponden a dos tipos: a) derechos de
urbanizacidn, construccion o parcelacion, y b) derechos transferibles de construccién y desarrollo.
Estos derechos fueron pensados para trasladar el potencial de construccidn de un predio o inmueble
clasificado como de conservacién a otro definido en el POT como receptor.

El Estado tiene la facultad de crear un mercado potencial de derechos de construccion y desarrollo,

a partir de las facultades que se les otorga a los municipios en los planes de ordenamiento territorial.
Los municipios a su vez, determinan los indices de edificabilidad para los inmuebles pertenecientes
a unidades de actuacion o localizados en determinadas zonas del suelo urbano. Este instrumento
no ha sido reglamentado a nivel Distrital.

Unidades Representativas de aporte —URAS-.

En el Plan de Ordenamiento Zonal del Norte “Ciudad Lagos de Torca”, reglamentado por el Decreto
Distrital 088 de 2017, la premisa fundamental en el sistema de reparto de cargas y beneficios esta
constituida por el aporte de suelos de carga general y/o recursos en dinero, mediante los cuales se
apalancan las obras que se requieren para un desarrollo integral y planificado de la operacién. En
otras palabras, quienes aportan a la infraestructura general el suelo o los recursos monetarios,
reciben a cambio derechos fiduciarios o derechos de edificabilidad denominados “Unidades
Representativas de Aporte - URA’s”, para ser aplicables en los suelos desarrollables del ambito del
POZ Norte.

3.3.2. Estado normativo y juridico

e Decreto 492 de 2007, “Por el cual se adopta la Operacién Estratégica del Centro de Bogots,
el Plan Zonal del Centro -PZCB- y las Fichas Normativas para las Unidades de Planeamiento
Zonal -UPZ- 91 Sagrado Corazdén, 92 La Macarena, 93 Las Nieves, 94 La Candelaria, 95 Las
Cruces y 101 Teusaquillo”.

e Decreto 172 de 2010 "Por el cual se modifica parcialmente el Decreto Distrital 492 de 2007,
reglamentario de la UPZ 94 — La Candelaria"
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e Decreto Numero 336 Julio 31 de 2013 “Por el cual se corrige la Plancha 2 de 3 de “USOS
PERMITIDOS SECTOR ANTIGUQO” del Decreto Distrital 492 de 2007, que adoptd entre otras,
las fichas normativas de la Unidad de Planeamiento Zonal -UPZ- 94, La Candelaria.”

e Decreto 591 de 2014 “Por el cual se corrigen unas notas generales de las UPZ No 92, La
Macarena y No 101, Teusaquillo de Bogotd D. C., adoptadas mediante el Decreto Distrital
492 del 26 de octubre de 2007.”

e DECRETO 791 de 28 de diciembre de 2017 “Por medio del cual se modifica parcialmente el
Decreto Distrital 492 de 2007 ‘Por el cual se adopta la Operacion Estratégica del Centro de
Bogotd, el Plan Zonal del Centro —PZCB y las Fichas Normativas para las Unidades de
Planeamiento Zonal -UPZ- 91 Sagrado Corazdn, 92 La Macarena, 93 Las Nieves, 94 La
Candelaria, 95 Las Cruces y 101 Teusaquillo/” modificado por los Decretos 075 y 633 de
2019.

3.3.3. Instancias/competencias/intersecciones

La Participacion en Plusvalia (PP) no esta disefiada para captar todos los incrementos de los precios
gue experimentan los terrenos de una ciudad. Los cambios en los precios obedecen a tres dindmicas:
a. Estructurales o tendencias de largo plazo (La Participacion en Plusvalias no lo captaria, porque es
un ajuste lento y pausado), b. Movimientos ciclicos positivos o negativos y ¢. Cambios en la
estructura urbana (Uso o densidad del suelo). De otra parte, demasiado desgaste administrativo
dada la complejidad del proceso de liquidacién para llegar al punto de obtener los recursos. Y, por
ultimo, no ha sido un instrumento mas efectivo de financiamiento del desarrollo urbano.

La Contribucidn de Valorizacidn, ha sido exitosa como mecanismo de recuperacion de plusvalias
durante algunos periodos de la historia, llegando a representar hasta un 60% de los ingresos del
impuesto predial. Durante la vigencia del POT no se le dio la importancia suficiente, toda vez que se
aplazd en tres afios el cobro de esos recursos y se generd un rezago en la ejecucidén de un conjunto
importante de proyectos, precisamente en el periodo de expansidon econdmica que tuvo la ciudad.

La Administracion se orientd a recuperar la plusvalia generada por las acciones urbanisticas
previstas en el POT, particularmente las derivadas del cambio de norma. No obstante, se debe
estimar el potencial de recaudo, incluyendo como hecho generador de la plusvalia por obra publica,
gue se va a realizar en el corto plazo. Las inversiones relacionadas con el Metro y las obras
complementarias podrian generar recaudos significativos por plusvalia. También seria conveniente
revisar el procedimiento para la liquidacion del efecto plusvalia, con el fin de hacerlo mas sencillo.
La falta de complementariedad de los instrumentos previstos en el POT, propicia que no se cobre el
mayor valor del suelo y de las construcciones, en zonas donde se generaron grandes proyectos de
inversién publica, como por ejemplo Transmilenio.

En los aspectos sustantivos y procedimentales de la plusvalia intervienen tres entidades distritales,
lo cual complejiza la efectividad del mecanismo. Adicionalmente, la ciudad adopto como momento
de exigibilidad la solicitud de licencia de urbanizacién o construccién, condicionando el recaudo de
la plusvalia al aumento de las areas licenciadas.
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El Decreto 190 de 2004 — POT, crea dos tipos de fondos con destinaciones diferentes

e Fondo para el Pago Compensatorio de Cesiones Publicas para Parques y Equipamientos esta
adscrito al Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte.

e Fondo para el Pago Compensatorio de Estacionamientos, adscrito al Instituto de Desarrollo
Urbano (IDU).

Estos fondos funcionan como un sistema de cuentas presupuestal y contable, separadas e
independientes de los demas fondos de dichas entidades, estos Fondos cuenta funcionan
actualmente, y desde su creacion en el Decreto 619 de 2000 (Plan de Ordenamiento Territorial de
Bogotad), han tenido varias modificaciones normativas, que han cambiado su fin original, orientadas
a ajustarse a las politicas de cada administracidn distrital.

® FONDO CUENTA: Fondo para el Pago Compensatorio de Cesiones Publicas para Parques y
Equipamientos
e FONDOS CUENTA: Fondo para el Pago Compensatorio de Estacionamientos

Finalidad, segin Decreto 323 de 2004:

e El fondo para pago de cesiones publicas se creé para adquirir, cofinanciar, construir,
adecuar, mantener, dotar, disefiar y reforzar estructuralmente parques, espacios y
equipamientos publicos — Competencias IDRD

e Elfondo para pago de estacionamientos se cred para adquirir, cofinanciar, adecuar,
disefiar, construir o mantener, segun corresponda, parqueaderos, estacionamientos
publicos, vias, espacio publico o proyectos de infraestructura de transporte, asi como las
adquisiciones prediales necesarias para estos efectos — Competencias IDU.
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1. PROSPECTIVA CONCEPTO DE REVITALIZACION URBANA - POT 2020

El Plan de Ordenamiento Territorial POT de Bogotd. D.C., adoptado mediante el Decreto 190 de
2004, establece para la formulacién y consolidacién de la ciudad, un Modelo de ocupacidn
territorial, definido por tres estructuras de ordenamiento: Estructura Ecoldgica Principal — EEP,
Estructura Socioecondmica y Espacial - ESEE y Estructura Funcional y de Servicios - EFYS y determina
para el apoyo a la gestién urbanistica, como se pudo observar en el documento de Diagndstico, un
conjunto de “Programas Urbanos”, dentro de los cuales se proyectaron dos programas que estan
muy relacionados con el concepto de “Revitalizacién”, estos son el de Renovacion Urbana y de
Conservacién del Patrimonio Cultural.

Concepto que se venia manejando en los ultimos 19 afios (2000-2019), con un planteamiento
dirigido explicitamente a la renovacién y conservacion de las areas centrales de la ciudad y con una
vision negativa por parte de la comunidad, frente a estos dos procesos. Por tanto, a continuacion,
en primera instancia, se hard un breve resumen y recuento histdrico de la aparicion de este vocablo
“Revitalizacién” y la concepcién que se le venia otorgando, en términos muy similares y asociados
basicamente al proceso de renovacidon urbana (Antecedentes), y en segunda instancia, se
relacionara la primera aproximacion al concepto de Revitalizacién en el actual Plan de Desarrollo
Distrital - PDD — 2020-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para el siglo XXI”, donde se inicia
hacia un concepto de la revitalizaciéon en términos de un proceso mas integral, que abarca desde
pequefias hasta grandes acciones de renovacidén urbana sobre el territorio, para finalmente,
mediante el POT y con miras a una planeacién futura de Bogotd para el periodo 2020-2033,
establecer como una conclusién estratégica para la ciudad, la necesidad de una nueva linea directriz
del concepto de revitalizacion con un enfoque mdas amplio y de aplicacidn transversal a la ciudad.
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1. ANTECEDENTES AL CONCEPTO DE REVITALIZACION EN EL POT (2004-2019)

El concepto de Revitalizacion Urbana, podria decirse, que tdcitamente aparece, en el periodo
comprendido entre el afio 2000 y 2004, afio en el que la ciudad inicio su primer Plan de Ordenamiento
Territorial, que fue concretado en el afio 2004, mediante la adopcién del POT — Vigente (Decreto 190 de
2004), pasando por la modificacion excepcional del POT - Mepot, del afio 2013 (Decreto 364 de 2013), que
fue declarada nula; hasta el afio 2019, cuando se planteé la Ultima versidn del POT de la ciudad de Bogota,
D.C., mediante un Proyecto de Acuerdo, que finalmente no fue aprobado.

En sintesis, respecto al concepto de Revitalizacion Urbana, se puede identificar y resumir su aparicion y
asociacién al planeamiento urbano de la siguiente forma: en el periodo comprendido entre los afios 2000
a 2012, se identifica que en el aiflo 2004, aparece por primera vez mediante el vocablo “revitalizar”, que
se relaciond al término mediante el cual se definid el “propdsito” de la renovacién urbana, como
tratamiento urbanistico; posteriormente en el afo 2013, aparece la primera aproximacidon a una
concepcion de la revitalizacion urbana, como tal, que pretendid, relacionarse a dos ambitos, al proyectarse
mediante dos programas urbanos, con énfasis en la definicién de areas para la conservacién urbana del
patrimonio y de &reas para la renovacién urbana y la redensificacién. Ambitos que se enfocaron
exclusivamente a ser aplicados en las areas centrales e histdricas de la ciudad; para finalmente en el afo
2019, en el Proyecto de Acuerdo del 2019, enfocarse la Revitalizacidn Urbana, que se pretendio,
relacionarla a los Programas y Proyectos del POT, badsicamente enfocado y actuando sobre la revitalizacién
del Espacio Publico estratégico y local en la ciudad, dirigido a las zonas antiguas y a los bienes de interés
cultural de la ciudad.

1.1. Analisis POT 2004 (POT Vigente)

En el marco del Decreto 190 de 2004 — POT vigente de la ciudad de Bogotd, D.C., el término revitalizacién
se evidencia asociado tanto a la Renovacién urbana (Tratamiento Urbanistico de Renovacion urbana)
como a la Conservacién del Patrimonio Urbano Construido (Tratamiento Urbanistico de conservacién
urbana).

=  Renovacion urbana:

De esta forma, se aclara y precisa que el término “Revitalizar”, en el Decreto 190 de 2004. POT Vigente,
se asocia inicialmente y mds precisamente a la Renovacidon Urbana, esto se evidencia en el siguiente
aparte, relacionado a la definicién de los propdsitos de los tratamientos urbanisticos, enmarcados en la
Politica de Renovacion Urbana y el Programa de Renovacion Urbana, asi:

- Tratamientos Urbanisticos. Tratamiento de Renovacion urbana.

“Articulo 359. Finalidad de los tratamientos. Los Tratamientos orientan las intervenciones que se
pueden realizar en el territorio, el espacio publico y las edificaciones, mediante respuestas diferenciadas
para cada condicion existente, como resultado de la valoracion de las caracteristicas fisicas de cada
zona y su funcién en el modelo territorial, con los propdsitos de consolidar, mantener, revitalizar,
mejorar y generar espacios adecuados para el desenvolvimiento de las funciones de la ciudad”.
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Tratamiento urbanistico de renovacién urbana, que se enmarca dentro de los siguientes elementos del
POT 2004: una Politica de Renovacion urbana y el Programa de Renovacién Urbana, como se expresa en
los siguientes apartes:

v" Politica de Renovacién Urbana (Articulo 159), que se relaciona en con los Programas

Prioritarios de Ejecucién del Plan de Ordenamiento Territorial (Articulo 61), dentro de los
cuales se identifica el programa de Consolidacidon del centro de la ciudad y de la red de
centralidades del D.C., que representa la Renovacidn del centro histérico e internacional.
Programa de Renovacion Urbana, identificado como uno de los Programas Estructurantes
(Articulo 284), los programas urbanos que definen cuatro temas relevantes para el desarrollo
de la ciudad y la puesta en prdctica del Modelo de Ordenamiento:

o Programa Habitacional.

o Programa Renovacién Urbana.

Concepto (Articulo 305) y Sectores con tratamiento de Renovacion Urbana (Articulo 307).
o Programa Patrimonio Construido.
o Programa Produccién Ecoeficiente.

Conservacion del Patrimonio Construido:

Igualmente, la revitalizacién urbana, en el en el Decreto 190 de 2004. POT Vigente, se evidencia en la
Conservacién del Patrimonio Construido, en los siguientes apartes, relacionado a la definicién del
Programa de Conservacion Del Patrimonio Construido y las normas de los sectores e inmuebles de interés
cultural = SIC - BIC, asi:

v

Programa Patrimonio Construido.

“Articulo 309. Objetivos. Son objetivos del programa de intervencidn en el patrimonio construido:
1. Disefiar y realizar actuaciones urbanisticas sobre el patrimonio construido que estimulen la inversion
privada, valoricen los entornos y revitalicen los inmuebles y sectores aledaios;”

Normas particulares para los sectores e inmuebles de interés cultural.

“Articulo 383. Normas particulares para los sectores e inmuebles de interés cultural. Se establecen las
siguientes normas particulares para los sectores e inmuebles de interés cultural:

1. El Departamento Administrativo de Planeacion Distrital (DAPD) adoptard a través de fichas
reglamentarias normas especificas para cada sector de interés cultural, en las cuales se definird la
edificabilidad y los usos especificos que permitan revitalizar estas dreas de conformidad con la
vocacion de cada sector y el marco general establecido por este Plan de Ordenamiento”.

De esta forma, el término revitalizacién se incluye en el decreto 190 de 2004 asociado a la
conservacion del patrimonio, especificamente como objetivo del disefio de normas particulares para
los sectores e inmuebles de interés cultural como dentro de los objetivos del Programa de
Patrimonio Construido. Dentro del disefio de normas especificas se identifica que la definicion de la
edificabilidad y los usos especificos deberan permitir la revitalizacidn de estas areas de conformidad
con la vocacion de cada sector y el marco general establecido por este Plan de Ordenamiento. Por
otro lado, en el marco del Programa de Patrimonio Construido, se establece que se deben “disefiar
y realizar actuaciones urbanisticas sobre el patrimonio construido que estimulen la inversion

privada, valoricen los entornos y revitalicen los inmuebles y sectores aledafios”".

n1
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Finalmente, es importante sintetizar y establecer que el Decreto 190 de 2004, precisa el término de
revitalizacién urbana, de una forma técita e interpretativa, en tres instancias:

v" En la Politica de Renovacién urbana.

v" Para el manejo de 2 programas: Programa de Renovacién Urbana (que incluye el Programa de
Renovacion Urbana del Centro) y Programa de Patrimonio Construido, los cuales son
independientes y complementarios, unidos por el concepto de Revitalizacion.

v Para determinar la finalidad del Tratamiento de Renovacién urbana.
Que es en el ambito en el cual se precisa con mayor precision el concepto de Revitalizacidn, al
expresar y asociar para cada tratamiento urbanistico un término conceptual, asi:

- Consolidar = Consolidacién.

- Mantener = Conservacion Urbanistica = Programa Patrimonio Construido.

- Revitalizar = Renovacion Urbana = Programa de Renovacién Urbana.
= Politica de Renovacién urbana.

- Mejorar = Mejoramiento Integral.

- Generar = Desarrollo.

Recordemos el “Articulo 359. Finalidad de los tratamientos. ...su funcion en el modelo territorial, con
los propdsitos de consolidar, mantener, revitalizar, mejorar y generar espacios adecuados para el
desenvolvimiento de las funciones de la ciudad”.

1 Decreto 190 de 2004.

1.2. Analisis MePot 2013 (Referencia Teodrica)

En el marco de la MEPOT él término aparece con mayor fortaleza a través de la Politica y el Programa
de Revitalizacion Urbana.

La politica de revitalizacidn estad enfocada en la redensificacidn y la recualificacién urbana y social
de sectores estratégicos relacionados con actividades econdmicas intensivas y elementos de la
estructura ecoldgica principal que permitan la articulacion del patrimonio cultural, la mezcla de usos
y vivienda asequible para hogares de menores de ingresos. Como condicién transversal a las
intervenciones urbanas, propone la permanencia de la poblacién residente y propietaria a través de
modelos de gestion asociativa, apoyados por la administracion.

El Programa define un dmbito territorial general a partir de la ciudad construida con potencial para
ser densificadas y conservadas: las areas centrales de la ciudad, areas de la red de centralidades
(areas con actividad econdmica intensiva y de integracion) y las zonas involucradas en proyectos de
infraestructura de transporte. También puede interpretarse que el ambito de implementacion del
Programa estd en el tratamiento de renovacion y de mejoramiento integral que pertenezcan a las
zonas anteriormente sefialadas. En cambio, se deja para definicion posterior la delimitacién de
zonas estratégicas, priorizando las zonas en deterioro social, fisica y patrimonial, las zonas con
subutilizacidn la infraestructura publica y vulnerables a procesos de gentrificacion. También define
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8 objetivos:

f)
g)

h)

Proteger y vincular a los propietarios residentes y comerciantes en los procesos de
redensificacién, promoviendo su permanencia en el territorio.

Proteger, recuperar y garantizar la sostenibilidad del patrimonio cultural.

Generar un balance urbanistico entre las posibilidades de edificabilidad y la oferta de
infraestructuras, dotaciones y espacio publicos.

Vincular los elementos de la estructura ecoldgica principal, con las actuaciones de
intervencion en el territorio.

Generar a través de los diferentes mecanismos e instrumentos, proyectos de vivienda para
los hogares de menores ingresos promoviendo la inclusién social y de género de los mismos.

Generar intervenciones integrales que trasciendan la visién sectorial.

Crear acciones e intervenciones en areas centrales que mejoren la productividad de la
ciudad, garantizando beneficios sociales y econémicos para toda la poblacién.

Distribuir los beneficios del desarrollo urbano para el conjunto de la sociedad.

Finalmente define tres subprogramas que muestran el enfoque del Programa en la gestion asociada
en los tratamientos de renovaciéon y mejoramiento integral que promuevan el fortalecimiento social
y econémico de las comunidades; la conservacién y recuperacion del patrimonio a través del
mejoramientos de los centros urbanos y mecanismos de financiacién para la rehabilitacidon de
vivienda en BIC; y la renovacién urbana con intervenciones de diferentes escalas a ser densificadas
por sus condiciones de soportes urbanisticos, evitando procesos de gentrificacion, generado oferta
de vivienda social con dptima localizacién, a través del liderazgo publico.

A manera de casos y en el marco de esta politica y programa se pueden identificar algunos ejemplos:

Adopcion del decreto distrital 448 de 2014. Con los procesos de renovaciéon urbana
surgieron las principales preocupaciones de las poblaciones a ser gentrificadas y expulsadas
de zonas centrales, generandoles desmejora en su calidad de vida. Este decreto define
condiciones para la aplicacién del derecho preferencial para propietarios originales,
compensaciones sociales, conservacién de estrato para inmuebles de reemplazo y subsidio
distrital de vivienda para hogares que viven en alquiler. El contenido del decreto y los
incentivos alli definidos fueron resultado de la capitalizacién de la experiencia con la
comunidad del sector aledafio a la Universidad de los Andes en el marco de la formulacién
del PPRU Tridngulo de Fenicia.

Proyecto Estratégico “Las Cruces es tu casa”. Este proyecto aportd soluciones al déficit
habitacional mediante la recuperacién en términos de habitabilidad, para oferta de venta o
alquiler, de inmuebles destinados a vivienda tipo inquilinato y recuperar inmuebles sin
expulsar a sus habitantes tradicionales en articulacion con una estrategia de desarrollo local
que buscé fortalecer la economia popular, el emprendimiento cultural y las actividades
socioculturales.
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1.3. Analisis Proyecto de Acuerdo 2019 (Referencia Tedrica)

En el Proyecto de Acuerdo del 2019, la Revitalizacion Urbana, se define en los Programas y
Proyectos del POT, basicamente actuando sobre la revitalizacién del Espacio Publico estratégicoy
local en la ciudad, asociado a las zonas antiguas y a los bienes de interés cultural.

En este sentido, para el caso de los Programas del POT, se identifica la Revitalizacién urbana,
mediante dos tipos de Programas:

- Programas de urbanismo estratégico, que centran su accionar, en el “Mejoramiento del
Espacio Publico en el Centro Histdrico y Centros Fundacionales de Bogot3, y en Integracion
de los Bienes de Interés Cultural al espacio publico”.

- Programas de urbanismo bdsico, que centran su accionar, en la “Revitalizaciéon de espacios
publicos locales”.

Para el caso de los Proyectos del POT, la revitalizacién urbana, se identifica en los criterios que se
determinaron para priorizar los proyectos del POT, mediante el criterio de:
“La recuperacion y revitalizacion del patrimonio material del Centro Histérico y Centros
Fundacionales de la Ciudad”.

De esta forma, en el marco del Proyecto de Acuerdo del 2019, se pueden evidenciar con relacién a
los temas que, de una forma tacita, enuncian la revitalizacién, los siguientes apartes:

=  “politicas, Objetivos y Estrategias Territoriales de largo plazo del Plan de Ordenamiento Territorial
Capitulo 2. Articulo 5. Politicas territoriales de largo plazo: ...se establecen tres politicas territoriales:
ecoeficiencia, equidad, y competitividad, y una politica transversal: la gobernabilidad y la gobernanza”.

=  “Estrategias de la politica de competitividad. Articulo 17....
- 1. Parala optimizacion de los tiempos y el incremento de los niveles de seguridad en los desplazamientos
de las personas y las mercancias a escala regional, urbana, local y rural:
- 1.5. Promover la renovacion urbana en dreas centrales con vivienda social propiciando la permanencia
de residentes originarios y de hogares dependientes de servicios de proximidad”.

=  “Lineamientos generales para la Estructura Ambiental y de Espacio Publico. Articulo 47....

- Multifuncionalidad: reconocer las dindmicas de uso en las dreas que prestan servicios a la Estructura
Ambiental y de Espacio Publico y sus diferentes funciones como respuesta a las necesidades locales que
propenden por su vitalidad, seguridad, pluralidad, memoria colectiva, desarrollo cultural y
aprovechamiento econémico del espacio publico.

- 9. Vitalidad: proporcionar mediante el disefio espacios de calidad urbana, ambiental y paisajistica que
generen condiciones de seguridad, en complemento con la conformacion de fachadas y usos activos en
los primeros pisos de las edificaciones”.

= “Proyectos territoriales estratégicos. Articulo 306....
- 2. Proyectos territoriales estratégicos de cualificacion: Son aquellas Actuaciones Urbanas Integrales
asociadas a los tratamientos de Conservacién, Renovacion Urbana y Mejoramiento Integral que
intervienen dreas de oportunidad de la Ciudad o sectores deficitarios que requieren ser completados o
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cualificados. Estas actuaciones pueden combinar proyectos provenientes de las tipologias
estructurantes y detonantes, asi como de las actuaciones de cada una de las tres estructuras territoriales
del presente Plan. Los proyectos territoriales estratégicos de cualificacion son:

- 2.1. Pieza Centro.

- 2.2. Alameda Entreparques.

- 2.3. Proyectos de renovacion urbana: poligonos de estaciones de la linea de metro de Bogotd, drea de
influencia Aeropuerto el Dorado, Distrito de Innovacion localizado en la zona industrial de la localidad
Puente Aranda, Corabastos, entre otros”.

= “Programas del POT. Articulo 3089....
- 1. Programas de urbanismo estratégico: ...
- 2. Programas de urbanismo badsico: ...”

=  “Programas de urbanismo estratégico. Articulo 310....
Los programas de urbanismo estratégico se encuadran en cada una de las politicas del presente Plan
asi:
Programas de urbanismo estratégico de la politica de equidad.
- 3. Mejoramiento del Espacio Publico en el Centro Histérico y Centros Fundacionales de Bogotad.
- 4. Integracion de los Bienes de Interés Cultural al espacio publico”.

=  “Programas de urbanismo bdsico. Articulo 311....
Los programas de urbanismo bdsico se encuadran en cada una de las politicas del POT asi:
Programas de urbanismo bdsico de la politica de ecoeficiencia.
- 1. Arborizacion en el suelo urbano.
- 2. Revitalizacion de espacios publicos locales”.

= “Criterios para priorizar los proyectos del POT. Articulo 315....

- 1. La contribucion de cada proyecto a la consolidacion del modelo de ocupacion del territorio,
especificamente en la construccion de la estructura urbana definida.

- 2. La necesidad de dar continuidad a los proyectos de largo alcance previamente iniciados, en temas
tales como:

- 2.1. Sistema de movilidad.

- 2.2.Vivienda social (suelo para programas VIS).

- 2.3. Servicios publicos domiciliarios.

- 2.4. Construccion de parques y la recuperacion de espacios publicos.

- 2.5. La habilitacion del suelo para la construccion de nodos dotacionales.

- 2.6. La recuperacion y revitalizacion del patrimonio material del Centro Histérico y Centros
Fundacionales de la Ciudad”.

1.4. Sintesis Ciudad 2000 - 2019

Realizada la evaluacién técnica de los tres hechos histéricos, mds representativos del ordenamiento
territorial de la ciudad de Bogotd, en los ultimos 20 afios, especificamente con relacién al Plan de
Ordenamiento Territorial POT, instrumento de mayor jerarquia, ordenado por la Ley 338 de 1997 (Ley del
desarrollo Territorial), para planificar las ciudades en Colombia, se puede claramente establecer con
relacidn a la presencia o no del concepto de revitalizaciéon en el POT Vigente y en las dos referencias
tedricas (Decreto 364 de 2013; y Proyecto de Acuerdo 2019), la siguiente sintesis:

106



*
SECRETARIA DE

*
BOGOTY/\ | PLANEACION

POT VIGENTE 2004 (Decreto 190 de 2004).

En términos practicos y reales, el concepto y la revitalizacion urbana, como tal, es
inexistente, durante la vigencia del POT 2004 (2004-2019: 15 afios, mas los 4 afios del 2000 al
2004, de las primeras versiones del POT de Bogota, Decretos 619/2000 y 469/2003).

La razén fundamental es que, en el POT 2004, solo existe tacitamente el enunciado del vocablo
“Revitalizar” relacionado al propdsito del Tratamiento Urbanistico de Renovacién Urbana.
Pero la realidad, es que la ciudad nunca evidencio tal asociaciéon a dicho concepto y siguid
aplicando la renovacién urbana, bajo la propia concepcién del tratamiento.

MePOT 2013 (Modificacién excepcional del POT proyectada en el afio 2013).

En términos practicos y reales, el concepto y la revitalizacion urbana, como tal, se perfilan,
pero no pasaron de ser un enunciado tedrico, durante la muy corta vigencia y poca
aplicabilidad del Decreto 364 de 2013.

La razén fundamental es que, la MePot, corresponde al Decreto 364 de 2013, que se refiere a
una propuesta que se realizé bajo la modalidad de “Modificacidn Excepcional — ME” del POT,
pero que no fue adoptado, fue suspendido provisionalmente por el Consejo de Estado y
finalmente fue declarado en nulidad por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito
Judicial de Bogotd al considerar que el exalcalde se extralimitd en sus competencias al expedir,
mediante decreto un POT que el Concejo de Bogotd habia negado. Pero que dada la mirada
integral del decreto sobre la ciudad y su precisién sobre el tema de revitalizacidn se toma
como referente tedrico.

En estos términos y considerando, que la decision judicial de nulidad, recoge el
pronunciamiento que hizo el Consejo de Estado el 27 de marzo del 2014 y que la expedicidon
del decreto 364, fue el 26 de agosto del 2013, se determina un periodo de vigencia de algo no
mayor a 6 meses, lo cual evidencia que el accionar del decreto 364, no fue de gran alcance, ni
incidencia real en la ciudad y mucho menos en lo relacionado con “programas”, que hasta
ahora iniciaban y no alcanzaron a ser posicionados ni mucho menos implementados en la
ciudad.

En este contexto, se rescata la puesta del concepto de revitalizacidn urbana en la terminologia
urbanistica de la ciudad. Pero especificamente, se precisa que, sin embargo, la revitalizacién
se planteaba de una manera sesgada y focalizada Unicamente al “centro de la ciudad”, donde
se pensaba aplicar la politica y programas relacionados con la revitalizacién, que igualmente
solo se enfocaban a la conservacién urbana (El patrimonio) y a la renovacion urbana de las
zonas centrales de la ciudad.

Proyecto de Acuerdo 2019.

En términos practicos y reales, el concepto y la revitalizacion urbana, como tal, es inexistente
y lo poco evidenciado no pasa de ser un enunciado tedrico, durante el afio 2019, cuando se
presentd el “Proyecto de Acuerdo” de la Alcaldia Mayor, que fue negado por el Consejo de la
ciudad de Bogota. Sin embargo, como referencia tedrica es tenida en cuenta, dado que como
instrumento (POT), proyecté una mirada integral en la formulacion de la ciudad.
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La razéon fundamental es que, en el Proyecto de Acuerdo, solo existié tdcitamente e
internamente dentro del enunciado de los Programas del POT: los programas de urbanismo
estratégico y urbanismo basico, los cuales propendian y relacionaban la revitalizacidn hacia la
“revitalizacién del espacio publico”, pero nuevamente, principalmente relacionado con el
“centro de la ciudad”. Y lo temas relacionados con la Valoracidn de la Estructura Ecoldgica
Principal — EEP, Conservacion del Patrimonio Urbano y la renovacion urbana.

1.5. Conclusién general Ciudad 2000 - 2019 y Propdsito estratégico Ciudad
2020 - 2033

En términos practicos y reales, como se pudo evidenciar, el concepto y la revitalizacion urbana, como tal,
es inexistente, en el POT Vigente (2004), y en las dos versiones de POT subsiguientes (2013 y 2019), no
pasaron de ser una referencia tedrica, dada su condicién de normas que no prosperaron en el
ordenamiento de la ciudad.

Por otro lado, aunque el Decreto 364/2013 y el Proyecto de Acuerdo/2019, trazaron unos planteamientos
iniciales sobre la revitalizacion urbana, existen dos situaciones reales: en primera instancia, no ha sido
aplicado en la ciudad, porque lo poco que se ha habia planteado sobre la revitalizacién urbana, estuvo en
normas que no fueron apropiadas para la ciudad; en segunda instancia, su enfoque es sesgado y
restringido, en cuanto a su concepcidn, por cuanto se relaciona explicitamente y Unicamente a la
conservacién urbana y a la renovacion urbana, y la localizacion y focalizaciéon de su intervencion
Unicamente se dirige al centro de la ciudad.

En este contexto, y en especial dado que la revitalizacidon aln no ha sido asumido ni incorporado en el
ordenamiento de la ciudad, es imperiosa la necesidad y una gran oportunidad con la nueva Revision y
Ajuste del POT Vigente (2004), en su versidon 2020, proyectar un verdadero y nuevo concepto de la
revitalizacidn urbana dirigido a cuatro objetivos estratégicos:

- Reconocer, incorporar e implementar el concepto de la revitalizacién como un proceso a
aplicar en la ciudad, y en especial apropiarlo en la imagen colectiva de la ciudadania.

- Darle un posicionamiento estratégico en el POT, (instrumento mayor de la ciudad), como
directriz de la actuacidn urbanistica para la optimizaciéon y modernizacion del futuro de la
cuidad.

- Desarrollar, apropiar y ampliar su concepcion, a un proceso integral y transversal a la ciudad,
por cuanto no solo es el territorio del centro de una ciudad, el que debe entrar en un proceso
de revitalizacién urbana, frente a la edad urbanistica y el paso de los afios en toda la ciudad,
que dejan territorios para ser fortalecidos y nuevamente elevados a un nivel de
funcionamiento con equilibrio y equidad urbana.

- Establecer la revitalizacion como un abanico de intervenciones diferenciales sobre el
territorio de la ciudad en general, acorde a las condiciones y realidad urbana actual de cada
territorio especifico. Intervencion de actuaciones urbanisticas, integral y transversal a todos
los usos y tratamientos urbanisticos, y dirigida no solo al “centro de la ciudad”, a la
conservacién urbana (Patrimonio urbano) y renovacién urbana, sino que debe incorporar,
ademas, el tejido urbano en general, que estd representado por las demas areas de
consolidacion, las areas en mejoramiento y aun las areas destinadas al nuevo desarrollo de la
ciudad.

108



*
SECRETARIA DE

*
BOGOTY/\ | PLANEACION

2. UNA APROXIMACION AL CONCEPTO DE REVITALIZACION — PDD (2020-2024)

2.1. Lineamientos orientadores Plan de Desarrollo Distrital - PDD

El Plan de desarrollo econdmico, social, ambiental y de obras publicas del Distrito Capital 2020-
2024, “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogotd del siglo XXI” propone un principio de
intervencién en el territorio a través de la revitalizacién urbana.

Este concepto se asocia con acciones necesarias para recuperar la vida de un territorio construido
qgue la ha perdido. Esta pérdida de vitalidad puede tener varias dimensiones (ambiental, social,
econdmica o fisica) y su identificacidn es particular para cada territorio y depende de la percepcién
de sus moradores y ciudadanos en general, lo cual implica un proceso de participacidon importante
para su identificacién. Es decir, la revitalizaciéon debe apuntar a intervenciones integrales.

En este sentido se identifica la necesidad de actualizar el Plan de Ordenamiento Territorial a las
dindmicas econdmicas y sociales de hoy, bajo una visién proyectual al afio 2033 que garantice la
revitalizacién de sectores estratégicos de la ciudad, iniciando por la construccion del concepto para
la ciudad de Bogota.

En este orden de ideas, el Plan de Desarrollo 2020-2024, establece un Programa, que denomina
“Revitalizacion urbana para la competitividad”. Programa, que propone que la revitalizacién sea un
proceso que vincule “(...) las dinamicas patrimoniales, ambientales, sociales y culturales, para
proteger y garantizar la permanencia y calidad de vida de los pobladores originales de las zonas de
intervencidn, lo que significa atender los espacios de relacion y a la calidad del espacio publico,
contemplando la diversidad social y de usos, la percepcion de libertad, el sentimiento de comunidad,
respetar todas las formas de vida, junto al cuidado y mantenimiento del ambiente construido, en
términos de acceso a la vivienda, servicios publicos domiciliarios, sostenibilidad ambiental, eco
urbanismo, y un habitat digno, impulsando asi, la economia y el sentido de pertenencia en los
sectores de intervencion.

La revitalizacién urbana incluye desde acciones de acupuntura urbana hasta intervenciones de
renovacion urbana como estrategias para la transformacién de la ciudad construida, con la
participacién de la ciudadania. Asi se buscara:

- Trabajar en la construccién de un programa diversificado de soluciones de vivienda digna y
de calidad, en las diferentes modalidades: nueva, usada, arrendamiento, terrazas vy
mejoramiento, acompafiado de una intervencidn integral que garantice un habitat de
calidad en espacio publico, zonas verdes, equipamientos acordes a las necesidades, vias y
transporte como referentes de revitalizacién y de competitividad.

- Gestionar proyectos de revitalizacion urbana alrededor de los sistemas de transporte.

- Hace parte de las apuestas del programa la vinculacion de los escenarios deportivos como
referente de revitalizacién urbana y de competitividad. Los escenarios deportivos
trasciendan del estado de su infraestructura para adaptarse a las nuevas demandas de uso,

109



*
SECRETARIA DE

*
BOGOTY/\ | PLANEACION

infraestructura competitiva al servicio de la Bogota - Regidn, garantizando el derecho a su
acceso y utilizacién, convirtiéndose en escenarios sostenibles que contribuyan al cambio
cultural de la ciudad, mejoren la confianza ciudadana, la solidaridad y la apropiacién del
espacio publico.

- Elmejoramiento de los sectores industriales y las aglomeraciones econdmicas existentes de
Bogota, con el fin de fortalecer los usos y actividades econdmicas, asi como la consolidaciéon
de nuevos centros econémicos en las localidades de Bogota con areas de especializacién
productiva en la ciudad.

En este sentido se identifican dos tipos de intervenciones para la revitalizacién que van desde
acciones puntuales, selectivas y pequefias hasta intervenciones de transformacién urbanistica, que
apunten a la recuperacion de la ciudad, e implican procesos de reactivacion econémica (sector
terciario), de cohesidn social y restauracion de la inclusidn social donde exista exclusién, retorno a
un equilibrio medioambiental donde éste haya desaparecido, mejoramiento de las condiciones
ambientales y preservacion de valores patrimoniales. Estas intervenciones ademds se basan en
procesos participativos que pretenden devolver la vida de los territorios principalmente para los
pobladores originales de las zonas de intervencidon mejorando su calidad de vida:

e Intervenciones que pretenden recobrar o recuperar vida o actividad a zonas de la ciudad
gue la han perdido o estan en proceso de perderla, especialmente después de un periodo
de deterioro o inactividad manteniendo en gran medida su caracter y estructura a través de
intervenciones estratégicas, de pequeina escala, altamente focalizadas. En este tipo de
actuaciones la escala local es muy importante y puede tener impacto en la escala urbana,
siguiendo la logica de la acupuntura urbana. También los barrios de origen informal son
areas que cuentan con el potencial de la vitalidad, pero con soportes urbanos insuficientes
y desarticulados con el resto de la ciudad, en condiciones de deterioro ambiental y
condiciones socioecondmicas de vulnerabilidad.

e Intervenciones que tienen como objetivo potenciar los valores socioecondmicos,
ambientales, edificatorios y funcionales de zonas estratégicas que son una oportunidad para
cambiar las dindmicas de la ciudad en su conjunto como son los proyectos del transporte
masivo (Trasmilenio, metro, regiotram, cables), nuevos frentes urbanos sobre cuerpos de
agua (Fucha, Tunjuelo) o proyectos relacionados con la innovacién aprovechando las
fortalezas y atributos de Bogotd Cundinamarca.

Dado el caracter integral de la revitalizacién, debera actuar en el territorio desde cuatro dimensiones: la
ambiental, econdmica, social y fisica. En la dimension ambiental debe reconocer las zonas que estan
siendo afectadas por el deterioro en el aire y el agua, que se ven afectadas por la presencia de residuos
solidos (incluyendo escombros) en el espacio publico o privado, areas en condicién de riesgo y suelos de
proteccion ocupados de manera informal. Desde la dimensién econdmica las zonas en deterioro pueden
asociarse a zonas en proceso de “vaciamiento” de actividades econédmicas o residenciales y localizacion
de actividades econdmicas ilicitas. Desde la dimensidn social, se pretende reconocer zonas con altos
niveles de inseguridad y en proceso de cambio que ponen en riesgo la permanencia de poblacidn
original. Y, por ultimo, la dimensidn fisica que analiza el acceso y estado de los soportes urbanisticos
como movilidad, espacio publico, equipamientos y servicios publicos, obsolescencia funcional y fisica de
edificaciones y zonas e inactividad en el espacio publico.
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2.2. Precepciones transformacion de la ciudad en el proceso de participacion
ciudadana

Frente a lo expuesto anteriormente, en la Conclusidon general Ciudad 2000 - 2019 y Propdsito
estratégico Ciudad 2020 — 2033, es importante resaltar las percepciones que ha tenido la ciudadana
en general con relacién a los dos procesos en cuestion, hoy dia, en la ciudad: los procesos de
renovacion urbana y el naciente concepto de revitalizacién urbana, mal entendido y comprendido,
en los diferentes escenarios de socializacion de la actual administracion distrital.

Eta situacién obedece, lamentablemente, a dos hechos: por un lado, por la mala y errénea
percepcidon que se ha tenido de la renovacién y urbana, dado los diferentes inconvenientes en su
gestién y en la defensa de los intereses de los moradores que habitan estos territorios objeto de
estas acciones. Y, por otro lado, y de forma paralela, la situacidn similar y errénea, que, como efecto
remolino, por su asociacién con la renovacion urbana, ha sufrido, la recepcién del concepto de la
revitalizacién urbana por parte de la comunidad.

En este sentido, se ha visto afectado el propdsito de la actual administracidon, que ha querido
impulsar con un nuevo enfoque, al mal habérsele interpretado como si fuera el mismo proceso de
renovacion urbana. Se aduce como parte de este mal entendido, el no manejo adecuado por la
ciudad en los ultimos 20 afios. Situacién que como se pudo observar, que fue lo que proyectaron los
instrumentos evaluados de las versiones del POT: 2004-2013-2019, que mal enfocaron la
revitalizacién de forma sesgada y restringida a la renovacién urbana, en su alcance real en su
correcta concepcion, y por ello, se ha asociado a que la revitalizacién sigue siendo lo mismo; lo cual
como se ha venido enfatizando en este documento, por el contrario, lo que se quiere proyectar
hacia la ciudad 2020-2033, es un concepto mas real, amplio y transversal a la ciudad.

Bajo estas premisas a continuacién se expone dos situaciones, frente a lo que la ciudadania ha
captado de la renovacion urbana y que ha confundido con la revitalizacidn urbana; y lo que se quiere
se entienda y trasmita a la ciudadania, para la ciudad futura con un nuevo y real enfoque que se
debe entender con la revitalizacién urbana:

= La precepcidn por aios de la renovacion urbana en la transformacion de la ciudad.

La precepcion por afos y actual de la renovacidn urbana en la transformacion de la ciudad, ha tenido
una serie de inconvenientes y caso fallidos, que han dejado un manto de desconfianza del proceso;
y esto se le suma la errénea asociacion y desacierto de la renovacidn urbana al concepto que se
habia venido majeando para la “revitalizacién urbana”, del momento.

En este contexto, en los ultimos 20 afios en la ciudad se han venido formulando grandes proyectos
urbanos, proyectos institucionales, inmobiliarios y de infraestructura que implican procesos de
renovacion urbana masiva. Las comunidades en general han expresado su preocupacidon con
relacidn a los efectos que estos proyectos pueden producir expulsion de la zona de propietarios y
arrendatarios, acompafiados de procesos de expropiacion o incluso de compra (como Unica opcidn)
a precios que no consideran justos, que no les permiten mantener su calidad de vida anterior y que
aplican, segun la Ley 388 de 1997, con un porcentaje muy bajo de propietarios de acuerdo con el
proyecto (51%).
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Algunos otros miembros de la comunidad consideran que los procesos de renovacion son procesos
tipicos de los cambios urbanos y que pueden ofrecer oportunidades de negocios a los propietarios
de suelo. En lo que se coincide es que los procesos de renovacion pueden ir en detrimento de la
calidad de vida de los propietarios y residentes, y en algunos casos no dar respuesta a las
necesidades de las comunidades que ocupan esos territorios. En este sentido, las comunidades han
expresado su desconfianza en cuanto a los territorios que se definen para la renovacion urbana,
identificando que algunos no son zonas en deterioro y que cualquier excusa puede ser buena para
calificar una zona como de oportunidad. Por otro lado, hay incertidumbre de la comunidad con
respecto al cumplimiento de los acuerdos entre comunidad y gestores privados de los proyectos en
el futuro, donde no existe una institucionalidad de apoyo estable e independiente, sino que esta
sujeta a las politicas de la administracion en curso.

Otro tema derivado de los procesos de densificacion que ha manifestado la comunidad estd
relacionado con las alturas y densidades, en relacion con los soportes urbanisticos y a los cambios e
impactos en el paisaje urbano de la zona. También han sido tema de debate las constantes
exclusiones de inmuebles de patrimonio con el fin de incorporar esos suelos a procesos de
densificacion.

Desde las intervenciones de infraestructura de transporte, como proyectos de utilidad publica, se
puede observar la desarticulacidon entre el proyecto de ingenieria y la planeacidn urbana que ha
generado corredores sin actividad, generando culatas, desmejorando la funcionalidad urbana del
corredor y desaprovechando una intervencién que atrae demanda y pasajeros a lo largo del
corredor, flujos temporales que deben aprovecharse como dindmicas urbanas preconcebidas.

= La precepcidn positiva y verdadera de la revitalizacién urbana actual, donde la renovacién
urbana es tan solo una mas de sus intervenciones.

La precepcioén positiva y verdadera de la Revitalizacién Urbana, que se busca a partir de la actual
Revision y Ajuste POT 2020, busca entender que la revitalizacién urbana es un proceso de
intervencidn en las dreas de la ciudad que por el paso de los afios, ha perdido su vitalidad y por tanto
centra su objetivo en la optimizaciéon y mejora de la ciudad construida, nivelando estos territorios
con condiciones de equilibrio y equidad urbana, que les permita una modernizacion y eficiente
funcionamiento con su entorno urbano en general. Proceso donde la renovacion urbana es tan solo
una parte de las intervenciones de la revitalizaciéon urbana y no como el Unico nivel de intervencién
de la revitalizacién, como se venia entendiendo.

Para este objetivo estratégico, la revitalizacidon urbana de hoy y del mafiana, debe apuntar a las
siguientes caracteristicas:

- Unenfoque de intervencidn estratégica integral transversal en toda la ciudad.

- Enmarcarse en los nuevos principios orientadores del ordenamiento a proyectar en la actual
Revision del POT 2020, observando claramente, que la Revitalizacién Urbana, debe apoyar
su concepcion, partiendo de la realidad y defensa y permanencia de la poblacién moradora
y en ningun caso su suplantacidn y de las condiciones y estado del territorio, la proteccion
de los barrios y de los contextos urbanos de usos mixtos.
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Entender, que la revitalizacidn urbana es un conjunto de diferentes intervenciones, que
definen y trazan una actuacidon urbanistica mediante una, Revitalizacién Urbana, que
propende por la implementacidon de una nueva forma de intervenir la ciudad, de una forma
estratégica y en diferentes niveles de intervencion, que potencia los valores del lugar, y
establece acciones acorde a sus condiciones actuales, que van que van desde actuaciones
tacticas blandas (urbanismo tactico), intermedias, integrales parciales, (urbanas o
arquitecténicas) hasta actuaciones integrales totales. Considerando estas ultimas (las
integrales) como las que se darian principalmente en territorios con tratamiento de
renovacion urbana en sus modalidades de reactivacién y redesarrollo, por ejemplo.
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3. HACIA UN NUEVO CONCEPTO Y ENFOQUE DE REVITALIZACION — POT (2020-
2033)

3.1. Apuesta de la Revitalizacion Urbana Ciudad futura

La apuesta de la Revitalizaciéon Urbana para la ciudad futura debe estar enmarcada en la concepcion
general de la ciudad y d esta forma contextualizar dos estrategias generales:

= Larevitalizacion en la ciudad - regién

En este sentido, la revitalizacién urbana debe hacer parte y enfocar su concepcién en la ciudad,
como parte de la region metropolitana vital, conectada, de proximidad y cuidadora. A partir de
intervenir en espacios urbanos, donde se identifique, que la eficiencia y las condiciones urbanisticas,
de infraestructura, de usos y actividades urbanas, de movilidad, dotacién urbana (equipamientos)
y/o espacio publico dejaron de ser buenas y requieren de un optimizacion y mejora en sus territorios
o en sus elementos urbanos con pérdida de vitalidad.

= Larevitalizacion como un principio y contenido estratégico en el POT
El concepto de Revitalizaciéon Urbana, en la actual Revision del POT 2020, se proyectard en tres
instancias:

o Como una Politica Urbana, en el desarrollo de la Politica de largo plazo de Ocupacion,
Aprovechamiento y Manejo del Suelo y del conjunto de los recursos naturales para el
Distrito Capital, que se incorporara en el componente general;

o Como un Programa Urbano de intervencion trasversal, que se incorporard en el
componente urbano.

Instancias superiores, que tendran incidencia sobre las capas normativas de la ciudad (Uso del suelo
y tratamientos urbanisticos);

o y como una Estrategia Urbana, que definird un accionar estratégico diferenciado sobre el
territorio, dependiendo:

- Porun lado, de la clase de suelo urbano y del tipo de tratamiento urbanistico sobre el cual
va a actuar; y,

- Por otro lado, dependiendo de la clasificaciéon del tipo de territorio seleccionado para
revitalizacién y del alcance de intervencidn, que se le defina. “Territorios selectivos”, que
seran identificados y clasificados como resultado del estudio y anadlisis de los Factores
detonantes, las variables y criterios de seleccidon de las areas que seran objeto de la
revitalizacién urbana.
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= Larevitalizacidn en “espacios estratégicos con perspectiva sectorial”.

La revitalizacion debe entender como un conjunto de acciones integrales, en espacios estratégicos con
perspectiva sectorial, es decir, que involucra la intervencion en todas las dimensiones
(multidimensional) de ser necesario, como lo son la poblacién, la edificacién y el territorio en su
infraestructura urbana, la movilidad, la dotacion urbana y el espacio publico urbano.

= La revitalizacion como una actuacion urbanistica dinamica.

La revitalizacién debe ser entendida como una intervencién complementaria a lo que hoy en dia se
conoce como la normativa urbana, que basicamente la constituyen la designacién de usos vy
tratamientos urbanisticos, que en ultimas, trata de la intervencidn fisica constructiva o edificatoria
de la ciudad y que tiene un caracter estatico. En ese sentido, la revitalizacién es una intervencion
fisica, que actua sobre la dindmica urbana, es decir, sobre los fendmenos de interaccion entre el
espacio privado (que es sobre el cual se aplica el uso y el tratamiento) y el espacio publico urbano;
y sobre los fendmenos que dejan la edad urbana de un drea urbana con el paso de los afios.

Consiste asi la revitalizacion, en establecer un proceso de intervencién de la ciudad en sus dinamicas
urbanas, que trascienda la aplicabilidad fisica de la normativa del POT (usos y tratamientos
urbanisticos, cuyo alcance da cuenta de la “condicién estatica” del espacio privado, que es la
determinacidn de un uso y unos indices de ocupacién e edificabilidad para cada territorio), pero,
qgue como n normativa fisica, no fue planteada ni puede dar cuenta de una respuesta a las
“dindmicas y transformaciones activas urbanas” que se producen por el paso del tiempo, dejando
territorios con necesidades de actualizacién y fortalecimiento para su eficiente funcionamiento
urbanistico.

Por tanto, se traza como objetivo estratégico de la presente revision del POT, frente a esta situacion,
introducir e implementar un “mecanismo de actuacion urbanistica” que actue sobre las condiciones
que ha dejado la evolucién y el desgate natural urbano de la ciudad e identifique la ciudad que ha
dejado de ser vital y que requiera de intervenciones estratégicas para volver a su equilibrio y
equidad urbana y para ello proyecta en nuevo concepto y enfoque de la “Revitalizacién Urbana”
para Bogota, D.C.
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3.2. Concepto y Enfoque integral y transversal de la Revitalizaciéon Urbana

En el marco del propésito estratégico de la revitalizacién urbana, expuesto en el punto anterior
(Numeral 1,5), y de acuerdo a lo identificado en los antecedentes al concepto de revitalizacidn, se
identifica como punto de partida, la imperiosa necesidad de darle claridad a dos situaciones, de hoy
en dia, en el planeamiento de la ciudad futura de Bogota:

= La contextualizacion del verdadero alcance y actuar de la revitalizacion y el de la renovacion
urbana. Diferenciando los procesos del nuevo concepto en la planificacién de la ciudad: Ia
revitalizacién respecto a los procesos de la renovacién urbana.

= Elreconocimiento, posicionamiento e implementacion en la planeacidon de la ciudad futura, del
Nuevo concepto y enfoque de la revitalizacion urbana.

En este orden de ideas, se precisan estos dos objetivos: por un lado, el mayor objetivo, de
desdibujar, la mala imagen y percepcion ciudadana, que tiene el concepto de renovacidén para la
ciudad como un proceso nefasto y no positivo; dirigiéndolo y enfocdndolo, mas hacia la defensa de
los habitantes moradores y que es un proceso que puede generar soportes eficientes y funcionales
para los territorios renovados; y por otro, con el objetivo de desligar el concepto de renovacion
como el Unico enfoque que pueda darsele a “la revitalizacion”, en el entendido que la ciudad no solo
necesita revitalizar su “centro urbano”, sino también otros territorios que juegan igualmente un
papel fundamental en la vivencia de la ciudadania. Objetivos que nos hacen ver claramente la
necesidad de buscar y posicionar un verdadero y nuevo enfoque mds amplio, integral y trasversal
de la revitalizacion de la ciudad.

De esta forma, continuacion se esboza el nuevo enfoque y visidn de la revitalizacidn de la ciudad,
que debe ir dirigido principalmente y bajo las siguientes premisas:

- La Revitalizacion es para la Optimizacion y cualificacién de la ciudad construida.
- La Revitalizacidon es un nuevo enfoque de intervencion estratégica, con permanencia vy
mejoramiento de lo construido.

= Nueva Enfoque y Vision Estratégica Integral y Transversal de la Revitalizacion Urbana —
2020 - 2033

El concepto de Revitalizacidn, en el marco del actual Plan de Desarrollo Distrital — PDD 2020-2024
“Un nuevo contrato social y ambiental para el siglo XXI”, se presenta como uno de los 6 “Principios
Orientadores” (Regién, EEP, Poblacion, Movilidad, Revitalizacion y Sistema de Cuidado) para la
Revision y ajuste del POT Vigente (190 de 2004, con miras a precisar los lineamientos estratégicos
para formular el POT-2020.

En este contexto, y de acuerdo a lo que la Secretaria de Planeacién Distrital - SDP, esta

estructurando, la “Revitalizacién Urbana” dado su posicionamiento estratégico en la nueva visidon
de la ciudad, busca:
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A diferencia de la ultimas dos décadas del desarrollo de la ciudad, desde la adopcién del POT
Vigente- 2004, donde se venia asociando tacitamente a la conservacién y renovacion urbana, la
Revitalizaciéon Urbana en Bogot3, primero, sera reconocida e incorporada como un nuevo concepto,
aun no conceptualizado y aplicado como tal, en el ordenamiento y modernizacién de la ciudad; y
segundo, en ese contexto, tendrd una concepcién y enfoque de intervencion mas amplia y
transversal, es decir, ya no estara dirigida exclusivamente a la conservacidn y renovacién urbanistica
de areas centrales y antiguas de la ciudad, sino que dirigird su accionar sobre otros territorios de la
ciudad, que merecen ser revitalizados y entrar en un proceso de dinamismo, modernizacién y
fortalecimiento urbano (areas en consolidacién, en mejoramiento y aun, en desarrollo).

Nuevo enfoque, que aparte de ser una nueva opcidn de actuacion integral y transversal en la ciudad
(en todos los usos y tratamientos de la ciudad), genera la oportunidad y cabida para muchos
territorios que merecen una mirada detallada y especifica, dado que el Programa de Revitalizacion
urbana, traza su implementacién dirigida a dos escalas: metropolitana- urbana y zonal-vecinal, vy
precisa la intervencion urbanistica en diferentes niveles, que van desde actuaciones tacticas blandas
(urbanismo tactico), intermedias, integrales parciales, urbanas o arquitectdnicas (reactivacion)
hasta actuaciones integrales totales (redesarrollo). Considerando estas ultimas (las integrales) como
las que se darian principalmente en territorios con tratamiento de renovacién urbana en sus
modalidades de reactivacién y redesarrollo, se observa claramente que se abre el abanico de
opciones de intervencién, dependiendo de las caracteristicas y factores detonantes que
determinaran la identificacién de los territorios que seran objeto de revitalizacion urbana vy
permitiran y aseguraran que su intervencién sea acorde a su realidad urbano actual.

Actuaciones que ademas permitiran, en algunos casos, que se dé una revitalizacién urbana antes de
llegar a un escenario extremo de la renovacién urbana por medio del redesarrollo. Como se puede
entender, el concepto de revitalizacién, en este nuevo enfoque, no va dirigido Unicamente a la
renovacion urbana, sino que la incluye como parte de sus diferentes actuaciones urbanisticas, en su
enfoque integral y trasversal y ademas como la ultima opcidn o nivel de intervencién, cuando las
condiciones del territorio asi lo requieran por un estado critico (social, econémico, ambiental y/o
fisico).

En el marco de los nuevos principios del ordenamiento a proyectar en la actual Revision del POT
2020, se observa asi, claramente, como la Revitalizacién Urbana, apoya su concepcién en la
intervencién en la ciudad, de manera estratégica, cuidadosa y anticipada a que la ciudad entre en
estados extremos de deterioro general (intervenciones integrales totales), mediante acciones
previas (tacticas, intermedias e integrarles parciales), que permitan su recuperacidon y
fortalecimiento, partiendo siempre de la realidad de la poblacion moradora y las condiciones y
estado del territorio.

DPRU / LCMO _ Julio 24 de 2020.
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